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PROCESSO N2 : 76953/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA
RESPONSAVEL : ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 2.657/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACIARA. PAGAMENTO/REPASSE EM
ATRASO DE  CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA DE JUROS E MULTA. EXERCICIO DE 2018.
REVELIA. [IRREGULARIDADE B0l CARACTERIZADA.
DANO COMPROVADO. PARECER MINISTERIAL PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM DETERMINACAO
DE RESTITUICAO AO ERARIO E APLICACAO DE MULTA.
REMESSA AO MPE/MT.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Ordinaria, instaurada em
cumprimento a determinacdo contida no Parecer Prévio n? 03/2020-TP1, que apreciou
as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara, exercicio de 2018, com
objetivo de apurar o montante de encargos moratérios incidentes sobre o atraso dos
pagamentos/repasses de contribuicbes previdencidrias, relativas aos exercicio de
2018, devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia Social - PREVI-JACL.

2. Em relatdrio técnico preliminar?, a SECEX de Previdéncia apurou que 0s
atrasos nos pagamentos/repasses das contribuicdes previdencidrias (exercicio de
2018) e nas parcelas dos Acordos n% 0033/2015 e 1060/2016 gerou um prejuizo ao
erario na ordem de R$ 167.885,18. Diante disso, consignou a irregularidade abaixo:

RESPONSAVEL: SR. ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD, PREFEITO
MUNICIPAL DE JACIARA-MT

1 Documento digital n© 43208/2020
2 Documento digital n® 178754/2020
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JB 01 - Despesa_Grave. Realizacdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei

4.320/1964; Sumula 01 - TCE/MT).

IRREGULARIDADE: Pagamento de juros efou multas em decorréncia do
atraso no pagamento/repasse de obrigacfes legais, no valor de R$
167.885,18 {cento e sessenta e sete mil, oitocentos e oitenta e cinco

reais e dezoito centavos).

CONTRIBUIGOES / ACORDOS |VALOR DATA BASE
Contribuicdes R$ 167.597,38 31/05/2019
Previdencidrias - 2018
Acordo n? 0033/2005* R$ 130,00 22/10/2018
Acordo n? 1060/2016* R$ 157,80 22/10/2018
TOTAL R$ 167.885,18
*Relativas as parcelas vencidas no exercicio de 2018
3. Por meio do Oficio 684/2020-GCi/, o Sr. Abduljabar Galvin Mohammad

foi citado para apresentar defesa3, todavia manteve-se silente. Assim, foi realizada a

notificacao editalicia n? 371/VA5/2020. Permanecida a inércia, o Conselheiro Relator

declarou a revelia do gestor, por meio do julgamento Singular n? 970/VAS/20204.

4. Apbds, foi elaborado relatério técnico final pela SECEX de Previdéncia

em que opina pela manutencado da irregularidade, aplicacdo de multa ao responsavel

e determinacao de restituicao do valor de R$ 167.885,18>.

5. Decorrido o prazo para alegacdes finais®, sem manifestacao do gestor,

os autos vieram ao Ministério Plablico de Contas para emissao de parecer conclusivo.

6. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Documento digital n® 181775/2020 - recebimento via PUG em 30/07/2020
Documento digital n? 277298/2020

Documento digital n® 90688/2021

Documento digital n? 117146/2021
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7. O Parecer Prévio n? 03/2020-TP, que apreciou as Contas de Governo da

Prefeitura de jaciara, exercicio de 2018, determinou que:

seja instaurada Tomada de Contas Ordinaria, a ser instruida pela SECEX
de Previdéncia, com a finalidade de apurar o montante de encargos
moratérios incidentes sobre os atrasos nos pagamentos tanto das
contribuicbes patronais para o RPPS, referentes ao periodo de julho
outubro e dezembro de 2018, dos servidores de janeiro a dezembro de
2018, dos Acordos n°s 003/2005 e 1060/2016 de janeiro a dezembro de
2018; (documento digital n© 43208/2020, fl. 11) (grifei)

8. Nessa toada, em cumprimento a determinacéao, a SECEX de Previdéncia
apurou o pagamento de juros e multa no valor de R$ 167.885,18, decorrentes de
atraso no pagamento/repasse das contribuicbes previdenciarias do exercicio de 2018,
bem como das parcelas dos Acordos n% 0033/2015 e 1060/2016, que deveriam ser

pagas em 2018.

9. De acordo com a equipe técnica, a partir do Extrato de GRCP (fl. 18 do
Doc. n? 170326/2020) é possivel constatar o valor pago a titulo de juros de R$
167.597,38 (cento e sessenta e sete mil, quinhentos e noventa e sete reais e trinta e

oito centavos).

10. De igual forma, por meio do Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento n? 0033/2005, a SECEX verificou que a parcela n® 164, com vencimento
de 20/10/2018, foi paga em atraso, o gue gerou a cobranca de juros no valor de R$
43,33 (quarenta e trés reais e trinta e trés centavos), e multa no valor de 86,67
(oitenta e seis reais e sessenta e sete centavos}), conforme vislumbra-se da fl. 06 do
Doc. Digital n® 165710/2020.

11. Também verificou-se por meio do Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento n? 01060/2016 que a parcela n? 22, com vencimento de 20/10/2018, foi
paga em atraso, gerando cobranca de juros no valor de R$ 52,60 {(cinquenta e dois
reais e sessenta centavos}, e multa no valor de 105,20 {(cento e cinco reais e vinte
centavos}, conforme vislumbra-se da fl. 04 do Doc. Digital n© 165712/2020.

12. Nesse contexto, a equipe instrutéria consignou a ocorréncia da
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irregularidade JB 01 “Despesa_Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pudblico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964; Sumula 01 - TCE/MT)” com
prejuizo ao erdrio discriminado na tabela abaixo (fl. 16 do doc. Digital n2 178754):

CONTRIBUIGOES / ACORDOS |VALOR DATA BASE

Contribuicbes R$ 167.597,38 31/05/2019
Previdenciarias - 2018

Acordo n? 0033/2005* R$ 130,00 22/10/2018
Acordo n? 1060/2016* R$ 157,80 22/10/2018
TOTAL R$ 167.885,18

*Relativas as parcelas vencidas no exercicio de 2018

13. Foi apontado como responsdvel pela ocorréncia da irregularidade o
entao Prefeito de Jaciara, Sr. Abduljabar Galvin Mohammad. Instado a se manifestar,
citacao via PUG e via editalicia, o mesmo quedou-se inerte, razao pela qual foi
declarada sua revelia (Jjulgamento Singular n2 n® 970/VAS/2020).

14, Diante da auséncia de manifestacdo defensiva, a SECEX reiterou o
conteldo do relatério técnico preliminar e opinou conclusivamente pela manutencao
da irregularidade JB01, aplicacdo de multa e imputacado de débito ao gestor.

15. Inicialmente, pontua-se que este Parquet nao vislumbrou defeitos na
citacao do responsdvel, motivo pela qual concorda com a declaracdo da revelia.
Noutra senda, ressalta, com esteio na jurisprudéncia desta Corte de Contas’, que a
decretacao da revelia nao faz presumir verdadeiras as irregularidades apontadas,
incidindo somente sobre os atos de aspecto processual, razao pela qual serao

analisados os documentos e evidéncias constantes nos autos.

16. Nesse contexto, imperioso reconhecer que o extrato de GRCP, referente

7 TOMADA DE CONTAS. Relator: MOISES MACIEL. Ac6rddo 73/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo 162477/2012. (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 44, jan/fev/mar/2018).
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ao exercicio de 2018, registra o pagamento de R$ 167.597,38 (cento e sessenta e sete
mil, quinhentos e noventa e sete reais e trinta e oito centavos) a titulo de juros/multas
(Fls. 68/69 do Doc. N2 165728/2020). No mesmo sentido, o Acompanhamento de
Acordo de Parcelamento n2 0033/2005 e 01060/2016 evidenciam o atraso nos
pagamentos das parcelas n%s 164 e 22, respectivamente (doc. N2 165710/2020 e
165712/2020}).

17. E entendimento sumulado pelo TCE/MT, Enunciado n? 01, que “o
pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracao Pablica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.”

18. No <caso em apreco, verifica-se o atraso reiterado nos
pagamentos/repasses das contribuicdes previdenciarias, o que pode ser reforcado pela
Nota de Fiscalizacdao n2 03/2019 {(Processo n® 61565/2019). Ressalta-se que naguele
processo, o0 Diretor Executivo/Gestor da Prev-jaci informou que a partir da
competéncia de Nov/2017 passaram a ocorrer atrasos nos repasses Previdenciarios
por parte da Prefeitura Municipal de jaciara-MT, sendo esta notificada mensalmente
sobre o ocorrido.

19. Quanto a responsabilizacao do gestor, registra-se gue a jurisprudéncia
sedimentada nesta Corte é no sentido de que o gestor publico deve adotar
providéncias efetivas de apuracdao de responsabilidade dos agentes publicos que
derem causa a incidéncia de juros e multas por atraso no pagamento de faturas, sob
pena de, constatada sua omissao, tornar-se responsavel pelo ressarcimento dos

valores pagos em decorréncia do atraso®.

20. No caso sob analise, o 5r. Abduljabar Galvin Mohammad, Prefeito
Municipal, ndo sé tinha ciéncia dos atrasos e dos acréscimos deles decorrentes, como
deixou de agir para evitar sua ocorréncia, que se estendeu pelo exercicio de 2018.
Além disso, mesmo oportunizado o contraditério e a ampla defesa, ndo apresentou

8 CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL. Relator: DOMINGOS NETO. Acdérdao 301/2020 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 01/09/2020. Processo 277819/2018. (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2020, n? 68, set/2020).
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justificativas e/ou causas passiveis de excluir sua culpabilidade.

21. Nesse contexto, em consonancia com a SECEX, o Ministério Publico de
Contas opina pela irregularidade das contas, haja vista a manutencao da irregularidade
}B01, atribuida ao Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, com determinacao de restituicao
ao erario no importe de R$ 167.885,18.

22. Além da condenacdo acima exposta, o Ministério PUblico de Contas
opina pela aplicacao de multa individualizada, nos termos do artigo 194, § 32, c/c o
artigo 286, inciso |, ambos do RITCE-MT, bem como de multa individual e proporcional
ao dano, fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor a ser restituido ao erario, de
acordo com o artigo 287 do mesmo diploma legal, pelos prejuizos experimentados
pelos cofres publicos, além de serem os autos remetidos ao Ministério Piblico Estadual.

3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

23. A tomada de contas ordindria foi instaurada a partir de determinacao
expedida no bojo das Contas de Governo, exercicio de 2018, da Prefeitura de jaciara e
teve por objetivo apurar a ocorréncia de dano ao erario decorrente do atraso no
pagamento/repasse de contribuicdes previdencidrias.

24. Em Relatério Técnico Preliminar, a SECEX de Previdéncia apontou dano
aos cofres municipais na ordem de R$ 167.885,18 e identificou o 5r. Abduljabar Galvin
Mohammad, Prefeito, como responsével.

25. Regularmente citado, o gestor manteve-se inerte, sendo declarada sua
revelia. Nessa senda, ausente defesa, a SECEX reiterou os termos do relatério
preliminar e opinou pela manutencao da irregularidade JB01, com aplicacao de multa
e determinacao de restituicao de valores.

26. Anuindo ao entendimento técnico e embasado nas evidéncias coligidas
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preliminarmente e na jurisprudéncia sedimentada nesta Corte de Contas, o MPC
também opinou pela irregularidade das contas, haja vista a manutencdo da
irregularidade }B01, aplicacao de multa ao responsavel e determinacao de restituicdo
de valores e remessa, bem como remessa dos autos ao Ministério PlUblico Estadual.

3.2. Conclusao

27. A vista do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas apresentadas nesta Tomada de
Contas Ordinaria, nos termos do artigo 194, inciso | e ll, do Regimento interno desta
Corte de Contas; e,

b) pela manutencédo da irregularidade JB01l, com expedicdo de
determinacao de restituicao ao erario, no valor de R$ 167.885,18, a ser atualizado, ao
Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, Ex-Prefeito de Jaciara.

¢) pela aplicacao de multa individualizada, aos Srs. Abduljabar Galvin
Mohammad, nos termos do artigo 194, § 32, ¢/c o artigo 286, inciso |, ambos do RITCE-
MT, bem como de multa individual e proporcional ao dano, fixada em 10% (dez por
cento) sobre o valor a ser restituido ao erario, de acordo com o artigo 287 do mesmo
diploma legal;

d) por fim, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Pdblico do
Estado de Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de junho de 2021.

. {(assinatura digital®)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H70G9V.



		2021-06-10T14:30:10-0400




