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PROCESSO N° : 7.703-8/2010

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
INTERESSE : MAURICIO FERNANDO ESTRADA
ALBERTO KINOSHITA
ASSUNTO : REPRESENTAGAO EXTERNA
EMENTA:

Representacdo de Natureza Externa. Prefeitura Municipal de
Sinop. Irregularidades em realizagbes de despesas. Parecer pela
procedéncia do feito, aplicagdo de multa, determinagdo e

remessa de copia a Prefeitura Municipal de Sinop.
PARECER N° 1714/2014

| - RELATORIO

1. Retornam os autos de Representacdo de Natureza Externa formalizada pela
Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sinop, em desfavor do Poder Executivo
Municipal, em razdo de indicios de irregularidades quanto a realizagcdo de despesas sem prévio
empenho pela Secretaria Municipal de Saude, bem como, fracionamento de despesas para

promover a dispensa de licitacéo.

2. Em manifestagdo pretérita, apés detida andlise dos autos, este Parquet
converteu a emissdo de parecer em pedido de diligéncia (fls. 375/378), solicitando a nova
notificacdo do ex-gestor Sr. Alberto Kazunori Kinoshita, via postal, mediante carta registrada,
com aviso de recebimento e caso seja infrutifero o AR, que seja notificado por edital, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para conhecimento da

representacgao.

3. Por meio do Oficio n° 0181/2014/GAB-SR, o gestor foi devidamente citado,

quedando-se, contudo, inerte.

4, Em vista dos argumentos apresentados, a Secex de Controle Externo,
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concluiu pela procedéncia da Representacdo Externa, pela permanéncia dos apontamentos e
aplicacdo de multa aos senhores Alberto Kinoshita e Mauricio Fernando Estrada e ppela

declaracao de revelia do Sr. Alberto Kinoshita.

5. Vieram os autos para apreciacao Ministerial.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

6. Importante ressaltar, que dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar n°® 269/2007, inclui-
se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao fiscal, com

vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

7. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representagido, que pode ser de natureza interna ou externa e tem o
condado de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da Administragcédo
Publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 46 da Lei
Complementar 269/2007.

8. Analisando os autos da Representacdo Externa, bem como o relatério
conclusivo da Secex de Controle Externo, infere-se que as despesas foram realizadas de modo
diverso ao disposto em lei.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

IRREGULARIDADES ATINENTES A DESPESAS

1. JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei
4.320/1964).
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1.1. Realizagao de despesas referentes a servicos de frete de materiais, no montante de R$ 380,00. (Item 3.1.1.);

1.2 Realizagdo de despesas referentes a frete de materiais no montante de R$ 307,00. (Item 3.1.2.);

1.3 Realizacéo de despesas referentes a servigos de frete de materiais no montante de R$ 176,00. (Item 3.1.3.);

1.4. Realizagdo de despesas referentes a servigos de frete de materiais no montante de R$ 85,00. (Item 3.1.4.);

1.5. Realizagdo de despesas referentes a aquisigdo de caixas térmicas no montante de R$ 464,00. (Item 3.1.5.)

1.6. Realizagdo de despesas no montante de R$ 572,00, sendo R$ 492,00 referentes a didrias e consumo durante
estadia em Hotel e R$ 80,00 decorrente da realizacéo de exame de encefalograma. (Item 3.1.6.).

3. Irregularidade Sem Classificagdo. Autorizar a realizagao de despesas antes da nomeacgao.
3.1 Autorizagdo para realizagéo de diversas despesas antes da data de sua nomeacéo. (Item 3.5.).

10. No tocante ao apontamento JB 09, foram verificadas irregularidades
referentes a realizacdo de despesas sem o prévio empenho, realizadas pela Secretaria Municipal
de Saude.

11. Ao apresentar sua defesa, o Sr. Mauricio Fernando Estrada, considerou
os valores como sendo infimos e irrelevantes, citando doutrinas para sustentar a tese a aplicagao
do principio da insignificancia, concluindo que os apontamentos ndo produziram qualquer lesdo ao
interesse publico. A Secex analisou a defesa apresentada, porém permaneceu com o0s

apontamentos.

12. Quanto ao Sr. Alberto Kinoshita, apesar de regularmente citado, deixou
transcorrer in albis o prazo conferido para apresentar seus esclarecimentos, conforme informagao
da geréncia de processos diligenciados, atraindo, por tal, a situacédo de revelia prevista no art. 6°,
paragrafo unico da Lei Complementar n° 269/2007, tendo por consequéncia a presungao de

veracidade de que se escusou de aplicar norma imperativa.

13. Entende-se por despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, despesas as quais ferem os preceitos legais definidos pela lei 4.320/64,
despesas sem a respectiva autorizagdo do ordenador de despesas, bem como a administragao
publica assumir para si despesa a qual é de competéncia de outro ente sem respectiva lei, ou até

mesmo despesas as quais nado comprovem sua real finalidade.

14. O empenho é um ato emanado de autoridade competente, deste modo ele
deve ser prévio a realizagdo da despesa, a Lei n° 4.320/64 em seu art. 60 veda a realizagdo de

dispéndios sem que haja o empenho prévio, observa-se o critério da Lei em evidenciar a
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importancia da realizagdo da nota para o controle dos gastos da administragdo publica.

15. No entanto, ndo se admite a contracdo de despesas sem que tenha havido
o prévio empenho, abstendo-se dessa obrigagcdo apenas casos especiais previstos na legislacédo

especifica.

16. As despesas sem o prévio empenho ferem o principio da legalidade
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, pois a lei 4.320/64 é clara quando veda a realizagao
de despesas sem 0 prévio empenho, atribuindo exceg¢do a apenas casos especiais definidos em

lei especifica, 0 que nao se aplica neste quesito.

17. Quanto a irregularidade sem classificagao, imputada ao gestor Alberto
Kinoshita, esta ligada a realizacdo despesas autorizadas antes da data de sua nomeacgao,
também na SMS.

18. Portanto, considerando que tais praticas violaram a lei 4.320/64,
notadamente, o caput do artigo 60, opina-se por aplicagdo de multa aos gestores, na medida de
suas responsabilidades, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, II, do
Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas pela Resolugao Normativa n°
17/10, bem como pela determinagao ao gestor para que se atente a Lei n® 4.320/64, inclusive

pela ineficiéncia de gestao.

IRREGULARIDADES ATINENTES A LICITACOES

2. GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).

2.1. Aquisigdo de sopas para atender o Pronto Atendimento Municipal, no valor de R$ 12.718,60, ultrapassando em
58,98% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.2.).

16. O Sr. Mauricio Fernando Estrada considerou em sua defesa que o

fornecimento efetuado pela Fundagao de Saude de Sinop, que por sua constituicao é autorizado a

firmar convénio com a Administracdo Publica, sem a necessidade de licitacao, ressaltou que este

procedimento é efetuado anualmente pela gestdao municipal. Comunicando ainda que, pelo tempo
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para a defesa e pela mudanca da administracdo do Pronto Atendimento para o Governo do

Estado, nao foi possivel 0 acesso ao convénio para encaminhar provas documentais.

17. A legislacdo limita a dispensa de licitacdo para, conforme o inciso Il do
artigo 24 da Lei 8.666/93:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

18. Ou seja, a partir do valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), € obrigatério a
licitagdo pela Administragdo Publica na aquisigdo de servicos e compras, sendo indevida a sua
dispensa.

19. E importante lembrar que as regras dos procedimentos licitatérios foram

estabelecidas conforme o montante dos valores envolvidos na contratacdo, adotando-se uma
proporcdo ideal no sentido de que, quanto maior o valor envolvido, mais formal sera o
procedimento adotado com vistas sempre a garantir a maior competitividade, publicidade e

segurancga na contratacao, além de atentar para a economicidade e preservacao do erario publico.

20. O gestor publico ndo pode furtar-se de escolher adequadamente o
procedimento correto, eis que deve levar em conta que quanto mais consideraveis e dispendiosos

forem os valores envolvidos, muito maior é o risco para a Administragcdo em contratar.

21. No caso em analise, em sua defesa, o gestor ndo apresenta qualquer prova
apta a sustentar suas alegacdes. Ademais, ndo € factivel que as irregularidades ora analisadas
sejam consideradas “normais”, revelando, no minimo, a auséncia de planejamento da
administragdo municipal. Mais do que isso, inconcebivelmente, a Administracdo Municipal se quer

abriu procedimento licitatério para promover assim a dispensa.

22. Nesse contexto, verificada a violagdo ao principio da obrigatoriedade de
realizagao de procedimento licitatério para as aquisi¢des publicas, bem como nao respeitadas as
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regras legais aplicaveis ao tema, merece o gestor sofrer reprimendas nos moldes regimentais
desta Corte, consoante art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, inciso I,
do RITCE/MT (em decorréncia da irregularidade GB 05). Além disso, deve ser determinado a

atual gestao que atente ao disposto na Lei 8.666/93, a fim de evitar novas falhas.

Il - CONCLUSAO

23. Assim sendo, levando-se em conta o acima exposto, o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas atribuicdes institucionais, OPINA:

a) preliminarmente, pela declaragdo de revelia do Sr. Alberto

Kinoshita, de acordo com o artigo 140, § 1°, do Regimento Interno TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente representacao externa;

c) pela aplicagao de multa, na medida de suas responsabilidades, ao
Sr. Maduricio Fernando Estrada (Secretario Municipal de Saude de Sinop no periodo de

01/01/2009 a 22/11/2009), em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente as
irregularidades classificadas como JB 09 (item 1.1, 1.3 e 1.5) e GB 05 no presente parecer,
conforme art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacao

dada pela Resolugcdo Normativa n° 17/2010;

d) pela aplicagdo de multa, na medida de suas responsabilidades, ao
Sr. Alberto Kinoshita (Secretario Municipal de Saude de Sinop no periodo de 23/11/2009 a

31/12/2009), em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente as

irregularidades classificadas como JB 09 (tem 1.2, 1.4 e 1.6) e a irregularidade sem
classificagcao no presente parecer, conforme art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289,

inciso Il, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

e) pela determinagdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop
para que se atente aos ditames previstos na Lei n® 8.666/93 e Lei n® 4.320/64, a fim de evitar

novas falhas;
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f) pela remessa de cdpia dos autos a Prefeitura Municipal de Sinop
para dar ciéncia a Unidade de Controle Interno da Prefeitura do teor da decisdao desta Corte de
Contas.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de Maio de 2014.
(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador-geral Substituto de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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