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PROCESSO N°

1 |77283/2014

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

CNPJ :137.464.716/0001-50

ASSUNTO : |Contas Anuais de Governo — Exercicio de 2013 - DEFESA
PREFEITO : | GASPAR DOMINGOS LAZARI

RELATORA : |[JOSE CARLOS NOVELLI

EQUIPE TECNICA | :

MAURO COSTA OLIVEIRA- Auditor Publico Externo
NELSON COSTIN - Auditor Publico Externo

MARIA DE LOURDES RIBEIRO FIGUEIREDO - Técnico de
Controle Publico Externo

ARETUSA KEIKO RONDON TANAKA - Técnico de Controle
Publico Externo

Senhora Secretaria,

Nos termos do artigo 189 da Resolugao n. 014/2007, o Tribunal

de Contas faculta aos fiscalizados ampla defesa; assim, o Sr° Gaspar Domingos de
Lazari, Prefeito do Municipio de Confresa, via Oficio n® 220/GMPC/2014, em 20 de agosto

de 2014, oferece defesa referente as irregularidades sintetizadas no Relatério de

Auditoria, sobre as quais apresentam-se as analises.
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GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder

Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

1.1) Foram efetuados repasses ao Poder Legislativo Municipal no montante de
R$ 98.578,00, acima do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF. Podemos
verificar no apéndice A, o Decreto de suplementagao n® 116/2013 de 02/12/2013,
mesma data da contabilizagdo do valor como receita na Camara Municipal na
conta RESSARCIMENTO POR OPERADORAS DE SEG. PRIVADOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE(anexo 10 - Apéndice A). O repasse foi realizado fora do
duodécimo como forma de ludibriar o Limite Constitucional. - Tépico - 6. LIMITES
DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

Transcricao da defesa

Esclareceremos o apontamento acima.

Primeiramente, lembramos que esta Administracao Municipal sempre pautou pelo zelo
e boa aplicagao da legislagdo publica cumprindo com todos os ditames legais pertinentes a
matéria em analise.

Pois bem, equivocadamente a equipe técnica afirma que foram repassados o valor de
R$ 98.578,00 acima do limite maximo estabelecido no Art. 29-A da C.F, alegando ainda, que
o repasse foi feito fora do duodécimo na tentativa de ludibriar o limite constitucional.

Acontece que nédo se trata de repasse Senhor Conselheiro, e sim de restituicbes e
indenizacdes de um sinistro do veiculo Placa NPl 1094 CHASSI 93XJRKB8TCCB36272 que
deu perda total e foi restituido pelo seguro conforme apdlice. Segue documentos em anexo.

Vejamos o manual de perguntas e resposta do TCE-MT item 60 pag. n°27 que
reproduzimos abaixo, que trata sobre o sinistro de veiculos:
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60. A Camara Municipal pode receber receita de indenizacio paga por seguradora
decorrente de sinistro de veiculo? Esse valor sera computado no limite de repasse de
duodécimo realizado pelo Poder Executivo ao Legislativo?

Para a primeira pergunta, sim; para a segunda, ndo. A indenizacdo paga por seguradora, em
razdo de sinistro, deverd ser recebida diretamente pela Cdmara Municipal, uma vez que ndo se
trata de uma receita - stricto sensu - mas de restitui¢do de recurso decorrente da perda de um
bem, originada de uma despesa com pagamento de seguro. Por ndo se tratar de receita
origindria decorrente de exploragdo do patriménio ptblico, tal valor ndo serd computado no
limite de repasse de duodécimo realizado pelo Poder Executivo ao Legislativo, contudo, as
despesas realizadas com tal fonte de recurso serdo computadas no limite de gasto total da
Camara Municipal

Ainda assim para corroborar com nossos esclarecimentos podemos citar a

resolucao consulta n°61/2010, que também trata do tema:

Processo n? 8.055-1/2010

Interessada CAMARA MUNICIPAL DE ITANHANGA
Assunto Consulta

Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Sessdo de Julgamento 19-8-2010 (Extraordindria)
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 61/2010

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE ITANHANGA. CONSULTA. PODER LEGISLATIVO. SINISTRO DE
BEM. RECEITA DE INDENIZACAO DE SEGURO. RESSARCIMENTO DE VALOR PELA SEGURADORA.
POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DIRETAMENTE A CAMARA MUNICIPAL. NAO INCLUSAO NO
LIMITE DE REPASSE DE DUODECIMO. 1) A receita de indenizacdo paga por sequradora,em
razdo de sinistro, deverd ser repassada pela sequradora diretamente a Cdmara Municipal, uma
vez que ndo se trata de receita origindria decorrente de exploragdo do patriménio piiblico, mas
de restituicdo de recurso decorrente da perda de um bem, originada de uma despesa com
pagamento de seguro. 2) Por ndo se tratar de receita origindria decorrente de exploragdo do
patriménio publico, tal valor ndo serd computado no limite de repasse de duodécimo realizado
pelo Poder Executivo ao Legislativo Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 8.055-
1/2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos artigos 19 inciso XVII,
48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, 81, inciso 1V, da

Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer n? 4067/2010 do Ministério Publico de Contas, responder ao consulente que: 1) a receita
de indenizagdo paga por sequradora, em razdo de sinistro, poderd ser repassada pela seguradora
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diretamente a Cdmara Municipal, uma vez que ndo se trata de receita origindria decorrente de
exploragdo do patriménio publico, mas de restituigdo de recurso decorrente da perda de um bem,
Z:\Secretaria do Pleno\2010\Resolugdes de Consulta\Resolugdo de Consulta n? 0061-2010.
Interessada CAMARA MUNICIPAL DE ITANHANGA

Assunto Consulta

Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Sessdo de Julgamento 19-8-2010 (Extraordindria)

Além do que nobre Relator, existem os repasses de R$ 31.349,88 referente ao IPl que
fora registrado como outras receita, conforme demonstrativos da Site da SEFAZ/MT:
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/Tributos/2012/IPI_2012.php  anexo, como
exemplo o més de janeiro 2012.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO
ESTADUAL
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO FINANCEIRA ESTADUAL
VALORES REFERENTES AO IPI TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS - JANEIRO/2012

Valor Total29.777,76 180.593,03 51.510,55 150.544,76 |412.426,10
Data do 17/01/2012 24/01/2012 31/01/2012 07/02/2012
Periodo 10/01 20/01 27/01 30/01
M 12 DECENDIO 22 DECENDIO 32 DECENDIO 4% DECENDIO |TOTAL
|CONFRESA 94,44 572,73 163,36 477,43 1.307,96

Desta forma nobre Relator, assim se apresenta o quadro de repasse de IPl em 2012 .

Més Total de repasse no periodo de IPI
Janeiro/2012 R$ 1.307,96
Fevereiro/2012 R$ 2.732,43
Marco/2012 R$ 2.433,74
Abril /2102 R$ 2.582,38
Maio/2012 R$ 2.922,88
Junho/2012 R$ 2.611,19
Julho/2012 RS 2.435,04
Agosto/2012 R$ 2.691,47
Setembro/2012 R$ 2842,02
Outubro/2012 R$ 2.746,84
Novenbro/2012 R$ 2.780,84
Dezembro /2012 R$ 3.193,09
Total R$ 31.349,88

Ficando assim o nosso calculo de repasse:
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PREFEITURA MUNICIPAL DECONFRESA
4 — REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO
4.2 — Demonstrativo do repasse no periodo ao Poder Legislativo
Valor Receita Valor orgado em 2013 R$ % Sobre a Receita Limite Maximo
Base R$ base (%)
21.829.184,74 1.526.151,48 6,99 7%
PBS=> O valor da Receita Base corresponde no total das Receitas arrecadadas no ano Anterior, conforme
Demonstrativo do repasse anual ao Poder Legislativo
DEMONSTRATIVO DE CALCULO PARA TRANSFERENCIAS A CAMARA
Sobre as receitas efetivamente realizada no exercicio 2013
- 5.508.408,73
IMPOSTOS 5.316.119,75
1.1 I.P.T.U. Art. 156 - inciso | - CF 137.189,51
1.2 I.R.R.F. - Art. 158 - inciso | - CF 1.075.018,19
1.3 I.T.B.I. - Art. 156 - inciso Il — CF 2.099.694,16
1.4 I.S.S.Q.N. - Art 156 - inciso Il - CF 1.877.502,93
1.5 Receitas da Divida Ativa Tributaria - Art 380 CF 126.714,96
4 TAXAS - art. 156 - inciso lll - CF 164.137,79
P.1 TAXAS PELO EXERCICIO DE PODER DE POLICIA  |B0.937,71
p.2 TAXA PELA PRESTACAO DE SERVICO 83.200,08
| 4 CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
.1 Contribuicdo de Melhoria - Art. 8 - inciso Il - item b — 0,00
b JUROS E MULTAS 28.151,19
b.1 Juros de Multas das Receitas Tributarias - (S/IPTU, .598,03
b Juros de Multas da Divida Ativa Tributaria — (S/ISSQN, [R5553,16
IRECEITAS DE TRANSFERENCIAS 16.320.776,01
b TRANSFERENCIAS DA UNIAO [11.414.857,16
b.1 F.P.M. - Art. 159 - inciso I, b - CF (Bruto) 11.246.810,20
b.2 I.T.R. - Art. 158 - inciso Il - CF (Bruto) 138.040,24
5.3 Cota Parte- Imposto Sobre Ouro - 1.S.0 0,00
b.4 I.C.M.S. DESONERAGCAO LC 87/96 - art. 158 - inciso 1V[30.006,72
¥ TRANSFERENCIAS DO ESTADO 4.905.918,85
|7.1 I.C.M.S. - Art. 158 - inciso IV - CF (Bruto) 1.905.918,85
| I.P.V.A - Art. 158 - inciso Il - CF (Bruto) 326.288,16
7.3 I.P.1. (EXPORTACAO) 31.349,88
7.4 CIDE - Contribuicao Interve. Domi. Econdmico - Art. 159[73.253,19
ITOTAL GERAL DAS RECEITAS 21.829.184,74
I DEMONSTRATIVO DO REPASSE PARA A CAMARA EM 2013
ITOTAL GERAL DAS RECEITAS 21.829.184,74
BLIQUOTA APLICAVEL - 7% - Duodécimo do exercicio 1.528.042,93
REPASSE DO DUODECIMO - Valor mensal 127.336,91
alor Orgado Poder Legislativo
alor a Anular no Orcamento do Poder Legislativo. 1.528.042,93
alor Orgado para Camara Municipal Atualizado 1.528.042,93
alor Repassado 1526151,48

alor a Repassar
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Diante do exposto e conforme calculo demonstrado acima, solicito que o presente

apontamento seja sanado.

Analise da equipe técnica

Apds analise da defesa e anexos comprovando o recebimento
de indenizagao, referente ao sinistro ocorrido com automoével do Poder Legislativo, e
utilizagao do valor na aquisicdo de novo automovel para atender as necessidades daquele

orgao, entendemos que a irregularidade foi sanada.

Irregularidade sanada.

2) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-aplicagdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da

Constituigao Federal).

2.1) Como apresentado no quadro Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino(art. 212, CF) anexo, o prefeito municipal aplicou
apenas R$ 4.868.995,69 em despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino. Esse valor representa 23,07% da receita base, que foi de R$
21.104.488,82. - Tépico — 4.4.2.1.1. Ensino

Transcricao da defesa
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Senhor Conselheiro, discordamos do calculo apresentado pela equipe técnica de
contas no relatdrio de auditoria encaminhado a este municipio, todavia, frisamos que
para prestar melhores elucidagdes transcrevemos trechos de maior relevancia da
fundamentacdo que originou o presente apontamento e destacamos as informacgdes
que discordamos, vejamos:

Quadro 4.2 - Despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino (art.212, CF)

DESCRIGAO VALOR (R$)
Total despesa liquidada no ensino (Fungéo 12) R$ 14.715.180,64
(-) Restos a pagar processados do ensino inscritos em 2013 sem disponibilidade financeira R$ 0,00
(=) Despesas bruta do ensino no exercicio R$ 14.715.180,64
(+) Despesas liquidadas em 2013 decorrentes de restos a pagar ndo-processados do ensino R$ 0,00

inscritos em exercicios anteriores, exceto as de convénios, programas e FUNDEB.

(+) Valor retido referente ao FUNDEB R$ 3.585.463,83

(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos recebida R$ 8.098.705,52

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino R$ 4.545.022,24
DESCRIGAO VALOR (R$)

(-) Outras despesas liquidadas que néo se enquadram com a manutengéo e

desenvolvimento do ensino R$ 787.921,01

(-) Outras Despesas a excluir (detalhar) R$ 0,00

(=) Total de recursos aplicados no ensino provenientes de impostos R$ 4.868.995,69
Total da Receita Base R$ 21.104.488,82
Percentual sobre a receita base 23,07%

Limite minimo sobre a receita base 25%

Situagao IRREGULAR

ANEXO 10 DEMONSTRATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA; ANEXO 13 BALANCO FINANCEIRO;
RELACAO DE RESTOS A PAGA DA EDUCAGCAO INSCRITOS EM 2013; SISTEMA APLIC (empenhos - liquidados)
/ Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia d recursos recebida (valor da receita recebida)

Outrossim, vale transcrever o quadro onde a equipe fiscalizadora relaciona as
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despesas pagas com recursos de convénios e programas de ensino, vejamos:

Quadro 4.4 - Convénios e programas destinados ao ensino

N® CONVENIO N® ADITIVO DESCRIGAD NIVEL DE VALOR R$
ENSINO
Transleréneia de Recursos do Fund. Nac. Des. Educacio - R$ 1.114 850,99
FDNE
Transfetém:ia Conv. Estados destinado a Programas de R$ 373.253.68
Educacao
Transferéncia Conv. da Unido destinado a P d
rans [enna onv. da Unido destinado a Programas de R$ 2.610.654.70
rducacan
Transferéncia Nirstas do FNDC PNATI - Mais educacén
R$ 171.936,00
Fundamental
Transferéncia Nireta s do FNNDI refarentas an PNATT RE 274 317 07
RS 4.545.022 .24

Convénice encaminhados via APLIC.

Quadro 4.5 - Despesas ndo consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino

N° LIQUIDAGAD N° EMPENHO CREDOR OBJETO VALCOR

Varios credores AQuisicao de géneros alimanticios RS 787.921,02
RS 787.921,02

Sislema Aplic - Informes mensais - despesa - funcio educacda - dotacio 33303007

Nobre relator, percebe-se que houve um lapso da equipe técnica na metodologia
utilizada para realizagdo do calculo, uma vez que a mesmas excluem as aquisi¢des de
géneros alimenticios no valor de R$ 787.921,02, que foram liquidados com os recursos da
Merenda Escolar deduzindo em duplicidade os valores correspondentes, ainda, a equipe
técnica acrescenta os valores dos programas PNAE - Mais Educagcdo e PNATE, valores
estes compostos no montante demonstrado na rubrica n°. 4.1.7.2.1.35.00 TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO FUNDO NAC. DE DES. EDUCACAO - FNDE . Observa-se ainda no
quadro acima que foram retirados duas vezes os recursos do FNDE, primeiro na somatéria
de R$ 1.114.859,99 e depois novamente na somatdria Transferéncias Diretas do FNDE
PNAE - Mais Educacdo Fundamental no valor de R$ 171.936,00 e novamente em
transferéncias Diretas do FNDE referente PNATE R$ 274.317,97. Conforme demonstra
Anexo 10 da Lei 4.320/64.
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Transf. de Recursos do Fund.Mac.Des. Educacdo -FDMNE 867.87247 1.114.859,99 308.035,22 61.047 70
Transf. do Saldric-Educacio 392.000,00 466.786,12 7478612 0,00
Transf Diretas do FNDE referentes aoc PDDE 8.210,60 1.560,00 0,00 G.650,60
Transf Diretas do FMDE referentes ac PMNAE 22263587 399.196,00 221.796,00 45 235 87
Transf. Diretas do PMAEP - Pré Escola 26.340,00 58.100,00 41.760,00 0,00
TRAMNSF DIRETAS DO FNDE PAMEC - CRECHE 7.000,00 13.000,00 6.000,00 0,00
TRAMNSF DIRETAS DO FMNDE PMNAEF - FUMDAMEMNTAL 145.295 87 144 060,00 0,00 1.235,87
TRAMNSF DIRETAS DO FMDE PMNAE - EJA 18.000,00 0,00 0,00 18.000,00
TRAMNSF DIRETAS DO FNDE PMAE - INDIGEMA 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
TRAMNSF DIRETAS DO FNDE PMAE - AEE 0,00 2.100,00 2.100,00 0,00
TRANSF. DIRETAS DO FNDE PNAE-MAIS EDUCACAQ FUND. 0,00 17193500 171.926,00 0,00
Transf Diretas do FNDE referentes ao PNATE 245.026,00 W 11.453,10 9.161,23
TRAMNSF. DIRETAS DO FNDE PMATE - INFAMTIL 22.026,00 15. 04 0,00 6.503,96
TRANSF. DIRETAS DO FNDE PMATE - MEDID 36.000,00 47.45310 11.453,10 0,00
TRAMNSF. DIRETAS DO FMDE PMATE - FUNDAMEMNTAL 187.000,00 184 34273 0,00 265727
Transf. Financ. ICMS - Desoner - L.C. N* 87/96 3333438 33.726,25 391,87 0,00

Fica demonstrado acima que a rubrica Transf. de Recursos do Fund. Nac. Des.
Educacdo - FNDE trata-se de conta agrupadora, ou seja, € a somatoria de todos os
recursos recebidos pelo FNDE no exercicio de 2013.

Portanto o quadro correto de programas e convénios da educagéao € o seguinte:

Rubrica Descricio Valor R$
4.1.7.2.1.35.00.00 Transferéncia Rec. do FNDE 1.114.859,99
4.1.7.6.2.02.02.00 Transferéncia Transporte Escolar 373.253,68
4.2.4.7.1.02.00.00 Transferéncia de Convénios 2.610.654,70
Total 4.098.768,37

Ainda nota-se que no calculo da equipe técnica ndo inclui as despesas pagas com
restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores num montante pecuniario de R$
30.194,71(trinta mil cento noventa e quatro reais e setenta e um centavos), e também nao
considerou os saldos financeiros em conta.

Nessa senda, enfatizo que os valores fazem parte do calculo ndo incluido pela equipe
técnica, e se forem incluidos teremos a seguinte aplicagdo na educacgao, in verbis:

Prefeitura Municipal de Confresa

7.1- Demonstrativo da receita base, proveniente de impostos, inclusive de transferéncias(art 212, CF)

Receitas Impostos 2.663.175,17
IPTU 326.788,88
ITBI 340.634,17
ISSQON 1.761.673,16
[Multas/Juros de Mora dos Tributos 1.980,15
[Multas/Juros de Mora dos Tributos Divida ativa 49.729,14
[Receitas da Divida Ativa Tributaria 182.369,67
[TRANSFERENCIAS 18.480.362,99
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Cota parte do FPM 12.095.473,41
ICota parte do ITR 218.185,61
[Transf. do ICMS - EX LC 87/96 33.726,25
ICota Parte IOF S/ Ouro 0,00
ICota parte ICMS 5.603.204,90
ICota parte IPI s/ Exportagdo 39.049,34
[Cota parte IPVA 490.723,48

[TOTAL GERAL DA RECEITA

21.143.538,16

[Valor minimo — 25% (Ensino Fundamental)

5.285.884,54

[7.2-Demonstrativo das despesas realizadas na manuten¢io e desenvolvimento Ensino (art. 212, CF)

Despesas Aplicadas na Educacgio

Secretaria de Educacio

[Fun¢io 12 - Educacio (Liquidado)

14.715.180,64

) Contribuigdo Para O Fundeb (Dedugio) 3.585.463,83
) Empenhos a Pagar 0,00
) [Restos A Pagar Nao Processados pagos 30.194,71
=) Total Liquidado Fungéo 12 18.330.839,18
Total A Aplicar Na Educacio (receita) + Despesas com 17.792.083,45
) Valor Correspondente A Impostos + Transferéncias 5.285.884,54
) [Recursos De Programa E Convénio Da Educacio 12.197.473,89
) Salario Educagdo 4.1.7.2.1.35.01.00.00.00 466.786,12
) Transf. Diretas do FNDE referentes ao PDDE 1.560,00
“) Transf. Diretas do FNDE referentes PNAE 399.196,00
) Transf. Diretas do FNDE referentes PNAEP 68.100,00
Transf. Diretas do FNDE referentes PANEC 13.000,00
Transf. Diretas do FNDE referentes PNAEF 144.060,00
Transf. Diretas do FNDE referentes PNAE - AEE 2.100,00
Transf. Diretas do FNDE referentes PNAE - MAIS EDUC. 171.936,00
Transf. Diretas do FNDE referentes PNATE 247.317,87
Transf. Diretas do FNDE referentes PNATE - INFANTIL 15.522,04
Transf. Diretas do FNDE referentes PNATE - MEDIO 47.453,10
Transf. Diretas do FNDE referentes PNATE - 184.342,73
(-) Convenio Programa Educagido Unido 2.610.654,70
() convenio Programa Educagdo estado 373.253,68
) despesas pagas com fundeb 8.098.705,52
(-) [Despesas referente a merenda escolar sub - fun 306 valor real 308.725,02
Total Correspondente A Gastos Com Educacio 18.330.180,64
() Valor programas + despesas com merenda 12.506.198,91

Valor aplicado

5.823.981,73

Valor Correspondente a receita de impostos e transferéncia

5.285.884,54

Aplicado a maior

538.097,19

Percentual efetivo de aplicacido de Recursos na Educacio

27,54%
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Ante o exposto, ficou demonstrado que o Municipio de Confresa atendeu na
integra os principios constitucionais, visto que foi aplicado o percentual de 27,54%, ou seja,
superior ao limite estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, portanto fica
sanado a possivel impropriedade. Havendo apenas um lapso de esclarecimento por nossa
parte a equipe técnica deste Tribunal, que diante do exposto acima esperamos ter
esclarecido com zelo.

Analise da equipe técnica

Apds analise do exposto pela defesa, entendemos que os valores referentes as
Transferéncias Diretas do FNDE PNAE - Mais Educagdo Fundamental no valor de R$
171.936,00 e Transferéncias Diretas do FNDE referente ao PNATE R$ 274.317,97,
constantes no quadro 4.4 — Convénios e programas destinados ao ensino(Relatorio
Técnico), foram utilizados em duplicidade, pois ja compunham o valor de R$ 1.114.859,99
— Transferéncia de Recursos do FNDE(do mesmo quadro).

Apos correcdo do calculo, o total de recursos aplicados na educacgdo foi de R$
5.315.249,66, elevando para 25,19% o percentual da receita base aplicado em educacao,
portanto dentro do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da

Constituicao Federal).

Irregularidade sanada.
3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais

(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) No Julgamento Singular n° 585/2013/WJT/2013 referente ao processo
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22.663-7/2013, o excelentissimo Relator decidiu pelo conhecimento e registro, da
Lei Municipal 503/2012, que estabelece a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2013. No entanto, fora feita ressalva, recomendando a inclusdo das
irregularidades evidenciadas no relatério técnico como ponto de controle durante
a analise das contas anuais de governo do municipio, as quais elencamos
abaixo: 1- Incompatibilidade das pecgas de planejamento (LDO e PPA), devido a
constatacdo de dotacdes orcamentarias na LDO né&o previstas no PPA, conforme
detalhamento do item XV- COMPATIBILIDADE ENTRE A LDO E O PPA. 2-
Auséncia dos seguintes Demonstrativos: Demonstrativo IV - Evolugdo do
patriménio liquido, também os ultimos 3 exercicios. - Topico - 4.1.2. Lei de

Diretrizes Orgamentarias — LDO

Transcricao da defesa

Estranhamos este questionamento pelo simples fato da LDO prever custos de
execucao e PPA que serve para orientar o municipio e a sociedade no sentido de viabilizar os
objetivos, apresentando uma visao de futuro, os macros desafios e valores que norteiam o
comportamento da administragdo informando suas metas pelos periodo de 4 anos. Mesmo
assim foi encaminhado a esta Egrégia Corte de Contas os anexos ora questionados no
julgamento singular.

Como nosso municipio, nada tem a omitir, estamos anexando os demonstrativos .

Analise da equipe técnica

Conforme analise da defesa e anexos, entendemos que a irregularidade foi
sanada. Entretanto, recomendamos a nova administracdo que observe as regras postas
pela legislagdo na elaboragcdo das pecas de planejamento(PPA, LDO, LOA), para nao
incorrer em novas irregularidades nos exercicios seguintes e também para que as

mesmas sejam efetivamente usadas como instrumento de planejamento, facilitando a

12
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atividade governamental municipal.

Irregularidade sanada.

3.2) No Julgamento Singular n® 416/WJT/2013 referente ao processo 22.716-
1/2013, o excelentissimo Relator decidiu pelo conhecimento e registro, da Lei
Municipal 521/2012, que estabelece a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de
2013. No entanto, fora feita ressalva, recomendando a inclusdo das
irregularidades evidenciadas no relatorio técnico como ponto de controle durante
a andlise das contas anuais de governo do municipio, as quais elencamos
abaixo: 1 - Auséncia do Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas art. 165, § 6°, CF. 2 - Quadro Discriminativo da Receita por Fontes e
respectiva Legislacédo - inciso Ill. - Topico - 4.1.3. Lei Or¢camentaria Anual —
LOA

Transcricao da defesa

Nobre relator, estranhamos este apontamento uma vez que foram feitas as devidas
corregdes e encaminhada a esta Corte de Contas os documentos questionados.

Como nosso municipio é seguidor das legislagdes vigentes, estamos encaminhando os
anexos questionados no apontamento .

Analise da equipe técnica

Conforme analise da defesa e anexos, entendemos que a irregularidade foi

sanada. Entretanto, recomendamos a nova administracdo que observe as regras postas

13
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pela legislagdo na elaboragcado das pecas de planejamento(PPA, LDO, LOA), para nao
incorrer em novas irregularidades nos exercicios seguintes e também para que as
mesmas sejam efetivamente usadas como instrumento de planejamento, facilitando a

atividade governamental municipal.

Irregularidade sanada.

3.3) A LOA foi elaborada de modo incompativel com a LDO e o PPA. Conforme
processo n°® 22.716-1/2013, que analisou a Lei n°® 521/2012(LOA 2013). - Tépico
-4.1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

Transcricao da defesa

Estranhamos este questionamento pelo simples fato da LDO prever custos de
execugao e a LOA tratar da distribuigdo de recursos calculados nos termos do artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata exclusivamente da previsdo da receita que, pelo
principio do equilibrio se iguala aos valores da despesa.

Na distribuicdo desses recursos é evidente que algumas agdes ficaram com valores
simbdlicos e outras apenas com contrapartidas de convénios. Todos os orgamentos sao
feitos dessa maneira basta observar os dos grandes centros, por exemplo, Sdo Paulo.

Portanto, resta claro o equivoco neste apontamento, pois sabemos que o PPA é
feito um ano antes, para assim vigorar nos quatro anos subseqiientes. Claro que

muitos dos valores ali previstos ndo irdo condizer com a realidade em exercicios
subseqiientes.

Lembramos ainda, que os valores constantes da LDO se referem aos custos de
execucao das acodes ali discriminadas, certamente tais valores ndo constardao na LOA,
esta que foi elaborada nos termos do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
alocacdao se dara nas agdes que serao realizadas, sendo aquelas custeadas por_
recursos de outras esferas de governo fixadas por valores simbdlicos ou até mesmo
de contrapartidas.

Estamos convictos que nao cometemos irregularidade alguma, ndo encontramos
divergéncia em nossas pecas de planejamento, o que pode ter ocorrido € uma falha na
geracao da tabela do Sistema Aplic, pois mantemos em nosso or¢camento aos valores da
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memoria de calculo da receita conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Senhor Conselheiro, para maior clareza de nossos esclarecimentos referente ao

apontamento, citamos os dispositivos da Lei n.° 4.320/64:

Da Lei de Orcamento
CAPITULO I
Disposigoes Gerais
Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.
$ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcées do Governo;

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na forma
do Anexo n?. 1;

I - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo;

IV - Quadro das dotagées por érgdos do Governo e da Administragdo.

§ 22 Acompanhardo a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizagdo de obras e de prestagdo de servigos.

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagées de
crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo tnico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipagdo da receita, as emissées de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e
passivo financeiros .

Art. 42 A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas proprias dos orgdos do Governo
e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o
disposto no artigo 2°.

Art. 52 A Lei de Orgamento ndo consignard dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu pardgrafo tnico.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugaoes.

$§ 12 As cotas de receitas que uma entidade ptiblica deva transferir a outra incluir-se-do,
como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento
da que as deva receber.

§ 22 Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o calculo das cotas terd por base
os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta
orcamentdria do governo obrigado a transferéncia.

Art. 7° A Lei de Orgamento poderd conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importdncia obedecidas as disposi¢ées do
artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagées de crédito por antecipagdo
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da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento indicard as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

$§ 2° 0 produto estimado de operagées de crédito e de alienagdo de bens imdveis somente se
incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder
Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las no exercicio.

$ 32 A autorizagdo legislativa a que se refere o pardgrafo anterior, no tocante a operagées de
crédito, poderd constar da prdpria Lei de Or¢camento.

Art. 82 A discriminagdo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do Governo ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2%, § 19 incisos IIl e IV obedecerd a forma do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4° e 13,
serdo identificados por niimeros de cédigos decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 22 Completardo os niimeros do codigo decimal referido no pardgrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo
n. 5.

§ 3° 0 cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adogdo de cédigos locais.

Vejamos agora, os dispositivos do art. 165, § 52, incisos [ a Il da nossa Carta Magna:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

I- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

III - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Pelo nosso zelo e esforgos esperamos ser contemplados com a desconsideragdo do

quesito, visto que buscamos executar os projetos e atividades mais essenciais a nossa
municipalidade dentro das Leis que regem a administragéo publica.

Feito os esclarecimentos, solicitamos gentilmente que seja desconsiderada a possivel

irregularidade.

16



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-2999 / 7198

A N O S e-mail: secex-conselheironovelli@tce. mt.gov.br

s

fm

Tribunal de Contas
Mato Grossa
1S BUMIL ALY D CIRADA NI

Analise da equipe técnica

Conforme analise da defesa e anexos, entendemos que a irregularidade foi
sanada. Entretanto, recomendamos a nova administracdo que observe as regras postas
pela legislagdo na elaboragcao das pecas de planejamento(PPA, LDO, LOA), para nao
incorrer em novas irregularidades nos exercicios seguintes e também para que as
mesmas sejam efetivamente usadas como instrumento de planejamento, facilitando a

atividade governamental municipal.

Irregularidade sanada.

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS
MARISANGELA JUNKER JARDIM BELLE - RESPONSAVEL CONTABIL

4) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugdo orgamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 48, "b", da Lei n° 4.320/1964).

4.1) Da anadlise da execugdo orgcamentaria detectou-se déficit no valor de R$
220.222,33. - Toépico — 4.2.2.3. Resultado da Execugdao Orgcamentaria -

quociente do resultado da execugdo orgamentaria (QREO)

4.2) Executar despesas em valor superior as receitas arrecadadas e
transferéncias recebidas, apresentando um indice de 0,99. - Tépico - 4.2.2.3.
Resultado da Execugdo Orgamentaria - quociente do resultado da execugao

orgcamentaria (QREO)
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Transcricao da defesa referente aos itens 4.1 e 4.2.

Nobre julgador, contestamos plenamente do apontamento supramencionado.

Devido ao fato que a equipe técnica desta Corte analisou tdo somente a receita x
despesas, apontando assim que houve afrontamento ao principio do equilibrio de fluxo de
caixa estabelecido na Constituicdo Federal e art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF,
diante disso vamos esclarecer alguns fatos que vai evidenciar que nossa gestao ndo deixou
de atender o principio de caixa contido na Constituicao Federal e art. 9° da LRF.

Como vimos no exercicio de 2013, tivemos repasses constitucionais (copia em anexo),
que vao dar entrada nas conta do municipio em 2014 e foram registrados como créditos a
receber, e serdo utilizamos para liquidarmos despesas empenhadas no exercicio 2013, de
acordo com a Resolugao n.° 011/2009 do TCE/MT.

Nesse sentido, veja o dispositivo do principio contabil da continuidade:

O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuara em

operacdo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentacdo dos.

componentes do patriménio levam em conta esta circunsténcia. ( grifo
nosso)

Vejamos também a Resolugdo Normativa n.° 11/2009 do TCE/MT, conforme abaixo:

18



43#; } :
Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro José Carlos Novelli
T Telefone: 3613-2009 / 7198
e-mail: secex-conselheironovelli@tce. mt.gov.br
7
RESOLVE:

Art. 1°. Determinar as unidades jurisdicionadas a adog¢io do
regime de competéncia para o registro das transferéncias intergovernamentais de natureza
constitucional, legal e wvoluntiria, bem como para as decorrentes de operactes
intraorgamentarias;

& 1°. As transferéncias constitucionais ou legais serio registradas
no momento da arrecadacio pelo ente transferidor com observidncia aos seguintes critérios
contabeis:

I na entidade transferidora: registro da obrigacio de repasse
no passivo financeiro, em contrapartida 4 variaciio patrimonial diminutiva, ou como deducio
da receita correspondente, observando-se os critérios adotados na elaboracio do orcamento;

IT. na entidade recebedora: reconhecimento patrimonial da
receita mediante registro do direito a receber no ativo, em contrapartida a wariacio
patrimonial aumentativa;

§ 2°. As transferéncias voluntiarias serdo registradas no momento
em que for inscrita a obrigacio de transferéncia do recurso pelo ente transferidor, com
observiancia aos seguintes critérios:

I - na entidade transferidora: registro da obrigacio de repasse no
passivo financeiro em contrapartida & variacio patrimonial diminutivas

IT - na entidade recebedora: registro do direito a receber no ativo
financeiro em contrapartida a variacio patrimonial aumentativag

§ 3°. Os registros a que se referem os §§ 1° e 2° serdo realizados
com base nas informagdes da arrecadacio dos Gowvernos Federal e Estadual e nos
cronogramas de repasse divulgados pelas Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria
Estadual de Fazenda, conforme o caso;

§ 4°. Deverdo ser registrados os direitos e obrigactes decorrentes
de operacdes intraor¢amentirias;

§ 5° O efetivo ingresso do recurso serd registrado mediante a
baixa do direito a receber (ativo) em contrapartida & conta caixa/banco e, a execucdo
or¢amentiria, por meio das contas de controle proprias;

Art. 2° Os compromissos de exigibilidade superior a doze meses
serdo registrados em divida fundada.

Corroborando com o entendimento da Resolugdo citada acima, podemos utilizar o
principio da competéncia, veja os dizeres:

0 PRINCIPIO DA COMPETENCIA

O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacées e outros eventos sejam

reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.
(grifo nosso).
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Agora, veja o calculo apurado pela equipe técnica deste Tribunal em relacdo ao
exercicio de 2013:

4.2.2.3. Resultado da Execugio Orgamentiria - quociente do resultado da execugio orgamentaria (QREQ)

1) Resultado da Execugac Orgamentaria - quociente do resultado da execugdo orgament

A Total Valor Ammecadado R% 49 187 716,83
B Despesa consolidada - Empenhada R% 49.407.939.16
QREO | AB | 0,99 |

Desta feita, se utilizarmos os créditos a receber do exercicio de 2013, de acordo com a
resolugéo acima, teremos a seguinte situagéo:

item Descricao Valor
(A) Total Valor Arrecadado 49.187.716,83
(B) (+)Créditos a receber oriundos de repasses de 10.057.808,62
transferéncias Constitucionais + convénios(copia
anexo)
(Q Subtotal (A) +(B) = 59.245.525,45
(D) (-) Despesas Consolidada - Empenhadas 49.407.939,16

Total (C)-(D)=Saldo
resultado =1,19

(superavit) 9.837.586,29
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ESTADO DE MATO GROSSC Exerdoin de 2013
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
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1121 CRELITDS A RECEBER 2819T73,130 L I LT ) 152,50C
11218 CREDITOS DIVERSOS A RECERER 2613773130 000 lpasETE 152,50C
1121833 (0) F ANTECIPAQ!.O 35 SEMEC 100 000 15250 152.50C
1121530 F ANTECIF'AQ!.O CONSIGNAQ!.O EM OLHA BANCO DOBRASIL 112340 000 11234 00
1121530 F ANTECIFAQ!.O CONTRIBJIGAD SI3FUMCONF 171,20 400 1110 0,00
11215360 F ANTE{JIPAC!.O EMP CONSIG BANCD BANIF 6133160 000 613518 0.0
1121837 (0) F ANTECIPAQ!.O QUTRAS TRHAS DE PRESTAQ!.O [E SERVICDS 2760 000 278 000
1121584 DUTROS CREDTOS A RECEBER 280,673,550 400 lEDDBTRIS 0,00
1.1.2.1.9.59.00.00.00.0008 (1) F Diazpezas Peadentss - ron Margues Pameirs 2600673 550 000 2B00ATRES 00
12 ATIVO NAO FINANCEIRD BTN ZAZHH 0823M NS00
121 CIRCULANTE 270734480 IBTOZ2N0E  RMOTOLE 1007233330
1211 CREDITOS EM CRCULAGKD ITRTHAD  ID2IBAMTE  LEALM0NT  IDOSTAIRED]
12112 DEVECORES - ENTIDADES E AGENTES ITATHMD  THTITR4 ERNRDYT 638,743,310
1211202 P RECURSOS DAUNIAD 00 ETORERIET 00 A T03.881,67D

execugao orcamentaria em especial
transcrevemos.

Além disso, podemos citar a orientagdo normativa de n°. 04 de 11 de julho de 2012
deste Egrégio Tribunal, onde define a regras e diretrizes para a apuragao do resultado da
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Tribunal de Contas
Mato Grossa

COMITE TECNICO

DELIBERACOES TECNICAS DE CARATER NORMATIVG

...... Salvar em POF
Orientagic Normativa

4/2012

Cata da Reunida: 110772012
Ata: 1/2012

Regras e Diretrizes para a apuracio do Resultado da Execugio Orgamentaria

I. Resultado da Execucio Orcamentaria: diferenca entre a receita orcamentaria execulada
tarrecadada) no perioda e a despesa on camentana executada (realizada) no periodo

1) Eventual deficit de execugdo orgamentaria causado em decorréncia de alraso ou nio
recebimento de repasses financeiros relatives a transferéncias constitucionais, legais elou
voluntanas programadas para o execicio, por descumprmento de obrigacao exclusiva do Ente
repassadariconcedente, nao sera considerado iregularidade passivel de penalizacdoe do
qgestor I

Por essas razbes, sobre tudo com vista ao principio da continuidade e
competéncia contabil, da Resolugdo Normativa n.° 11/2009/TCE/MT e ainda em observancia
a orientagdo do Comité Técnico n° 04/2012 do TCE/MT, & que se requer que o apontamento
seja considerado sanado, vez que inexiste qualquer dolo e/ou ma-fé do Gestor no sentido de

desrespeitar norma aplicavel a espécie.
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Analise da equipe técnica referente aos itens 4.1 e 4.2.

Analisando a defesa apresentada, observamos uma falha do sistema durante a
elaboragao do relatério técnico de Contas de Governo, onde os valores referentes ao
resultado orgcamentario foram langados incorretamente, gerando portanto um valor
negativo do Resultado da Execugao Orgamentaria.

Os valores a serem utilizados no calculo de despesa consolidada s&o os
constantes no Quadro 9.3 — Resultado Orgamentario(Relatério Técnico):

» Valor Total Arrecadado - R$ 49.187.716,83
» Despesa Consolidada — Empenhada - R$ 48.355.121,64

Temos entdo o quociente do resultado da execucéo orgcamentaria (QREO) de 1,02,

apresentado um superavit orcamentario de R$ 832.595,19.

Portanto, apos o exposto, sanamos a irregularidade.
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CONCLUSAO

Apdés a anadlise das justificativas e dos documentos
apresentados pelo Sr. Gaspar Domingos de Lazari, conclui-se pela exclusdo de todas as

irregularidades citadas no relatério preliminar, conforme segue:

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS

1) Irregularidade sanada.

1.1) Irregularidade sanada.

2) Irregularidade sanada.

2.1) Irregularidade sanada.

3) Irregularidade sanada.
3.1) Irregularidade sanada.
3.2) Irregularidade sanada.

3.3) Irregularidade sanada.
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GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS
MARISANGELA JUNKER JARDIM BELLE - RESPONSAVEL CONTABIL

4) Irregularidade sanada.
4.1) Irregularidade sanada.

4.2) Irregularidade sanada.

E o relatério decorrente da analise de defesa das contas anuais
de governo do Municipio de Confresa — MT, exercicio de 2013, prestadas pelo Chefe do

Poder Executivo, o qual submete-se a apreciacao superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA
RELATORIA do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 27 de agosto de
2014.

Nelson Costin Mauro Costa Oliveira
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Maria de Lourdes Ribeiro Figueiredo Aretusa Keiko Rondon Tanaka

Técnico de Controle Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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