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PROCESSO N° :77305/2013

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

INTERESSADOS : VILSON PIRES; ANDERSON GUSTAVO MELO
NASCIMENTO; SABTA TAYLLA BIAZIN DA SILVA; JOAO
PAULO ALMEIDA DA SILVA; JEFERSON DA SILVA SOARES;
NEUZA CAVALCANTE FERREIRA; E BERTOLINA ALVES DE

LIMA.
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
RELATOR :CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Paranatinga/MT, relativas ao exercicio financeiro de
2013, sob a gestao do Sr. Vilson Pires.

A contabilidade dessa unidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade do Sr. Sivaldo Pereira dos Santos.

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria destas contas encontra-se
acostado aos autos e foi elaborado pela equipe composta pelo Auditor Publico
Externo, Anténio José Campos Ferraz e pelo Técnico de Controle Publico Externo
Boulanger Macedo Tostes, que apontou inicialmente um total de 06 (seis)
irregularidades, sendo 05 (cinco) de natureza grave, destas 03 (trés) de
responsabilidade do gestor e 02 (duas) de responsabilidade da Comissdao de
Licitagdo ocorrendo ainda 01(uma) irregularidade moderada também de
responsabilidade da Comisséao de Licitagao.

Devidamente citados, os interessados exerceram o direito
constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, apresentando manifestacao
instruida com documentos.

A equipe técnica analisou tais manifestacoes e documentos e

concluiu que permaneceram 03 (trés) irregularidades, sendo as de n°s 02 e 03
(Gestor - VILSON PIRES) e 06(Pregoeiro Oficial: Anderson Gustavo Melo
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Nascimento e Assessora Juridica: Bertolina Alves de Lima), indicadas no item 3
a seguir.

Os interessados foram notificados, por edital, a apresentar
manifestacao final em face do Relatério Técnico de Anadlise de Defesa, os quais
encaminharam re-defesa devidamente juntada aos autos e analisadas pela equipe
auditora.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugao contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:

1.1. Receita

Com objetivo de se conhecer em que medida a gestdo dessa
area foi realizada de acordo com a legislagcéo pertinente, constatou — se que:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados(art. 57, L. 4.320/64);

2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados(art. 11, LRF).

1.2. Despesa

As despesas empenhadas, liquidadas e pagas no periodo de
01/01 a 31/07/2013, perfazem o montante de R$ 23.866.997,95, 22.151.780,25 e
R$ 18.848.622,22, respectivamente.

A fim de se avaliar em que medida essa atividade foi realizada
de acordo com a legislacdo adequada viu-se que:

1. Foram constatadas despesas ilegitimas(art.15 c/c 16 e 17 da
LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) - JB_01, com pagamentos de juros/multas a Cemat,
Embratel, Oi e Vivo no montante de R$ 15.494,55(periodo de 01/01/2013 a
11/09/2013), passivel de restituicdo aos cofres publicos com recursos proprios pelo
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gestor se assim entender o TCE;

2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com
precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao
contratado(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados
apos sua regular liquidagao(art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L.
8.666/93);

4. Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos
idbneos para a sua comprovacao(art. 63, L. 4.320/64);

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o o6rgéo/entidade
deveria fazé-lo.

1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

Com o fito de se conhecer se a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagéo pertinente, verificou-se que:

1. Nos servigos abaixo relacionados nao foi realizado o processo de
licitacdo publica(art. 37, inc. XXI, CF) — GB 01 — citamos:
- Servigos de Guincho:

NE n°® 4870/2013

Favorecido: C G de Lima — ME

Valor: R$ 920,00

NE n°® 5284/2013

Favorecido: Paranatinga Transporte Ltda — EPP
Valor: R$ 5.400,00

NE n°® 5283/2013

Favorecido: M M Transporte Ltda

Valor: R$ 6.000,00

Total Geral: R$ 12.320,00

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagcdo ndo foram amparadas
na legislacao(arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — GB_02, citamos:
— Processo licitatério — Dispensa n° 009/2013
Favorecido: J. P da Silva - ME
Objeto: prestacao de servigos de divulgacdo de matérias
Valor: R$ 60.000,00
Irregularidade: contrariar o art. 24 e incisos em especial ao inciso X tido como
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norteador para a contratagao por dispensa.

— Processo licitatério — Dispensa n° 002/2013

Favorecido: Luiz Gil Fagundes

Objeto: locagdo de imdvel

Valor: R$ 42.000,00, sendo R$ 3.500,00 mensais

Irregularidade: n&o foi realizada avaliagédo prévia segundo determina o inciso X,
art. 24 da lei 8.666/93.

— Processo licitatério — Inexigibilidade n° 001/2013

Favorecido: Camargo & Souza Ltda ME

Objeto: contratagdo de empresa c/estrutura de palco, sonorizagéo, iluminagéo e
banda p/o carnaval 2013.

Valor: R$ 42.000,00

Irregularidade: contratagdo com base no inciso X, art. 24 da lei 8.666/93.

3. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio(art. 3°, II, da L.
10.520/2002);

4. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas
contratagbes por dispensa e/ou inexigibilidade(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993);

5. Os editais das licitagdes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte(arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 e legislacéo especifica);

6. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios(Lei n°
8.666/1993;Lei n® 10.520/2002; e demais legislacao vigentes) — GC_13, citamos:

Processo licitatério: Pregéo Presencial n® 033/2013

Favorecido: Adevaldo Soares de Oliveira - ME

Objeto: prestacao se servigo de transporte escolar de alunos.

Valor: R$ 11.390,50 mensal a partir de 30/07/2013.

Irregularidade: contrariar o Edital de licitagdo no item Il — DA
PARTICIPACAO no que segue:

21,
2.2 Para participagao € exigido que o veiculo tenha no minimo doze
lugares e no maximo dez anos de uso.
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1.4. Contratos

No periodo de 01/01/2013 a 31/07/2013, foram firmados pela
Administracdo um total de 55 (cinquenta e cinco) contratos, perfazendo um
montante de R$ 3.535.388,59, incluidos ai os referentes as obras que serdo
analisados pela Secex de Obras.

1.5. Encargos Previdenciarios

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa
atividade foi realizada de acordo com a legislacéo pertinente, constatou — se que:

1. Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida
a previdéncia geral e/ou proépria(art. 40, CF);

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral e/ou propria(art. 40, CF) — més julho/2013: RPPS(R$ 84.605,44),
INSS(R$ 101.630,35);

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria(art. 40, CF) — més
julho/2013: RPPS(R$ 231.792,95), INSS(R$ 43.636,50).

1.6. Divida Ativa

Para se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de

acordo com a legislacao pertinente, constatou — se que:

1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na
data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa(art. 39, L.
4.320/64);

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente
contabilizados(art. 89, L. 4.320/64);

3. Foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa
uma vez que, até o més de julho/2013 o municipio recebeu o valor de R$
132.808,45.

1.7. Restos a Pagar
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Objetivando avaliar em que medida a gestdo dessa atividade
foi realizada de acordo com a legislacdo pertinente, nota-se que no periodo
analisado(01/01/2013 a 31/07/2013), nao ocorreram cancelamentos de restos a
pagar processados(art. 63 da L. 4.320/64);

1.8. Educacao

O periodo analisado compreendeu os meses de margo, maio e
junho/2013.

Para se saber em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagéo pertinente, tem-se que:

1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos
préprios classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino(art. 212, CF);

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do
FUNDEB destinadas a outras finalidades, que ndo a manutengdo e
desenvolvimento do ensino basico e a valorizagdo dos profissionais da
educacéao(art. 60, ADCT);

3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino
foram aplicados integralmente na finalidade(arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |,
LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93);

Saude:

O periodo analisado compreendeu os meses de margco, maio e
junho/2013.

Para se conhecer em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, constatou—se que os recursos de
convénios e programas destinados a saude foram aplicados integralmente na sua
finalidade(arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).
1.9. Patriménio

Visando saber se a gestdo dessa atividade foi realizada de
acordo com a legislacao aplicavel, constatou-se que:

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e
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equipamentos de forma individualizada conforme verificamos no setor de gestao
de frota — Relatério de pecas e Relatorio de abastecimento por veiculos - periodo
01/01/2013 a 31/07/2013;

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e
a existéncia fisica dos bens permanentes(arts 83, 85, 89 € 94 a 96, L. 4.320/64);

3. A alienacao de bens nao foi precedida de licitagdo, conforme
pesquisa realizada no sistema APLIC(art. 17,1, Il e § 6°, da L. 8.666/93) — GB 01;

4. Os recursos da alienagdo de bens foram aplicados em
despesas de capital e/ou destinados por lei aos regimes de previdéncia dos
servidores publicos(arts. 44 e 50, inc. I, LRF).

1.10. Prestacao de Contas

Com objetivo de se avaliar se a prestacdo de contas ao TCE-
MT no exercicio de 2013 ocorreu conforme a legislacao pertinente, verificou-se que
as informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente
ao TCE/MT(art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) — referentes aos meses
de agosto, outubro, novembro/2013.

Os achados relativos a intempestividade no envio de
informacgdes e documentos ao TCE-MT foram objeto de processo de representacao
interna nos termos da Resolucao Normativa TCE n°® 17/2010.

1.11. Sistema de Controle Interno

Para se saber em que medida a gestdo dessa atividade foi
realizada de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao (art. 74, §1°,
da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007);

2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de
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Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas(art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art.
76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007);

3. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno
estdo sendo implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela
Resolugcao Normativa TCE/MT 01/2007 — Lei criagao n°® 1020/2007 e Decreto n°
1006/2008, regulamenta a lei n° 1020/2007;

4. Ha observancia do principio da segregagcao de fungdes de
autorizacao, aprovacgao, execugao, controle e contabilizagado das operagdes;

5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos
sao eficientes para a situagao que apresenta a Administracio.

6. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico(art. 37, Il, da Constituicdo Federal) — KB_10, pois o
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Paranatinga, ndo vem sendo
desempenhado por servidor concursado, contrariando o art. 37, Il, da Constituicao
Federal e Acordao n°® 947/2007 e Acordao n° 3.963/2013 TP deste Tribunal.

2. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES
Denuncias

Até o periodo analisado (01/01/13 a 31/07/2013), ndo foram
apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de gestdo praticados pelo
administrador ou responsavel.

Representacoes

Até o periodo analisado, foi apresentada ao TCE/MT a seguinte
representacgao interna:

N° Processo Tipo Objeto Situacao Resumo da
Deciséao
22806-0/2013 Rep. Interna Descumprimento Julgado Procedente e multa
prazo
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3. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apés anadlise da defesa e também da re-defesa, a equipe de
auditoria concluiu que permaneceram as seguintes irregularidades:

1) Sanada

Responsabilidade do Ordenador Despesa: VILSON PIRES

2) Licitagdo Grave — GB_01: N&o realizagdo de processo licitatorio nos casos
previstos na Lei de licitagbes(art. 37, XXI, da Constituicido Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993) — itens 3.3.1 e 3.10.3.

3) Pessoal Grave — KB_10: Nao provimento de cargo de natureza permanente
mediante concurso publico(art. 37, Il, da Constituicdo Federal) — item 3.12.6,
irregularidade reincidente.

4) Sanada
5) Sanada

Responsabilidade do Pregoeiro Oficial: Anderson Gustavo Melo Nascimento
Assessora Juridica: Bertolina Alves de Lima

6) Licitacdo Moderada — GC_13: Ocorréncia de irregularidade no procedimento
licitatorio(Lei n° 8.666/93; Lei n°® 10.520/2002 e demais legislagao vigentes) — item
3.3.7, referente ao Pregéo Presencial n° 033/2013.

4. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Ill e artigo 141, § 2° da
Resolugdo n. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, por meio do Parecer n.

2.458/2014, opinou: “ a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das
Contas Anuais de Gestao do Prefeitura Municipal de Paranatinga, referentes ao exercicio de
2013, sob responsabilidade do gestor Sr. Vilson Pires, com fundamento no artigo 21, da LC n°
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269/2007, combinado com o artigo 193 do RITCE/MT; b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Vilson
Pires, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a irreqularidade GBO01,
nos termos do art. 75, lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT; c)
pela aplicacdo de multa ao Sr. Anderson Gustavo Melo Nascimento (Pregoeiro Oficial) e a Sra.
Bertolina Alves de Lima (Assessora Juridica), na medida de suas responsabilidades, em razdo da
pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a irreqularidade GC13, nos termos do art.
75, 1ll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT; d) pela determinagéao
a atual gestéo para que realize os processos de licitagdo com observéancia ao art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e arts. 2° caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993; e) pela recomendagdao ao atual
gestor para que efetivamente cumpra as determinagbes constantes no Acérddo n° 3963/2013,
realizando o competente concurso publico para provimento efetivo do cargo de Controlador
Interno; f) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das
demais sangbes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.”.

E o relatério.

Tribunal de Contas, julho de 2014.

(Assinatura Digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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