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PROCESSO N° : 7.735-6/2013 — AUTOS DIGITAIS

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
RELATORIO

Tratam-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Séo Pedro da Cipa, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do
gestor, Sr. Alexandre Russi (periodo: 01/01/2013 a 30/09/2013).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria foi elaborado pela equipe

composta pelas Auditoras Publico Externo, Edenir Pereira Silva de Figueiredo e
lara Beatris Verruck, que apontou inicialmente irregularidades imputadas a diversos
responsaveis, das quais:

a) 15 graves, atribuidas ao Sr. Alexandre Russi, Prefeito Municipal de

01/01/2013 a 30/09/2013;

b) 03 graves e 01 ndo classificada, atribuidas a Sra. Sénia Maria Pinheiro de

Oliveira Massa, Secretaria de Educacao de 01/01/2013 a 30/09/2013;

c) 02 graves, atribuidas a Sra. Rafaela da Silva Oliveira, Secretaria da

Promocéo Social de 01/01/2013 a 30/09/2013;

d) 06 graves, atribuidas ao Sr. Ronaldo Morais de Souza, Secretario de

Saude e de Saneamento de 01/01/2013 a 30/09/2013;

e) 02 graves, atribuidas a Sra. Clemice da Silva, Presidente da Comissao de

Licitagao;

f) 02 graves, atribuidas a Sra. Elizabete Martins de Souza, Pregoeira de

01/01/2013 a 30/09/2013;

g) 02 graves, atribuidas a Sra. Thais Suelen Garcia, Pregoeira de 15/03/2013

a 30/09/2013;

h) 06 graves, atribuidas a Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento,

Controladora Interna de 02/01/2013 a 30/09/2013; e, ainda,

i) 02 graves, também atribuidas a Sra. Elizabete Martins de Souza, mas na

qualidade de Contadora de 02/01/2013 a 30/09/2013.

Devidamente citados, o0s interessados exerceram o direito
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constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresentando manifestacdo em
conjunto, instruida com documentos. A equipe técnica analisou tais manifesta¢des
e documentos, e concluiu pela permanéncia de todas as irregularidades
relacionadas no item 4 a seguir.

Os interessados foram notificados, mas nao apresentaram
manifestacgao final.
1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugédo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:

1.1. Receita

Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados(art. 57, L. 4.320/64).

Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados(art. 11, LRF).
1.2. Despesa

Foram constatadas despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).

Nao foram encontradas, no entanto, aquisicbes de bens e/ou servigos
com pregos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, CF e art. 66 da Lei 8.666/93).

Na liquidacdo da despesa nao foram constatados os respectivos
documentos comprobatdrios (art. 63, §§ 1° e 2° da L. 4.320/64).

As despesas com diarias foram realizadas de forma irregular.
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1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

No periodo de janeiro a setembro de 2013 foram realizados 26
procedimentos licitatérios, sendo 4 Convites; 19 Pregdes; 1 Dispensa de Licitagao;
1 Inexigibilidade de Licitagdo e 1 Adesao.
1.4. Contratos

No periodo de janeiro a setembro de 2013 foram celebrados 24
contratos.

1.5. Encargos Previdenciarios

Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral.

No periodo de janeiro a setembro de 2013, constatou-se divergéncia
no pagamento da contribui¢do previdenciaria patronal e das quotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a previdéncia geral, no valor de R$
85.775,23.

1.6. Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica Municipal, quando nao recolhidos na
data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa.

Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente
contabilizados.

Foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa.
1.7. Restos a Pagar
Os cancelamentos de restos a pagar processados até o més de

setembro/2013 foram motivados e autorizados pela autoridade competente (art. 63
da L. 4.320/1964).
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1.8. Educacgao e Saude

Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos préprios
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutengao e desenvolvimento do
ensino basico e a valorizacao dos profissionais da Educacao.

Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino nao
foram aplicados integralmente na finalidade.

Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes
e servigos publicos de Saude.

Os recursos de convénios destinados a Saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade.

1.9. Patrimonio

Notou-se auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao (art.
94 da L. 4.320/1964).

Nao ha controle dos custos de manutengcdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada.

Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes.
1.10. Sistema de Controle Interno

Nao foi verificada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as

irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela Administragao.
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Nao foi registrada omissado do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em  comunicar/notificar o  gestor competente  diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas.

As normas de rotinas e procedimentos de Controle Interno estao
sendo implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela
Resolugcdo Normativa TCE/MT 01/2007.

Nao houve, porém, observancia do principio da segregagao de
funcbes de autorizagcdo, aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das
operacgoes.

Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos nao sao
eficientes.
2. DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Nao foram apresentadas denuncias nem representagdes, internas ou
externas contra a atual gestéao, no periodo em exame.
3. OUTROS ASPECTOS IMPORTANTES

As Contas Anuais de Gestao dos exercicios de 2011 e 2012 foram
julgadas irregulares por esta Corte de Contas.

3.13.1. Contabilidade

Nao foi encaminhado o cronograma de implantagdo da Nova
Contabilidade Publica, via sistema APLIC, até a data da auditoria (05/11/2013).

Ressalta-se que, de acordo com o Anexo Unico da Resolugio
Normativa 03/2012, o prazo para o reconhecimento e mensuracdo dos bens
moveis, imdveis e intangiveis, bem como dos créditos tributarios e divida ativa era
até 31/12/2012.

Os procedimentos relativos a evidenciacado dos bens, inclusive com o
registro da depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, bem como das
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provisdes/obrigacdes por competéncia e dos ajustes para perdas dos créditos
tributarios estao previstos para o final de 2013, com a adog¢ao do Plano de Contas
e da Nova Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

3.13.2. DAE

Quando inspecionado, o Departamento de Agua e Esgoto do
Municipio, criado pela Lei n® 426, e 27/03/2013, encontrava-se em fase de
transicdo, pois deve atuar por meio de concessdes. No entanto, o Municipio
mediante processo administrativo havia determinada a retomada dos servigos pela
municipalidade até que outra licitagdo fosse realizada, a fim de resguardar os
interesses da sociedade.

4. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apds analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu que
permaneceram todas as irregularidades, senao vejamos:

Sr. Alexandre Russi — Prefeito Municipal
1) JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica), conforme item 3.2.a.
3.2.a - Foram incluidos no Pregao Presencial n° 002/2013, cujo objeto é o registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo
de merenda escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.
2) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigao
Federal e legislagao especifica), conforme item 3.2.b.
3.2.b - Despesa irregular com a concesséo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até
20/09/2013), para a Secretaria de Promogao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA
OLIVEIRA, sem a observancia da segregacao de fungbes, sendo responsavel pela
autorizagao e aprovacgao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora
de despesa.
3) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964), item 3.2.c.
3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total
de R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.
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4) GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a,
b, c.

3.3.a - O pregéo 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu
refrigerantes e suco em pé no Termo de Referéncia, produtos cujo consumo é
proibido pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao), conforme
artigo 22 da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.
3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatorio —
documento em anexo (ata do pregao).

5) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execucdo dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragdo.(art. 67 da Lei 8.666/93).

6) GB 03. Licitacdo. Constatacao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregbes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, § 5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002.
3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —
documento em anexo (ata do pregao).

7) Nao classificado: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o
cardapio escolar, item 3.8.1.

8) NB 08. Diversos. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranca para os alunos e bancos em péssimo
estado de conservacgéo.

9) BG 05. Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagcao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatorios
apresentados apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os mdveis e
R$ 324.181,09 para iméveis. Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas
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existem 13 na frota.

10) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04),
empenhadas na dotagao 3390.36.

3.9 - Despesas empenhadas em dotacgdo incorreta no total de R$ 11.377,20. Foram
constatadas despesas classificadas impropriamente em acdes e servigos publicos
de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 141/2012).

11) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n°® 4.320/1964), item 3.10.1.2.

3.10.1.2 - Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes.

12) EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de
funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizagcdo das operacgoes, item 3.12.4.

3.12.4 - A concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocgao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, nao observa
a segregacao de fungdes, sendo responsavel pela autorizacdo e aprovagao,
assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

13) EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007), itens 3.10; 3.10.1;
3.12.4.

3.10 A Prefeitura nado possui inventario completo dos bens. Os relatorios
apresentados apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os méveis e
R$ 324.181,09 para imdveis.

3.10.1 Nao ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

3.12.4 - Nao houve observancia do principio da segregacdao de funcbes de
autorizagao, aprovacgao, execucao, controle e contabilizacdo das operacgdes.

— A concessdo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocgao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, nao observa
a segregacao de funcbes, sendo responsavel pela autorizacdo e aprovacao,
assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

14) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT
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(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°® 269/2007; e
Resolugédo Normativa TCE-MT n°® 01/2007), item 3.13.

- O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova
Contabilidade Publica no APLIC (posi¢cao de 05/11/2013) conforme determinado
pela Resolugdo Normativa 03/2012.

15) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigao
Federal e legislagao especifica), item 3.13, Il.

- Empenho de diarias apés a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00.

Sra. S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa, Secretaria de Educagao
1) JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica), item 3.2.a.
a) Foram efetuadas despesas com produtos proibidos na merenda escolar e que
foram incluidos no Pregdo Presencial n°® 002/2013, tais como os refrigerantes e
suco em po.
2) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a.
3.3.a - O pregéo 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu
refrigerantes e suco em pé no Termo de Referéncia, produtos cujo consumo é
proibido pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao), conforme
artigo 22 da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.
3) Nao classificada: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o
cardapio escolar.
4) NB 08. Diversos. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranca para os alunos e bancos em péssimo
estado de conservacgéo.

Sra. Rafaela da Silva Oliveira, Secretaria da Promogao Social

1) EB 03. Controle Interno. Ndo observancia do principio da segregagéo de
funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizagdo das operacgoes, item 3.12.

3.12 - A concessdo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocgao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, nao observa
a segregacao de fungbes, sendo responsavel pela autorizacdo e aprovagao,
assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.
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d) Sr. Ronaldo Morais de Souza, Secretario de Saude e Saneamento
1) JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica), conforme item 3.2.c.
3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total
de R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.
2) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964), item 3.2.c.
3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total
de R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.
3) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.
3.2.d - Despesas empenhadas em dotacao incorreta no total de R$ 11.377,20.
Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas
na dotacédo 3390.36.
3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acbes e
servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012).- Empenho n° 747 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos
Santos Historico:
Referente a valor que se empenha para cobrir despesas com servicos de
manutencdo em computadores prestados para a creche municipal. NFS n° 6674
de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos - Ref. Servicos de
manutengdo em computadores para Sec. Municipal de Saude.
4) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes), item 3.3. c.
3.3.c - PREGAO n° 008/2013
- Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizacdo de
exames laboratoriais.
- Auséncia de especificagao dos exames laboratoriais no procedimento licitatorio —
documento em anexo (ata do pregao).
5) GB 03 Licitacdao. Constatagcdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002), item 3.3, c.
3.3.c - PREGAO n° 008/2013
- Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizacdo de
exames laboratoriais.
- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —
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documento em anexo (ata do pregao).

6) JB 15 Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislagéo especifica), item 3.13.11.

3.13.11 - Empenho de diarias apos a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00 a
seguir demonstrado no item citado.

Sra Elizabete Martins de Souza, Pregoeira
1) GB 13 Licitagado. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes), item 3.3. a,
b, c.
- 3.3. a - Foram incluidos no Pregao Presencial n°® 002/2013, cujo objeto é o
registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para
consumo de merenda escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.
- 3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.
- 3.3.c - PREGAO n° 008/2013
- Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais.
Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatorio —
documento em anexo (ata do pregao).
2) GB 03 Licitagao. Constatagdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002), item 3.3, b, c.
3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.
3.3.c - PREGAO n° 008/2013
Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais. - Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no
procedimento licitatorio — documento em anexo (ata do pregéo).

Sra. Thais Suelen Garcia, Assessora Juridica

1) GB 13 Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a,
b, c.

- 3.3. a - Foram incluidos no Pregdo Presencial n° 002/2013, cujo objeto é o
registro de pregos para futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios para
consumo de merenda escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.
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- 3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

- 3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais. - Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no
procedimento licitatorio — documento em anexo (ata do pregéo).

2) GB 03 Licitagao. Constatagdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002.
3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizacdo de
exames laboratoriais. - Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no
procedimento licitatério — documento em anexo (ata do pregao).

Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento, Controladora Interna
1) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93), item 3.4.
3.4 - A execucdo dos contratos ndao foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragdo.(art. 67 da Lei 8.666/93).
2) BG 05 Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964), item 3.10.
3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatorios
apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os mdveis e R$ 324.181,09
para imoveis.
Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.
3) EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007), itens 3.10; 3.10.1; 3.12.
3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatorios
apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os méveis e R$ 324.181,09
para imoveis. Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.
3.10.1 - Os veiculos nao estao contabilizados. Nao existe compatibilidade entre os
registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes (veiculos).
3.12 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos nao sao
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eficientes. Nao existe sistema de controle patrimonial. Os bens nédo estdo com
placa de identificagcdo, ndo sendo possivel confirmar se os valores contabilizados
no Balango Patrimonial estdo corretos.

4) EB 03 Controle Interno. Ndo observancia do principio da segregagédo de
fungcdes nas atividades de autorizacdo, aprovacido, execucgdo, controle e
contabilizacdo das operacoes, item 3.12.

3.12 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos nao sao
eficientes.

Nao existe sistema de controle patrimonial. Os bens nao estdo com placa de
identificacdo, ndo sendo possivel confirmar se os valores contabilizados no
Balango Patrimonial estao corretos.

5) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantag¢ao aprovado no art. 5° da Resolu¢ao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°® 269/2007; e
Resolugédo Normativa TCE-MT n°® 01/2007), item 3.13.

6) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislacao especifica), item 3.13.

3.13 - O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantacdo da Nova
Contabilidade Publica no APLIC (posi¢cao de 05/11/2013) conforme determinado
pela Resolugdo Normativa 03/2012.

Sra. Elizabete Martins de Souza, Contadora
1) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976), itens 3.2.d e 3.9.
3.2.d - Despesas empenhadas em dotagado incorreta no total de R$ 11.377,20.
Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas
na dotacédo 3390.36.
3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acbes e
servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012).
- Empenho n°® 747 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos
Historico: Referente a valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de
manutencdo em computadores prestados para a creche municipal. NFS n° 6674
de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Ref. Servicos de
manutengdo em computadores para Sec. Municipal de Saude.
2) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
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n°® 4.320/1964), item 3.10.2.
3.10.2 - Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes.

5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos prescritos nos artigos 99, inciso Ill e 141, § 2° da
Resolugdo n. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, por meio do Parecer n.
1610/2014, opinou:

a) pelo proferimento de decisado definitiva pela regularidade com recomendacoées,
determinacdo e aplicagdo de multas aos respectivos responsaveis, no que
tange as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa,
referentes ao exercicio de 2013;

b) pela aplicacdo de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi, e a Secretaria de Educacdo Sra. Sénia Maria Pinheiro de
Oliveira Massa , sendo uma para cada fato punivel, em razao da pratica de ato
contrario ao regramento legal, referente as irregularidades classificadas como:

b.1) JB01 , conforme art. 75, inciso Il, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso |, do
RITCE/MT;

b.2) Sem Classificagcao, NB08, nos moldes do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07
c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redagdo dada pela Resolucao
Normativa n° 17/2010;

¢) pela aplicagao de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi e a Secretaria de Promocao Social Sr.? Rafaele da Silva
Oliveira, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade classificada como EB03 no presente parecer, conforme art. 75, inciso
lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redag¢ao dada pela
Resolugdo Normativa n® 17/2010;

d) pela aplicagao de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi e ao Secretario de Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de
Souza, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade classificada como JB10 no presente parecer, conforme art. 75, inciso
lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redag¢ao dada pela
Resolugdo Normativa n® 17/2010;

e) pela aplicagdo de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi, ao Secretario de Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de
Souza e a Controladora Interna Sr. Maria Aparecida da Silva Nascimento, em
razao da-pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a irregularidade
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classificada como JB15 no presente parecer, conforme art. 75, inciso lll, da LC n°®
269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacdo dada pela Resolugao
Normativa n°® 17/2010;

f) pela aplicagdo de multa ao Secretario de Saude e Saneamento Sr. Ronaldo
Morais de Souza, em razdo da irregularidade grave, classificada pela sigla JB01,
conforme art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno
do TCE/MT, com a redagao dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

g) pela aplicagao de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi, ao Secretario de Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de
Souza, a Secretaria de Educacéo Sra. S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa e
a Assessora Juridica Sra. Thais Suélen Garcia, em razado da pratica de ato
contrario ao regramento legal, referente a irregularidade classificada como GB13 no
presente parecer, conforme art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso
Il, do RITCE/MT, com a redacao dada pela Resolugao Normativa n°® 17/2010;

h) pela aplicagdo de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi, a Pregoeira Sra. Elizabete Martins de Souza e a Assessora
Juridica Sra. Thais Suélen Garcia, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente a irregularidade classificada como GB03 no presente
parecer, conforme art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do
RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolugao Normativa n° 17/2010;

i) pela aplicacdo de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi, e a Controladora Interna Sr. Maria Aparecida da Silva
Nascimento, sendo uma para cada fato punivel, em razado da pratica de ato
contrario ao regramento legal, referente as irregularidades classificadas como:

i.1) BG05, HB04, EB05 e EB02, no presente parecer, conforme art. 75, inciso lll, da
LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redagao dada pela
Resolugdo Normativa n® 17/2010;

i.2) reincidéncia no descumprimento da irregularidade de sigla EB05, nos termos ja
expostos neste parecer e em consonancia com o art. 289, inciso VI, do Regimento
Interno e art. 75, inciso VII, da Lei Organica do TCE/MT;

j) pela aplicacédo de multa, na medida de suas responsabilidades, ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi, e a Contadora Sra. Elizabete Martins de Souza, em razdo da
pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a irregularidade classificada
como CBO04, no presente parecer, conforme art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacado dada pela Resolugao Normativa n°
17/2010;

I) pela aplicacdo de multa, na medida de suas responsabilidades , ao Prefeito Sr.
Alexandre Russi, ao Secretario de Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de
Souza e a Contadora Sra. Elizabete Martins de Souza, em razao da pratica de ato
contrario ao regramento legal, referente a irregularidade classificada como CB02,
no presente parecer, conforme art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010;
m) pela determinagao para que o Sr. Alexandre Russi (Prefeito), e a Sra. Sénia
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Maria Pinheiro de Oliveira Massa (Secretaria de Educacao), na medida de suas
responsabilidades, restituam aos cofres publicos municipais, com recursos
proprios a quantia de R$ 2.582,89 (dois mil quinhentos e oitenta e dois reais e
oitenta e nove centavos) em virtude de despesa nao autorizada (JB01);

n) pela aplicagdo de multa proporcional aos gestores a irregularidades que causou
dano ao erario, com base no 72, da LC n° 269/07 c/c o art. 287, do RITCE/MT (com
redacdo dada pela Resolugao n® 17/2010), conforme gradagado estabelecida pelo
art. 5°, da Resolugdo Normativa n® 17/2010;

o) pela determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa
para que:

0.1) se atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93 e na Lei n® 10.520/02;

0.2) respeite as regras quanto a contratacao para prestacdo de servigos contidas
na Lei 8666/93, e observe o principio da segregagdo de funcbes nas areas de
execucgao e controle;

0.3) sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de contratar um
nutricionista habilitado, que devera assumir a responsabilidade técnica, respeitando
as diretrizes previstas na Resolugao CD/FNDE n° 26, artigo 12, de 17 de junho de
2013 e em legislacdes especificas, dentro de suas atribuigcdes;

0.4) tome todas as medidas necessarias tendentes a garantir um seguro e regular
transporte escolar;

0.5) a contadoria municipal para que proceda os registros contabeis de forma a
evidenciar a correta situacdo patrimonial, e ainda o acompanhamento dos bens,
inclusive identificando e notificando agentes

que descumprirem as determinacdes dispostas;

0.6) providencie de forma urgente a elaboracdo do controle dos sistemas
administrativos;

0.7) busque mecanismos em obediéncia aos ditames da Constituicao Federal, da
Lei n® 4.320/1964 e da Resolugcao Normativa n® 03/2012-TP/TCE/MT;

0.8) o setor contabil proceda os registros contabeis de forma a evidenciar a correta
situacdo patrimonial, ainda para que proceda o acompanhamento dos bens,
inclusive identificando e notificando agentes que descumprirem as determinagdes
dispostas;

0.9) haja maior controle e efetiva gestdo contabil e financeira;

p) pela recomendacdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da
Cipa para que se atente a Resolu¢do CD/FNDE n°® 26/2013;

q) em cumprimento ao disposto contidos na Resolugao Normativa n° 01/2007 —
TCE-MT e na Resolugdo Normativa n° 03/2012- TP/TCE/MT, incluam as
irregularidades EB05 e EB02, como pontos de controle durante a auditoria das
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, referentes
ao exercicio de 2014;

r) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia na impropriedade ou
falha apontada podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sanc¢des cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento
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Interno.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 12 de junho de 2014.

(Assinatura Digital)
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL
Relator em Substituicdo Legal

C:\Users\thiago\AppData\Local\Temp\11E6C2CF30CDD27E4E24B84FFFD893E4.0dt BE
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4UWFF.



		2014-06-26T16:02:48-0400
	MOISES MACIEL:00900994789




