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PROCESSO N° : 7.735-6/2013 — AUTOS DIGITAIS

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, passo a analisar as irregularidades remanescentes:

1) JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica), conforme item 3.2.a.

3.2.a - Foram incluidos no Pregao Presencial n° 002/2013, cujo objeto é o registro
de precos para futura e eventual aquisigcdo de géneros alimenticios para consumo
de merenda escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugado CD/FNDE n°
26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

Na defesa em conjunto, os interessados argumentam que a
irregularidade n&o se enquadra nas penalidades impostas pelo artigo 15 da Lei n°
101/2000, vez que nao se trata de aumento de despesa, e, mesmo que
caracterizada como despesa de carater continuado, nao existiria tal afronta, pois a
despesa estava prevista no orgamento vigente.

Registra que o valor apontado de R$ 2.582,89, pela equipe técnica,
nao ficou comprovado, para fins da caracterizagdo como lesiva, irregular ou desvio
de produtos pagos com recursos da Prefeitura Municipal, suscitando a aplicagéo do
principio da razoabilidade, haja vista que essa irregularidade n&o transpareceu ma-
fé do gestor ou do servidor responsavel pelo ato administrativo do pagamento.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria afirmou que a
irregularidade enquadra-se no descumprimento de legislagao correlata, neste caso,
a Resolugcao FNDE 026/2013, destacando que a defesa confirmou a inclusao de
alimentos nao permitidos pela norma citada, no processo licitatorio ligado a
merenda escolar, sendo que essa comprovacao também se tem nestes autos, por
meio das notas fiscais anexadas, razao porque mantém o apontamento.
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O Ministério publico de Contas opina pelo ressarcimento aos cofres
municipais, do valor de R$ 2.582,89, pelo gestor e a Secretaria de Educacgdo a
época, além da aplicagdo de multa sobre o dano, na medida de suas
responsabilidades, e a fixagdo de recomendacgéao a atual gestdo para que se atente
a Resolugdo n° 26/2013 do FNDE, sob o fundamento de ato ilegitimo e
antiecondmico.

De fato, o presente caso ndo se enquadra nos termos prescritos no
art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem no art. 4° da Lei n® 4.320/1964, mas
na legislacdo especifica sobre a matéria, tal como exposto pela equipe técnica e
reconhecido pela defesa.

A Resolugao n° 26/2013, do FNDE, regula o cardapio para o preparo
da merenda escolar e assim contem dispositivo proibitivo prescrevendo rol, néao
taxativo, de géneros alimenticios que nao podem ser adquiridos para tal finalidade,
sendo que refrigerante e suco em po6 estdo entre os vedados (art. 22). Logo, a sua
aquisicdo, neste caso em analise, encontra Obice na norma citada, ndo sendo
assim autorizada e inclusive expressamente proibida, pelo legislador
regulamentador, para fins de merenda escolar.

Considerando, no entanto, que nao foi apontado nestes autos, em
relacdo a esses alimentos eventual desvio para terceiros, ou ainda ma utilizagao
mediante desperdicio ou armazenamento em condi¢cdes indevidas, etc., 0 que de
fato resultaria em lesdo ao patriménio publico, bem como que tais alimentos foram
objeto de licitagdo (pregao presencial), penso que a imposi¢gdo de multa sobre o
dano consiste em penalizagdo excessiva em face da auséncia de maiores dados
faticos registrados nestas Contas.

Mostram-se devidos, porém, o ressarcimento ao Poder Publico
Municipal, no valor de R$ 2.582,89, devidamente corrigidos, a ser recolhido pelo
gestor e a Secretaria de Educacéao, além da fixagao de recomendag¢ao nos termos
sugeridos pelo membro do Parquet, a fim de se coibir reincidéncias.

2) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal e legislagédo especifica), conforme item 3.2.b.

3.2.b - Despesa irregular com a concesséo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até
20/09/2013), para a Secretaria de Promogao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA
OLIVEIRA, sem a observancia da segregacgao de fungdes, sendo responsavel pela
autorizagado e aprovacgao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora
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de despesa.

Na defesa, afirma-se que os valores foram pago em favor da
Secretaria Municipal Assisténcia Social para cobrir despesas de hospedagem,
alimentacédo e locomog¢do em deslocamentos a servigo do Municipio, no valor de
R$ 1.290,00; que as diarias sdo despesas de natureza eminentemente
indenizatéria; que estas foram concedidas sob a égide da Lei Municipal n°
389/2011 e em conformidade com o previsto nos artigos 60 e 63 da Lei 4.320/64;
bem como que foi apresentado relatério de prestacédo de contas.

Quanto ao fato da Secretaria de Assisténcia Social ser responsavel
pela solicitagdo e autorizagdo do pagamento da despesa, alega que ocorreu
porque o quadro de pessoal da Prefeitura é reduzido, destacando que um unico
servidor realiza varias atribuicdbes administrativas, bem como lembra a situagao
delicada do Municipio em gestdes anteriores, nessa area de despesa com pessoal,
resultando, inclusive, na reprovagao das contas e a adogao, em seguida, de
medidas drasticas para nao mais incorrerem no mesmo erro, além de nao se falar
em prejuizo a administragdo municipal.

A Secex desta Relatoria, por sua vez, enfatiza que a segregacao de
fungdes é principio basico do sistema de controle interno, consistindo na separagéo
das funcdes de autorizacdo, execucéo, controle e contabilizacdo das operacgdes;
que nenhum agente publico deve controlar todas as fases inerentes a uma
operagdo, ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a realizagdo de um controle cruzado, nos
termos da Resolucdo de Consulta n°® 31/2010 — TCE/MT e do Acdérdao TCU
636/2012 — Plenario, razdes porque mantem o apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagcdo de multa ao
gestor e a Secretaria de Promogao Social, na medida de suas responsabilidades,
além da fixagdo de determinacao legal para que respeitem as regras quanto a
contratacdo para prestacao de servicos contidas na Lei de Licitagao, e observe o
principio da segregacao de fungdes nas areas de execugao e controle.

No caso em analise, a mesma pessoa que autorizou e aprovou a
concessao de diaria, na qualidade de Secretaria Municipal de Assisténcia Social, €
também a servidora efetiva nomeada no cargo de controladora interna e
beneficiaria das diarias concedidas. Neste caso, a ndo observacao do principio da
segregacao ocorreu nao em fungao dos dois cargos ocupados‘pela Sra. Rafaela da

C:\Users\thiago\AppData\Local\Temp\AB7F47A1AABBDC6CFBOFDO6FE9FF8BDD.odt BE
3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XL9K9.



= Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' . Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
= - e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Silva Oliveira, mas porque nao houve distingdo entre quem autorizou, aprovou e
executou tal gasto publico.

Em outras palavras, se a Secretaria tivesse apenas executado, ou
apenas autorizado, ou apenas controlado, ndo haveria que se falar em afronta ao
principio multicitado.

Ademais, o membro do Parquet ressalta que as fungdes de Secretaria
Municipal e de Controladora Interna sao absolutamente inacumulaveis pela
quantidade de atribuicdes e controle, ndo podendo recair sobre a responsabilidade
de uma unica pessoa.

Sobre o tema, pontuo algumas linhas abaixo, sem qualquer pretensao
de esgota-lo, uma vez que esse nao foi objeto direto do presente apontamento,
consistindo apenas em matéria de fundo a concessao irregular de diarias.

Pois bem. Conforme prescrito no art. 37, inciso XVI da Constituicao
Federal, somente sdo cumulaveis: a) dois cargos de professor; b) um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; e c¢) dois cargos privativos na area da
saude, com as profissdes regulamentadas; e desde que houvesse compatibilidade
de horarios, ndo havendo que se falar nas hipoteses constitucionais de acumulo
permitido para cargos eletivos, pois aqui ndo se aplica.

Considerando que neste caso ndo se trata de cargos na area de
saude ou de dois cargos de professor, ndo podem ser acumulados o cargo de
controlador interno, com outro que nao seja o de professor, e assim o acumulo com
o cargo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social afrontou o dispositivo
constitucional acima exposto, haja vista que a regra geral é a impossibilidade de
acumulo de fungoes.

Ademais, a orientacao prescrita no art. 19 da Lei n°® 8.112/1990 é no
sentido que os cargos comissionados submetem-se ao regime de integral
dedicacdo ou dedicacdo exclusiva.

Quanto a irregularidade propriamente dita, a equipe técnica atribuiu
sua responsabilidade ao Prefeito Municipal, Sr. Alexandre Russi, a Secretaria de
Promocao Social, Sra. Rafaela da Silva Oliveira e a Controladora Interna, Sra.
Maria Aparecida da Silva Nascimento.
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Nesse ponto, afasto a responsabilidade da controladora interna por
entender que a irregularidade capitulada como JB 15 ndo decorre de sua atuagao
direta, nem pode-se afirmar que é fruto de sua omissao, devendo, portanto, ser
imposta apenas ao gestor e a Secretaria Municipal citados, sendo que os
apontamentos especificos do controle interno serdao mais a frente analisados.

Concluo pela irregularidade da concessao de diaria em analise, haja
vista que houve desrespeito ao principio da segregagcdo das fungdes pela
Secretaria de Promogao Social, que acumulou as funcbes de autorizar, executar e,
neste caso, ainda controlar.

Assim, acompanho o Ministério Publico de Contas para votar pela
aplicacao de multa ao gestor e a Secretaria de Promocéao Social, além da fixacao
de determinagcao legal a atual gestdo, nos termos sugeridos no parecer
ministerial.

3) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964), item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total
de R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.

Na defesa, alega-se que as irregularidades refere-se a erro
meramente formal e configuram fato isolado, ndo comprometendo a execugao
orcamentaria no exercicio e ndo sendo capaz de macular estas contas anuais de
gestao.

Afirma que existem divergéncias entre as requisicbes oriundas dos
locais solicitantes e o historico descrito nas respectivas notas de empenho, mas
que ndo se trata de mal comprovagdo, nem ha qualquer prejuizo ao erario em
decorréncia de desvio de recursos publicos, ou ainda que tenha o manifestante
agido com dolo ou ma-fé, mas que os erros foram motivados pela falta de
experiéncia e capacitagao dos servidores que operam o sistema contabil, mas que
mesmo assim ndo colocam em duvida a lisura das despesas, pois n0s processos
de empenhos n°® 199, 721 e 876 verificou-se que os servicos contratados foram
totalmente entregues ou prestados.

A Secex desta Relatoria rebate que a falta de capacitacdo e
experiéncia dos servidores nao é suficiente para sanar a irregularidade; destaca
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que a propria defesa confirma a existéncia de divergéncias entre as requisicoes € o
historico descrito nas respectivas notas de empenho, e assim mantem o
apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa ao
gestor e ao Secretario de Saude, na medida de suas responsabilidades.

A alegacao de falta de experiéncia dos servidores ndo tem o condéao
de afastar a responsabilidade dos gestores pelos erros constatados nesta
irregularidade, pois inclusive caberiam a eles capacitar melhor o seu quadro de
pessoal.

E sabido que na fase de liquidacdo é que se verifica a qualidade da
despesa publica, sendo imperiosa a sua observagao para fins de se avancgar ou
nao para a proxima fase, que € a do pagamento, o0 que nao ocorreu no presente
caso, inclusive isso foi reconhecido pela defesa, o que sujeita os responsaveis
(gestor e Secretario de Saude) a imposi¢gédo de multa e a fixagdo de determinagao
legal para que se cumpra o prescrito no art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964.

4) GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes), item 3.3. a,
b, c.

3.3.a - O pregao 002/2013, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu
refrigerantes e suco em pé no Termo de Referéncia, produtos cujo consumo é
proibido pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgao), conforme
artigo 22 da Resolugcdo CD/FNDE n° 26/2013.

Na defesa, primeiramente, lembra-se que os editais de licitacbes
podem ser impugnados sempre que se apurar a existéncia de irregularidades em
seu conteudo que contrariem a Lei de Licitacdo. Portanto, se o teor do edital
tivesse prejudicado a participagao de terceiros interessados haveria impugnagao
por parte dos mesmos, 0 que nao houve, logo, requer seja superado este
apontamento, pois ndo ficou comprovado que a inser¢ao dos itens vedados pela
Resolugdo FNDE 026/2013 tenha causado qualquer irregularidade no certame
licitatorio.

A Secex desta Relatoria reafirmou que a licitagdo em tela deveria
observar ndo apenas as leis licitatorias (8.666/1993 e 10.520/2002), mas também
as demais legisla¢des vigentes, como as normas do Fundo Nacional de Educacéao
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(FNDE), pois houve descumprimento dessas ao licitar e comprar produtos que nao
podem ser consumidos na merenda escolar, bem como enfatiza que a auséncia de
impugnacao por terceiros ndo garante que o procedimento licitatorio esteja
totalmente dentro da legalidade, razdes pelas quais mantem o apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa aos Srs.
Alexandre Russi (Prefeito), Ronaldo Morais de Souza (Secretario de Saude e
Saneamento), Sénia Maria Pinheiro de Oliveira (Secretaria de Educacgéo) e Thais
Suélen Garcia (Assessora Juridica), na medida de suas responsabilidades,
cumulado com determinacgéao legal para que se atentem aos ditames previstos nas
Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002.

Considerando que essa irregularidade refere-se a area de Educacao
e a modalidade de licitagao “pregéo”, de inicio, afasto as responsabilidades do Sr.
Ronaldo Morais de Souza, na qualidade de Secretario da pasta da saude, e da
Presidente da Comissao de Licitacdo, Sra. Clemice da Silva, por se tratar de
pregao o presente apontamento, cuja responsabilidade técnica, por lei, atribui-se
somente ao pregoeiro e aos membros de sua equipe.

Quanto ao gestor, verifico que o mesmo fato objeto desta
irregularidade (GB 13) ja foi capitulado com enfoque na irregularidade despesa (JB
01), e resultou em aplicacdo de multa ao citado, razdo porque considero-o ja
penalizado neste ponto.

Dessa forma, coaduno com a equipe técnica no sentido que a falha
existiu independente da existéncia de impugnagdes por terceiros, pois essas nao
garantiriam que o procedimento licitatorio fosse regular, e assim aplico multa a
Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. So6nia Maria Pinheiro de Oliveira, a
Pregoeira, Sra. Elizabete Martins de Souza e a Assessora Juridica, Sra. Thais
Suélen Garcia, bem como fixo determinagao legal nos termos sugeridos pelo
membro do Parquet.

3.3.b - GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).
- Os pregoes 001 a 029/2013 incluiram no edital a cobrangca de taxa para
fornecimento do edital, em descumprimento ao art. 32, § 5° da Lei 8.666/93 e art.
5°, inciso Il da Lei n° 10.520/2002.

Na-defesa conjunta, afirmou-se que a lei ndo veda a exigéncia de taxa
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para o fornecimento do edital, pelo contrario, conforme dicgdo do § 5°, artigo 32,
permite-se perfeitamente tal cobranca dentro dos limites de tolerancia, néao
podendo a cobranga ser exorbitante e capaz de interferir na competitividade do
certame, sendo que a cobranca de R$ 50,00 pelo edital ndo prejudicou o
andamento da licitagao.

A equipe técnica concordou que a cobranga por edital € possivel, mas
desde que o valor ndo seja superior ao do custo de sua reprodugao grafica,
conforme prescrito no citado artigo 32, § 5°, da Lei 8.666/93 e assim considerando
a auséncia de elementos nos autos para mensurar o valor que a Prefeitura
Municipal deveria cobrar pelo edital, além da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido nesse sentido (Acordaos n° 354/2008, 2715/2008, 3066/2008-TCU-
Plenario e 1453/2009-TCU-22 Camara) e o Acordao 114561/2008 — TCE/MT),
concluiu pela permanéncia desse apontamento.

Registra-se que a Secex imputou essa falha ao Prefeito Municipal, a
Secretaria de Educacdo, ao Secretario de Saude, a Presidente da CPL, a
Pregoeira e a Assessora Juridica.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa ao
Prefeito, a Assessora Juridica e a Pregoeira, bem como entende pela fixacdo de
determinagao legal a atual gestdo para que se atente aos ditames previstos nas
Leis n°® 8.666/1993, a fim de evitar que a impropriedade como tal novamente
ocorra.

Considerando que a reproducao grafica em geral custa 0,20 centavos
a folha, dividindo-se R$ 50,00 por esse valor, dariam 250 folhas. Portanto, ndo
vislumbro razoabilidade na cobranca desse valor, pois certamente os editais de
pregao tém menos do que 250 paginas para serem reproduzidas.

Registro que afasto a responsabilidade dos Secretarios de Educagao
e de Saude porque o apontamento foi além de suas atribuicbes especificas, e
também da presidente da CPL, haja vista que trata-se de pregao, cuja
responsabilidade técnica é da pregoeira.

Dessa forma, coaduno com o parecer ministerial em aplicar multa aos

responsaveis (Prefeito, Pregoeira e Assessora Juridica), além de fixar
determinacgao legal nos termos sugeridos.
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3.3.c - GB 13. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacoes
vigentes).

- PREGAO n° 008/2013

- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —
documento em anexo (ata do pregao).

Na defesa conjunta, argumenta-se que a Administragcao Publica ndo é
autossuficiente no sentido de atender as suas préprias necessidades, tendo na
maioria das vez que buscar particulares no mercado; cita o disposto nos artigos 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal e 2° da Lei n° 8.666/1993, bem como transcreve
doutrina no sentido da obrigatoriedade de se licitar.

Destacam, citando ainda a ligdo do Professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, que a realizagdo da licitagcdo atendem trés exigéncias publicas
impostergaveis: a) protegao aos interesses publicos e recursos governamentais; b)
respeito ao principio da isonomia e impessoalidade; e c) obediéncia aos reclamos
de probidade administrativa; argumentando também que os pregdes nao foram
objeto de contestagao pelos interessados em licitar.

E quanto ao Pregao 08/2013, afirmam nao haver irregularidade pois a
regra prevé a possibilidade do futuro contratado se adequar para o inicio da
prestacéo de servigos, pois nao teria 0 menor cabimento para o processo, exigir
que o terceiro interessado montasse sua base operacional na cidade, como
condicao para participacao na disputa, o que tornaria sim, a sua participacdo no
processo inviavel.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria lembra que a
defesa ndo se manifestou sobre a auséncia de especificagdo dos exames
laboratoriais no Pregao 008/2013, e que quando mencionou tal certame referiu-se
as irregularidades citadas no Pregao 011/2013, portanto, manteve a irregularidade
imputada ao Prefeito Municipal, a Secretaria de Educacgao, ao Secretario de Saude,
a Pregoeira e a Assessora Juridica, sanando apenas em relagdo a Presidente da
CPL, haja vista que a irregularidade refere-se a pregao, logo, a responsabilidade &
da pregoeira.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina pela aplicagao de
multa aos responsaveis (Prefeito, Assessora Juridica e Pregoeira), bem como
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entende pela fixacdo de determinacido legal para que se atente aos ditames
previstos nas Leis n° 8.666/1993 e nao ocorram mais tais falhas.

Considerando que a Administracdo Publica somente pode atuar
conforme a lei (principio da legalidade) e que nas Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002 e seu respectivo regulamento foram dispostas regras para o que
inserir no edital, como documenta-lo, o que constar nos processos licitatorios, etc.
enfim, tudo a fim de assegurar a mais ampla competitividade e selecionar a
proposta mais vantajosa para o poder Publico, com transparéncia e eficiéncia, o
que neste ponto ndo foi observado no Pregao n° 008/2003, haja vista a néo citagao
especifica dos exames laboratoriais na citada ata.

Registro que afasto a responsabilidade dos Secretarios de Educagao
e de Saude porque o apontamento foi além de suas atribuicbes especificas, e
também da presidente da CPL, haja vista que trata-se de pregao, cuja
responsabilidade técnica é da pregoeira.

Dessa forma, acompanho o parecer ministerial para aplicar multa aos
responsaveis (Prefeito, Assessora Juridica e Pregoeira), além da fixagdo de
determinagao nos termos sugeridos pelo membro do Parquet.

5) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execucdo dos contratos ndao foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragéo (art. 67 da Lei 8.666/93).

Na defesa conjunta, informa-se que foi nomeada a Sra. Maria Clemice
da Silva, para fiscal de contratos da Prefeitura, por meio da Portaria n°® 073/2013

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria destaca que o fiscal
de contrato nomeado deve anotar em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢ao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagao das falta ou defeitos observados, conforme prescrito no art. 67, § 1°,
da Lei 8.666/93; e enfatiza que a simples nomeacao de fiscal de contratos
mediante portaria, mas sem o devido acompanhamento dos contratos, ndo é capaz
de sanar a presente irregularidade, imputada inicialmente ao Prefeito e a
Controladora Interna, e sanada em relagdo a essa Uultima, ja que havia o
responsavel nomeado.
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O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa aos
responsaveis (Prefeito e Controladora Interna), bem como entende pela fixagao de
determinagcdo ao gestor para que se atente as regras especificas da Lei n°
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes.

De fato, a simples nomeagdao ndo sana este apontamento, pois o
previsto no art. 67, § 1° da Lei de Licitagdo exige a comprovagdo desse
acompanhamento das avencgas, mediante registros préprios elaborados por
profissional devidamente nomeado para tal finalidade.

Assim, coaduno com o Ministério Publico de Contas apenas para
aplicar multa ao Prefeito Municipal e fixar determinagao legal ao atual gestor para
que efetivamente cumpra o disposto no art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e ndo se limite
tao somente as formalidades da regra legal.

6) GB 03. Licitacdo. Constatacao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregbes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002.
3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —
documento em anexo (ata do pregao).

Registro que toda analise desses apontamentos foi efetuado nos itens
3.3.b e 3.3.c, da irregularidade 3, anteriormente expostas neste voto, vez que
tratam-se das mesmas irregularidades, porém, uma capitulada como GB 13
(descrigao genérica) e outra GB 03 (descrigao especifica).

Dessa forma, remete-se as mesmas conclusdes anteriormente
expostas na analise da irregularidade 3, pois os fatos sdo unicos (0os mesmos), a
fim de se evitar a penalizacdo em duplicidade.

7) Nao classificado: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o
cardapio escolar, item 3.8.1.

Na defesa conjunta, afirma-se que realmente ndo houve nomeacao
de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio da merenda escolar, bem
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como compromete-se em adotar as medidas necessarias para ndo mais cometer
tal equivoco, sendo que para o ano letivo de 2014 havera nutricionista para a
elaboracdo e acompanhamento do cardapio da merenda escolar da rede municipal
de ensino, destacando que essa falha ndo gerou prejuizo a Administragédo
municipal.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria realga a confirmacéao
da irregularidade pela defesa e enfatiza que a inexisténcia de prejuizo a
Administracdo nao pode ser analisada apenas sob o aspecto financeiro, sendo que
a auséncia de nutricionista pode comprometer a qualidade da alimentagao
oferecida nas escolas, bem como soma-se a isso o fato de terem sido adquiridos
refrigerantes e sucos em poé (proibidos pelo FNDE) para compor a alimentagao
escolar, razao porque manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa ao
Prefeito Municipal e a Secretaria de Educacgéo, e determinagédo legal para que
sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de contratar um
nutricionista habilitado, que devera assumir a responsabilidade técnica, respeitando
as diretrizes previstas na Resolucdo CD/FNDE n° 26, art. 12, de 17 de junho de
2012 e em legislagdes especificas, dentro de suas atribuicdes.

Esse apontamento mostra-se relevante, porém, entendo que deva ser
objeto de recomendacgao ao gestor atual para que nomeie, se ainda nao foi feito,
ou mantenha uma nutricionista como responsavel pela elaboragao do cardapio da
merenda escolar utilizado na rede escolar municipal, com especial atengao as
diretrizes previstas no art. 12 da Resolugdao CD/FNDE n° 26, de 17/06/2012 e em
legislacoes especificas, dentro de suas atribuicdes.

8) NB 08. Diversos. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranca para os alunos e bancos em péssimo
estado de conservacgéo.

Na defesa conjunta, afirmou-se que foram muitas dificuldades
encontradas no inicio da Administragcdo; que diversos veiculos estavam sem
condicdo de uso, levando a Prefeitura a dispor de recursos financeiros para a
manuteng¢ao; que nao houve registro de nenhum incidente; que o veiculo foi
recuperado e hoje reune todas as condigdes para realizar transporte escolar com
seguranca e conforto; e que o apontamento nao gerou prejuizo a administracao
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municipal.

A Secretaria de Controle Externo, diante da confirmagao do
apontamento, ressaltou que a auséncia de prejuizo a Administragdo e a nao
ocorréncia de incidentes, ndo exime a responsabilidade da Administragdo municipal
de oferecer transporte escolar adequado, com qualidade e seguranga, assim como
a nao ocorréncia de incidentes, razao porque permanece a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicacdo de multa
ao Prefeito e a Secretaria de Educacgao, além de determinagéo a atual gestao para
que tome todas as medidas necessarias tendentes a garantir seguro e regular
transporte escolar.

Conforme o Cédigo de Transito Brasileiro (art. 65), o uso do cinto de
seguranga € obrigatorio em todas as vias do territério nacional. Portanto,
independente de ter sido concretizado danos, a simples exposicao da vida das
criangas ao risco de lesdo, mediante o uso de veiculo escolar em condi¢des
precarias de uso e sem cinto de seguranga mostra-se suficiente para caracterizar a
conduta equivocada dos responsaveis, razdo porque coaduno com O parecer
ministerial em aplicar multa ao Prefeito e a Secretaria de Educacgao, além de fixar
determinacgao legal a atual gestdo para que tome todas as medidas necessarias
tendentes a garantir seguro e regular transporte escolar, em cumprimento da Lei n°
9.503/1997 - Cddigo de Transito Brasileiro.

9) BG 05. Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragdo (art. 94 da Lei n° 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatorios
apresentados apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os méveis e
R$ 324.181,09 para iméveis. Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas
existem 13 na frota.

Na defesa conjunta, alega-se que a nova gestdo teve varias
dificuldades em face da nao disponibilizacdo de documentos capazes de dar
continuidade na Administracdo municipal; que o artigo 95 da Lei Federal determina
que a contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imdveis, e que
devera ser efetuado levantamento geral desses, tomando por base o inventario
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analitico de cada unidade administrativa; que a divergéncia apurada pela equipe de
auditoria é oriunda da inexisténcia fisica de varios bens patrimoniais pertencentes a
Prefeitura e que nao foram localizados durante o ano de 2013; que ao final do
exercicio de 2013, o inventario fisico financeiro sera produzido nos moldes do
preconizado na Lei 4.320/64.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria enfatiza que a
equipe de auditoria verificou que a Prefeitura passou por problemas na transicao
do governo municipal e que isso gerou inconsisténcias contabeis, porém, conclui
que tal fato ndo é suficiente para o saneamento da irregularidade apontada,
mantendo-a sob a responsabilidade do Prefeito e da Controladora Interna.

Considerando que né&o restou comprovada a existéncia de ag¢des de
guarda, conservagao e manutengdo do patriménio nestas contas, o Ministério
Publico de Contas opina pela manutencado da irregularidade, com aplicacdo de
multa ao gestor e a Controladora Interna, por omissdo na prote¢cdo dos bens do
Municipio de Sao Pedro da Cipa, cumulado com determinagdo ao setor contabil
para que proceda os registros contabeis de forma a evidenciar a correta situagao
patrimonial, e ainda o acompanhamento dos bens, inclusive identificando e
notificando agentes que descumprirem as determinagdes dispostas.

E sabido que o inventario consiste num instrumento de controle
contabil que permite a conferéncia dos estoques com o saldo fisico, logo, deve
haver um alinhamento entre a quantidade de registros e a existéncia fisica dos
bens, permitindo-se conhecer as variagdes patrimoniais, sendo imperioso para os
entes publicos, conforme prescrito no art. 94 da Lei n°® 4.320/1964, a fim de dar
transparéncia no uso e manutengao da coisa publica.

No caso em analise, o descontrole em relagdo ao patrimdnio publico
restou evidenciado nestas contas, exemplificadamente em face do nao registro dos
13 veiculos (bens moveis) na sua respectiva frota, ndo havendo que se falar em
falta de tempo e que as falhas da gestdo anterior justificam-na, pois a auditoria
deste processo foi feita somente no segundo semestre de 2013 (na sede do ente
de 14 a 18/10/2013), assim os responsaveis tiveram mais de nove meses do
término da gestdo 2012 e nao solucionaram a falha, permanecendo a
irregularidade.

Dessa forma, alinho-me ao parecer ministerial para aplicar multa aos
responsaveis citados (Prefeito e Controladora Interna), além de fixar determinagéao
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legal ao setor contabil para que proceda os registros contabeis de forma a
evidenciar a correta situacado patrimonial do ente, cumprindo o disposto no art. 94
da Lei n® 4.320/1964, e ainda promova o acompanhamento dos bens, com a
identificacdo e notificacdo dos agentes que eventualmente descumprirem as
determinacgdes dispostas.

10) CB 02 Contabilidade. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04),
empenhadas na dotagao 3390.36.

3.9 - Despesas empenhadas em dotacgédo incorreta no total de R$ 11.377,20. Foram
constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos publicos
de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012).

Na defesa conjunta, novamente se alega que os erros cometidos nos
processos de despesa foram motivados pela falta de experiéncia e capacitacdo dos
servidores que operaram o sistema contabil, mas que isso n&o colocou em duvida
a lisura das despesas; que tais contratacdes visaram atender a demanda na
Secretaria Municipal de Saude; que os contratados cumpriram exemplarmente os
seus respectivos contratos e que nenhum deles se locupletou de verba publica.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria rebate que a falta de
capacitacdo e experiéncia dos servidores ndao é suficiente para sanar a
irregularidade, portanto, que a propria defesa confirma as falhas, razdo porque
essa permanece e foi imputada ao Prefeito, ao Secretario de Saude e a Contadora.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa aos
responsaveis citados, além da fixacdo de determinagdo ao controle interno
municipal para que haja maior controle e efetiva gestdo contabil e financeira.

Verifico que os interessados assumiram a falha quando pontuaram
que os contratos foram cumpridos, sem desvio, e que atenderam a demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

O enquadramento funcional das despesas de forma errada, no
entanto, mascara o instrumento contabil do ente e torna seus registros
inconsistentes para fins de acompanhamento interno, externo e social. Portanto,
trata-se de uma formalidade relevante para o cumprimento do principio da
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transparéncia, ao qual se sujeitam todos os entes publicos.

A natureza desses registros, no entanto, ao meu ver é operacional,
cabendo ao profissional contabil a sua inteira responsabilizacédo, salvo quando os
demais envolvidos assumem a falha para si, expressa ou silenciosamente, como
ocorreu no presente caso com a elaboragcdo de defesa sem a separagdo das
responsabilidades.

Dessa forma coaduno com o parecer ministerial para aplicar multa ao
Prefeito, ao Secretario de Saude e a Contadora, além de fixar determinagao legal
nos termos sugeridos pelo membro do Parquet.

11) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n°® 4.320/1964), item 3.10.1.2.

3.10.1.2 - Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes.

Os mesmos argumentos da defesa e da equipe técnica ja foram
analisados na irregularidade 8, anteriormente exposta, o que culminou com a
manutencdo desse apontamento pela Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencao da
irregularidade, com aplicagédo de multa ao Prefeito e a Contadora, por omisséo na
protecdo dos bens do Municipio de Sao Pedro da Cipa, cumulado com
determinagao ao setor contabil para que proceda os registros contabeis de forma a
evidenciar a correta situagao patrimonial, e ainda proceda o acompanhamento dos
bens, inclusive identificando e notificando agentes que descumprirem as
determinacgdes dispostas.

Considerando que a falha foi nos registros contabeis e que a natureza
desses registros, ao meu ver, € operacional, cabe, portanto, ao profissional contabil
a sua inteira responsabilizacdo, salvo quando os demais envolvidos assumem a
falha para si, expressa ou silenciosamente, como ocorreu no presente caso com a
elaboragao de defesa também sem a separagao das responsabilidades.

De qualquer forma, o Prefeito ja foi penalizado por esse fato quando
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da imposigéo de multa com base na irregularidade n® 9 (BG 05), cabendo penalizar
neste item apenas a Contadora, a fim de se evitar dupla puni¢do ao gestor em
razdo do mesmo fato (auséncia ou deficiéncia no registro que resultou em
divergéncia).

Dessa forma, compartilho, em parte, com o posicionamento
ministerial para aplicar multa apenas a Contadora, neste item, além de fixar
determinacgao legal ao setor contabil para que proceda os registros contabeis de
forma a evidenciar a correta situacao patrimonial do ente, cumprindo o disposto no
art. 94 da Lei n° 4.320/1964, e ainda promova o acompanhamento dos bens, com a
identificacdo e notificacdo dos agentes que eventualmente descumprirem as
determinacgdes dispostas.

12) EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de
funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizagcdo das operacgoes, item 3.12.4.

3.12.4 - A concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocgao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, nao observa
a segregacao de fungdes, sendo responsavel pela autorizacdo e aprovagao,
assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

13) EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007), itens 3.10; 3.10.1;
3.12.4.

3.10 A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatorios
apresentados apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os mdveis e
R$ 324.181,09 para iméveis.

3.10.1 Nao ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

3.12.4 - Nao houve observancia do principio da segregagdo de fungbes de
autorizacao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operacoes.

— A concessdo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocgao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, nao observa
a segregacao de fungdes, sendo responsavel pela autorizacdo e aprovagao,
assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

As duas irregularidades foram respondidas em conjunto, pela defesa,
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razao porque serao assim tratadas neste voto.

Em conjunto, os responsaveis informaram que ao assumir o Municipio
em 1° de janeiro de 2013, foi dado cumprimento a Lei Municipal n°® 305/2007 (Lei
de criagdo do Controle Interno), mediante a Portaria n° 004/2013, que nomeou a
servidora efetiva para ocupar o cargo de controlador interno do Municipio, o que
demonstra a diligéncia do gestor em dar condicbes para que a nomeada
desenvolvesse as atribui¢coes inerentes ao cargo.

Enfatiza-se que para o exercicio de 2014, o Municipio realizara
processo licitatorio visando a contratacdo de consultoria especializada no controle
interno, que auxiliara na elaboracdo das normas e rotinas internas, além de
capacitar a controladora para as auditorias internas, e que esse apontamento nao
gerou nenhum prejuizo a Administragdo municipal.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria lembra que a
Resolucao de Consulta n° 13/2012-TP informa quais sao as atividades de controle
interno e as qualificagdes necessarias a atuacdo do controlador a serem
observadas pelos gestores quando das nomeacgbes, e assim mantem os
apontamentos.

Quanto a irregularidade EB 03, o Ministério Publico de Contas opina
pela aplicacdo de multa ao Prefeito e a Controladora Interna, além da fixagao de
determinagao para que observe o principio da segregacao de fun¢des nas areas de
execucao e controle. E referente a irregularidade EB 05, destaca que é reincidente
(Acordao n°® 494/2012-TP) e manifesta-se pela aplicagcdo de multa aos citados
responsaveis, com a fixacdo de determinagdo a atual gestdo para buscar
mecanismos em obediéncia aos ditames da Constituicdo Federal, da Lei n°
4.320/1964 e da Resolugdo Normativa n° 03/2012-TP/TCE/MT, bem como que
essa questdo seja ponto de controle na andlise das contas anuais do ente, do
exercicio de 2014.

Pois bem. As matérias relacionadas nos itens 3.12.4 e 3.10 citadas
nas irregularidades 12 e 13 em estudo ja foram analisadas quando do
enfrentamento dos apontamentos 2 (JB 15) e 9 (BG 05), e foram todos mantidos
neste voto em relagao ao Prefeito, a Secretaria de Promog¢ao Social e Controladora
Interna, com aplicagao de multa e determinacgao legal.

Neste momento, analiso apenas se ha responsabilizagdo também da
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Controladora Interna pela ocorréncia desses fatos catalogados pela equipe técnica
como irregularidades 12) EB 03 e 13) EB 05, com o enfoque especifico no controle
interno.

E sabido que o controlador interno deve acompanhar se o principio da
segregacao das fungbes estd sendo observado pela gestdo como um todo e ndo
permanecer omisso diante de qualquer falha, sob pena se responsabilizar
solidariamente, conforme disposto nos arts. 74, § 1° da Constituicdo Federal c/c
163 da Resolucgéo n°® 14/2007-RITCE/MT).

Nestes autos restou comprovada a ineficiéncia de controle dos
sistemas administrativos patrimonial e de concessédo de diarias (despesa), bem
como nao foi demonstrada atuacgao diligente da controladora interna, razao porque
acompanho o parecer ministerial para aplicar multa também a Controladora Interna
e fixar determinagao legal para que o responsavel pelo controle interno
acompanhe o cumprimento do principio da segregagao de fungbes nas areas de
execucao e controle, bem como o disposto na Constituicido Federal, na Lei n°
4.320/1964 e na Resolugao Normativa n° 03/2012-TP/TCE/MT, assim implantando
o controle interno na Prefeitura, além de adotar essa questdo como ponto de
controle na analise das contas anuais do ente, do exercicio de 2014.

Por fim, em relagdo ao item 12) EB 03, visualizo que o gestor foi
apenado quando da analise do apontamento 2) JB 15; e em relagao ao item EB 05,
esse também ja foi penalizado no momento de apreciagao da irregularidade 9) BG
05, ndo havendo que se falar em dupla puni¢cao pelos mesmos fatos.

14) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°® 269/2007; e
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.

- O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova
Contabilidade Publica no APLIC (posicao de 05/11/2013) conforme determinado
pela Resolugcao Normativa 03/2012.

Na defesa conjunta, informa-se que nao foi possivel a implantagao
das rotinas internas face a auséncia de capacitagdo técnica e que esta sendo
providenciado contratacdo de empresa especializada para orientar a controladora,
visando a implementacao e ado¢cédo das medidas necessarias e legal.
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A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria enfatiza que a
defesa nao esclareceu os motivos do ndo encaminhamento do cronograma de
implantacdo do Nova Contabilidade Publica no APLIC, mas apenas informou que
sera contratada especializada para orientagao técnica da controladora, visando a
implantacdo e adocao de todas as medidas necessarias, razdo porque mantem o
apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa ao
Prefeito e a Controladora Interna, com a fixacdo de determinacédo a atual gestao
para buscar mecanismos em obediéncia aos ditames da Constituicdo Federal, da
Lei n° 4.320/1964 e da Resolugdo Normativa n® 03/2012-TP/TCE/MT, bem como
que essa questao seja ponto de controle na analise das contas anuais do ente, do
exercicio de 2014.

Considerando que a Nova Contabilidade Publica, até o presente
momento, devera estar em pleno funcionamento ja para o exercicio de 2014 e que
a defesa silenciou-se neste ponto, entendo que cabe a fixacdo de determinagao
legal para que a atual gestdo encaminhe a esta Corte de Contas esse cronograma,
assim dando cumprimento a Resolugao Normativa n°® 03/2012-TP/TCE/MT.

15) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigao
Federal e legislacao especifica), item 3.13, Il.
- Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00.

Na defesa conjunta, repetem os argumentos utilizados quando da
analise da irregularidade 2, retro exposta, destacando que os processos de
despesa seguiram o rito normal do procedimento interno e estdo de acordo com o
artigo 60 da Lei 4.320/64, vez que existe o prévio empenho, e sua liquidagao
cumprindo o estagio da despesa exigido pelo artigo 63 dessa lei, bem como o
processo de contas esta instruido com o relatério de prestagdo de viagem, exigido
pela citada legislagdo, e que constam copias dos certificados e comprovante da
participacado da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos eventos para a qual
foram pagas as diarias.

Enfatiza, ainda, que nao houve comprovagao de desvio dos recursos

publicos, ficando o manifestante comprometido no aparelhamento da UCI dotada
de infraestrutura e capacitacdo profissional, assim nao havendo “concessao
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irregular de diaria”.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, por sua vez,
enfatiza que o motivo gerador desse apontamento foi a auséncia de segregacgao
das funcdes de autorizacao e aprovacgao das diarias para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, bem como afirma que ndo foram incluidos nestes autos, os
comprovantes de sua participacdo nos eventos para os quais as diarias foram
pagas, razdes porque a irregularidade permanece.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa ao
gestor e a Secretaria de Promogao Social, na medida de suas responsabilidades,
além da fixagdo de determinacéo legal para que respeitem as regras quanto a
contratagao para prestagdo de servigos contidas na Lei de Licitagdo, e observe o
principio da segregacao de fungdes, nas areas de execugao e controle.

Ocorre que como o valor das diarias é reduzido (RS 350,00) e houve
empenho, ainda que apds a realizagcado das viagens, contrario o parecer ministerial,
pois esse apontamento deve justificar apenas determinagao legal a atual gestao
para que cumpra o prescrito no art. 60 da Lei n® 4.320/1964 e assim abstenha-se
de realizar despesas sem prévio empenho, especialmente a concessao de diarias
de forma irregular.

De todo o exposto, considerando que nao foram identificadas falhas
de natureza gravissima, bem como em reconhecimento ao esfor¢o da gestao em
analise, em reverter o quadro de irregularidades que a Prefeitura Municipal de Séo
Pedro da Cipa apresentou nos ultimos exercicios, cujas contas foram reprovadas
por este Tribunal, entendo pela aprovagdo destas contas, com todas as
consideragdes acima narradas, em especial para que fortaleca o controle interno
do ente.

VOTO

Face ao exposto, ACOLHO o Parecer n° 1610/2014, do Procurador
de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO:
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1. no sentido de julgar REGULARES COM RECOMENDAGCAO E
DETERMINAGOES LEGAIS as Contas Anuais de Gestio da
Prefeitura Municipal de Sao Pedro das Cipa, referente ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade do gestor, Sr. Alexandre Russi (periodo:
01/01/2013 a 30/09/2013), com fundamento no artigo 21, § 1° da Lei
Complementar n.° 269, de 22.01.2007 - Lei Organica do Tribunal de
Contas c/c o art. 193, § 2° da Resolugédo n° 14/2007 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas;

2. pela determinagdo de RESSARCIMENTO aos cofres municipais, no
valor de R$ 2.582,89, devidamente corrigidos, a ser recolhido pelo
gestor e a Secretaria de Educacgédo, Sr. Alexandre Russi e Sra. Soénia
Maria Pinheiro Massa, em solidariedade, com base nas razdes expostas
na analise da irregularidade JBO1;

3. pela aplicagdo de MULTA no total de 77 UPFs/MT ao Prefeito, Sr.
Alexandre Russi, em face da permanéncia das irregularidades JB15,
JB10, GB13, HB04, NB08, GB05 e CB02, sendo 11 para cada, pois
houve grave violagdo as normas legais citadas, conforme determinado
nos arts. 75, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, 289, inciso Il, do
Regimento Interno deste Tribunal e 6°, inciso Il, “@”, da Resolugéo
Normativa n° 17/2010;

4. pela aplicagdo de MULTA de 11 UPFs/MT a Secretaria Municipal de
Promogédo Social, Sra Rafaela da Silva Oliveira, em face da
permanéncia da irregularidade JB15, pois houve grave violagdo as
normas legais citadas, conforme determinado nos arts. 75, inciso Ill, da
Lei Orgénica deste Tribunal, 289, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal e 6°, inciso I, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010;

5. pela aplicagao de MULTA no total de 22 UPFs/MT a Secretaria Municipal
de Educagdo, Sra. Sénia Maria Pinheiro Massa, em face da
permanéncia das irregularidades GB13 E NB08, sendo 11 para cada,
pois houve grave violagdo as normas legais citadas, conforme
determinado nos arts. 75, inciso lll, da Lei Orgéanica deste Tribunal, 289,
inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal e 6°, inciso Il, “a”, da
Resolugao Normativa n° 17/2010;

6. pela aplicagdo de MULTA no total de 22 UPFs/MT ao Secretario
Municipal de Saude e Saneamento, Sr. Ronaldo Morares de Souza, em
face da permanéncia das irregularidades JB10 e CB02, sendo 11 para
cada, pois houve grave violagdo as normas legais citadas, conforme
determinado nos arts. 75, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, 289,
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inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal e 6°, inciso Il, “a”, da
Resolugao Normativa n° 17/2010;

7. pela aplicagdo de MULTA no total de 33 UPFs/MT a Controladora
Interna, Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento, em face da
permanéncia das irregularidades BG05, EBO3 e EB05, sendo 11 para
cada, pois houve grave violagdo as normas legais citadas, conforme
determinado nos arts. 75, inciso lll, da Lei Orgéanica deste Tribunal, 289,
inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal e 6°, inciso Il, “a@”, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010;

8. pela aplicacdo de MULTA no total de 22 UPFs/MT a Contadora, Sra.
Elizabete Martins de Souza, em face da permanéncia das irregularidades
CB02 e CB04, sendo 11 para cada, pois houve grave violagdo as
normas legais citadas, conforme determinado nos arts. 75, inciso lll, da
Lei Orgénica deste Tribunal, 289, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal e 6°, inciso Il, “a”, da Resolugao Normativa n° 17/2010;

9. pela aplicagdo de MULTA de 11 UPFs/MT a Pregoeira, Sra. Elizabete
Martins de Souza, em face da permanéncia da irregularidade GB13, pois
houve grave violagdo as normas legais citadas, conforme determinado
nos arts. 75, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, 289, inciso Il, do
Regimento Interno deste Tribunal e 6°, inciso Il, “a”, da Resolugdo
Normativa n°® 17/2010;

10. pela aplicagdo de MULTA de 11 UPFs/MT a Assessora Juridica, Sra.
Thais Suelen Garcia, em face da permanéncia da irregularidade GB13,
pois houve grave violagdo as normas legais citadas, conforme
determinado nos arts. 75, inciso lll, da Lei Orgéanica deste Tribunal, 289,
inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal e 6°, inciso Il, “a@”, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010;

11. seja DETERMINADO ao atual gestor que:

a) respeite as regras quanto a contratagdo para prestagdo de servigos
contidas na Lei de Licitagdo, e observe o principio da segregagao de
fungdes, nas areas de execugao e controle;

b) cumpra o prescrito nos arts. 60 e 63, §§ 1° e 2° da Lei n® 4.320/1964, e
assim abstenha-se de realizar despesas sem prévio empenho ou regular
liquidacao, especialmente para concessao de diarias;

c) atente-se aos ditames previstos nas Leis n°® 8.666/1993 e 10.520/2002;

d) efetivamente cumpra o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e néo se
limite tdo somente as formalidades da regra legal;

e) tome todas as medidas necessarias tendentes a garantir seguro e
regular transporte escolar, em cumprimento da Lei n°® 9.503/1997 -
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Caodigo de Transito Brasileiro;

f) encaminhe a esta Corte de Contas cronograma que dé cumprimento a
Resolugcdo Normativa n® 03/2012-TP/TCE/MT;

g) dé condicbes para a implantacdo efetiva do Controle Interno na
Prefeitura;

12. seja DETERMINADO ao setor contabil que proceda os registros
contabeis de forma a evidenciar a correta situagéo patrimonial do ente,
cumprindo o disposto no art. 94 da Lei n°® 4.320/1964, e ainda promova o
acompanhamento dos bens, com a identificagdo e notificagdo dos
agentes que eventualmente descumprirem as determinagdes dispostas;

13. seja DETERMINADO ao Controle Interno que acompanhe o
cumprimento do principio da segregagcdo de fungdes nas areas de
execugao e controle, pricipalmentre da gestdo financeira e contabil da
gestdo, bem como o disposto na Constituicdo Federal, na Lei n°
4.320/1964 e na Resolucdo Normativa n° 03/2012-TP/TCE/MT;

14. seja RECOMENDADO ao atual gestor que nomeie, se ainda n&o foi
feito, e mantenha nutricionista como responsavel pela elaboragcdo do
cardapio da merenda escolar utilizado na rede escolar municipal, com
especial atencdo as diretrizes previstas no art. 12 da Resolugao
CD/FNDE n° 26, de 17/06/2012 e em legislagbes especificas, dentro de
suas atribuicodes;

15. seja adotado como ponto de controle na analise das contas anuais do
ente, do exercicio de 2014, o disposto no item anterior;

16. ADVERTIR AO ATUAL GESTOR que a reincidéncia nas impropriedades
ou falhas apontadas poderdao culminar na reprovacdo das contas
subsequentes, nos termos do art. 193, § 1° do Regimento Interno do
TCE, sem prejuizo das demais sancgdes cabiveis.

E como voto.
Tribunal de Contas, 12 de junho de 2014.

(Assinatura Digital)

Conselheiro Substituto MOISES MACIEL
Relator em Substituicdo Legal
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