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Tribunal de Contas
Mato Grosso

PROCESSO N° . | 7735-6/2013
PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
RECURSO ORDINARIO EM PROCESSO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ASSUNTO
DO EXERCIiclO DE 2013
ALEXANDRE Russl (PRefreITO), Rafaele de Souza Oliveira,
Sbnia Maria Pinheiro Massa, Ronaldo Moraes de Souza,
RECORRENTES _ _ _ , _ _
Maria Aparecida da Silva Nascimento, Elizabete Martins de
Souza, Tais Suelen Garcia.
RELATOR ORIGINAL . | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR DO RECURSO : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RAZOES DO VOTO.

As razdes recursais dos Recorrentes referem-se a dois pontos principais,
guais sejam: 1) multas aplicadas de maneira excessiva e desproporcional frente a baixa
gravidade das irregularidades mantidas; 2) auséncia de ma-fé ou de vontade deliberada
do Prefeito e da Secretaria de Educacdo no sentido de causarem prejuizos ao erario para

se beneficiarem.

No que diz respeito ao inconformismo dos Recorrentes quanto as

multas aplicadas a cada um, entendo ndo merecer acolhimento o pedido para que

sejam excluidas ou mesmo atenuadas, visto que se mostraram justas e proporcionais a

guantidade e natureza das irregularidades mantidas no voto condutor do Acordao
1.200/2014.

Destaco nesse ponto, que os Recorrentes ndo demonstraram de maneira
individualizada, o porqué das multas impostas serem consideradas excessivas e

desproporcionais em relagéo as irregularidades que lhes foram atribuidas.

Acrescento ainda, que os valores das multas observaram os limites
previstos para cada tipo de natureza de irregularidade, segundo o que dispde o art. 6° da
Resolucdo Normativa 17/2010, tendo sido fixados, inclusive, em patamares minimos

permitidos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VDO4K.
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Importante contribuicdo sobre essa questao nos é trazida pelo Procurador
de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, ao manifestar no Parecer 281/2015 (fls. 06 -
documento digital 9498/2015), que é “impossivel abrandar aquilo que ja esta em sua base
minima, restando aos interessados recorrer aos mecanismos de parcelamento previstos

no Regimento Interno, caso assim desejem’.

Portanto, rejeito a pretensdo dos Recorrentes no sentido de excluir

ou atenuar a multas impostas no Acordao 1.200/2014.

Por outro lado, apdés cuidadosa analise, entendo gque deve ser

excluida a determinacdo feita ao gestor e a Secretaria de Educacao para restituirem

ao erério o valor de R$ 2.582,89, pelos seguintes motivos:

Foram consideradas ilegais e lesivas ao patrimonio publico, as despesas
com aquisicdo de refrigerantes e sucos em p6 para consumo de merenda escolar, uma
vez que sdo proibidos pelo artigo 22 da Resolucdo 26/2013 do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Educacéo.

De fato, refrigerantes e sucos em pd estdo entre outros géneros
alimenticios vedados para serem utilizados na alimentacéo escolar. Porém, é necessario
ponderar que tais produtos foram adquiridos por meio de procedimento regular de
licitacdo, tendo sido destinados a rede municipal de ensino, sem qualquer noticia de mal
armazenando ou desperdicio, consideracdes estas que, inclusive, foram trazidas no
préprio voto condutor do Acérddo atacado, mas que serviram apenas para afastar a
imposicdo da sancdo de multa com a restituicdo de valor ao erario, a qual veio a ser

determinada pelo Conselheiro Relator.

Além do mais, nao ficou evidenciado nos autos a malversacéo do dinheiro
publico, nem que os responsaveis tenham agido com o propésito de se beneficiarem ou a
terceiros. De certo, que a medida mais justa e adequada para 0 caso seria aplicar a
sancdo de multa pela inobservancia de norma legal, mas ndo a determinacdo de

ressarcimento aos cofres publicos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VDO4K.
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Na mesma linha de raciocinio, € o parecer 281/2015 do Ministério Publico
de Contas:

“(...) Ocorre que, embora tenha havido, de fato, violacdo a regulamentacao acerca
do tema, o instrumento adequado para a responsabilizacédo do gestor, nesse caso,
ndo é o ressarcimento ao erario. Tal qual argumentado pela defesa, ndo houve desvio
de recursos, nem dolo aparente ou enriquecimento ilicito. O dinheiro envolvido no caso
foi efetivamente gasto com a aquisicdo de sucos em po6 e refrigerantes para os
estudantes de S&o Pedro da Cipa”. “(...) Assim sendo, diante do contexto
apresentado e da argumentacéo trazida pela defesa, este 6rgao guardido concorda
com o provimento do recurso para o afastamento da obrigacdo do Prefeito
Municipal Alexandre Russi e da Secretaria de Educagéo, Sdnia Maria Pinheiro de
Oliveira Massa, de ressarcir o valor correspondente a R$ 2.582,89 em face da
irregularidade JBO1 (...)". (fls. 03/04 - documento digital 9498/2015).

Concluo, portanto, que deve ser excluida do Acorddao 1200/2014, a
determinacao de ressarcimento aos cofres publicos do valor de R$ 2.582,89, atribuida ao
Sr. Alexandre Russi, Prefeito, e a Sra. S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa,
Secretaria Municipal de Educacéo.

VOTO

Diante de todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial 281/2015, e VOTO
no sentido de CONHECER do Recurso Ordinério interposto e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL com relagcdo aos Recorrentes, Alexandre Russi, Prefeito, e a
Sra. S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa, Secretaria Municipal de Educacéo, para
o fim de excluir do Acordao 1.200/2014, a determinacao feita a eles de restituir ao erario o
valor de R$ 2.582,89, votando ainda, pelo NAO PROVIMENTO quanto aos Recorrentes,
Rafaele de Souza Oliveira, Ronaldo Moraes de Souza, Maria Aparecida da Silva
Nascimento, Elizabete Martins de Souza e Tais Suelen Garcia, mantendo inalterados

todos os demais comandos da decisao plenéria recorrida.
E COMO VOTO.
Cuiaba/MT, 11 de fevereiro de 2015.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VDO4K.
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