TCE/MT
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 Rub.
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Fls.

PROCESSO :/77356/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RECORRENTES |: Alexandre Russi, Rafaele da Silva Oliveira, Sonia Maria Pinheiro
Massa, Ronaldo Moraes de Souza, Maria Aparecida da Silva
Nascimento, Elizabete Martins de Souza e Tais Suelen Garcia

DESPACHO DO SUBSECRETARIO (32 SECEX)

PREZADO SR. SECRETARIO,

Trata-se de analise técnica referente ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. Alexandre Russi, prefeito do Municipio de Sdo Pedro da Cipa, em conjunto com os
servidores: Sra. Rafaele de Souza Oliveira, Secretdria Municipal de Promocdo Social,
Sra. SoOnia Maria Pinheiro Massa, Secretaria Municipal de Educacdo, Sr. Ronaldo
Moraes de Souza, Secretario Municipal de Saude e Saneamento, Sra. Maria Aparecida
da Silva Nascimento, Controladora Interna, Sra. Elizabete Martins de Souza,
Contadora e Pregoeira e Sra. Tais Suelen Garcia, Assessora Juridica, contra o Acérdao
1.200/14-TP, que julgou regulares, com recomendacdes, determinacdes legais,
restituicdo de valores e pagamento de multas, as Contas Anuais de Gestdo, exercicio
2013.

A pretensao recursal (fls. 1-14 do doc. digital 137766/2014) tem por
objetivo a reforma parcial do Acérddo n. 1.200/14-TP, visando que:

a) sejam absolvidos os recorrentes do pagamento das multas, quando
ndo, pela reducdo proporcional e razoavel das multas, com o objetivo de impedir o
efeito confiscatdrio da penalidade aplicada;

b) sejam absolvidos o Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de

Educacao de restituir aos cofres publicos o valor correspondente a R$ 2.582,89.
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Em 04/08/2014, o recurso ordinario foi submetido ao juizo de
admissibilidade do Conselheiro Relator Valter Albano (fls. 1-2 do doc. digital
141100/2014), sendo considerado cabivel, legitimo e tempestivo, nos seguintes

termos:

"O recurso tem previsdo regimental no inciso I, do artigo 270 da Resolugdo
Normativa 14/07; foi interposto por partes legitimas (art. 270, § 2°, da RN
14/07), e é tempestivo, uma vez que o Acérddo foi publicado no Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal no dia 11/07/14, tendo como prazo final

para recorrer a data de 31/07/14, dia em que o recurso foi protocolizado.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso nos efeitos
devolutivo e suspensivo, conforme determina o inciso I, do art. 272, da

Resolugdo Normativa 14/07.”

Por intermédio de relatério técnico desenvolvido pelo senhor Valdenir

Ferreira Mendes, Auditor Publico Externo, concluiu-se pelo ndo provimento do recurso.

Em cumprimento da atribuicdo reservada aos Subsecretarios de Controle
Externo quanto ao registro de manifestacao técnica acerca dos relatérios de auditoria,
em obediéncia a Resolucdo Normativa 01/2011 do TCE/MT (Anexo II, item III),
apresentam-se a seguir as seguintes consideragdes sobre a irregularidade mantida
com restituicdo de valores aos cofres publicos, com a consignacao de opiniao

divergente.

Do pedido de afastamento da restituiciao de R$ 2.582,89

1) JB 01. Despesa. Realizacdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica), conforme item 3.2.a.

3.2.a - Foram incluidos no Pregao Presencial n° 002/2013, cujo objeto é
Z:\Administracdo\2014\Despachos\Recursos\Municipio\77356-2013drr.odt 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 07V11.



So é’b‘bo, BTN

—— 4y
= a7 Secretaria de Controle Externo Fls. 3
‘ ' ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva ’

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 Rub.

Mato Grosso

ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

o registro de precos para futura e eventual aquisicio de géneros
alimenticios para consumo de merenda escolar, alimentos proibidos pelo
artigo 22 da Resolucao CD/FNDE n° 26/2013, tais como os refrigerantes

e suco em po.

Nao obstante a conclusdao da equipe técnica em ratificar a determinacgao
proferida pelo Acérdao 1.200/2014 TP, mantendo o ressarcimento ao Poder Publico
Municipal, no valor de R$ 2.582,89, entende-se que tal sancdo ndao deve prosperar
pelos seguintes motivos:

1) a propria equipe de auditoria que elaborou o relatério técnico
preliminar, confirmada pela equipe técnica da andlise do recurso,
ndo apontou que houve ma utilizacdo do produto mediante
desperdicio ou armazenamento em condigdes indevidas, lesdao ao
patrimoénio publico, bem como que tais alimentos foram objeto de
licitacao;

2) terem, o Sr. Alexandre Russi e Sra. SOnia Maria Pinheiro Massa,
sido penalizados com multa de 11 UPF cada pela irregularidade em
face do descumprimento do art. 22 da Resolucao do FNDE n©
26/2013.

Diante de tais fatos, entende-se que os produtos adquiridos, embora em
desacordo com o estabelecido pelo art. 22 da Resolugao do FNDE n° 26/2013, foram
consumidos pelos alunos das escolas municipais, ndo se caracterizando desta feita,
desvio de recursos publicos, e sim falha formal no processo de aquisicdo com recursos
do FNDE, quando se adquiriu produtos que constam em lista restritiva, porém, para
esta irregularidade cabe a imposicdo da multa, conforme consignado no acérdao
1.200/2014-TP.
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Do pedido de absolvicdao do pagamento de multas

A defesa entende que o valor das multas aplicadas aos responsaveis
pelas irregularidades é desproporcional e com efeito confiscatorio.

Em que pese o siléncio da equipe técnica sobre a proporcionalidade e
razoabilidade do valor das multas aplicadas, entendo que as multas foram aplicadas
dentro dos limites definidos no art. 6° da Resolucdao Normativa 17/2010 que
estabelece a gradacdao de valores para a imputacdao de multas aos responsaveis,

vejamos:

Art. 60 Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades gravissimas, graves
e moderadas que caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, bem como pelo
descumprimento de decisdo do TCE/MT, serdo aplicadas com observancia aos valores

referenciais em UPF/MT estabelecidos no quadro a seguir:

II - Irregularidades graves:

a) na constatagao: 11 a 20 UPFs/MT;

Verifica-se que as irregularidades ensejadoras da aplicacao das multas
foram consideradas graves, portanto se enquadram no valor de 11 a 20 UPFs/MT. A
multa aplicada por irregularidade foi de 11 UPFs/MT, ou seja, o valor minimo a ser
aplicado, desconstituindo-se assim os argumentos da defesa de que o valor é

confiscatodrio, desproporcional ou irrazoavel.

Assim sendo, opino pelo provimento parcial do recurso nos seguintes

termos:
a) pela manutencao da imputacdo das multas aos responsaveis;
b) pelo afastamento da obrigacdo do Prefeito Municipal e da Secretaria

Municipal de Educacao de restituir aos cofres publicos o valor correspondente a R$
2.582,89.
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Diante do exposto, sugiro, salvo melhor juizo, que o processo seja

encaminhado ao Relator para a sequéncia processual.

Sdo as informagdes submetidas a apreciacao superior.

Cuiaba-MT, 27 de janeiro de 2015.

EDMAR CLAUDIO MARANGON

Subsecretario de Controle Externo

Ex.™ Relator,

Ratifico a sugestdo técnica e encaminho o processo para as

providéncias cabiveis.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO

Secretario de Controle Externo
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