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Processo n° 1 77.356/2013

Principal : Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa

CNPJ : 37.464.948/0001-08

Assunto : Analise de Defesa das Contas Anuais de Gestao — Exercicio de 2013
Gestor : Alexandre Russi

Relator : Conselheiro Domingos Neto

Equipe Técnica : Edenir Pereira da Silva de Figueiredo — Auditor Publico Externo
lara Beatris Verruck — Auditor Publico Externo

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Estes autos, respeitando aos Principios Constitucionais do Contraditério e
da Ampla Defesa, versam sobre a analise as justificativas apresentadas pelos gestores:
Alexandre Russi, S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa, Rafaela da Silva Oliveira,
Ronaldo Moraes de Souza, Maria Clemice da Silva, Elizabete Martins de Souza, Thais
Suelen Garcia, Maria Aparecida da Silva Nascimento, acerca das irregularidades
constatadas quando do exame as contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao Pedro

de Cipa.

A seguir serao transcritas as irregularidades apontadas, conjuntamente

com a respectiva analise, ponto a ponto, das justificativas apresentadas pelos gestores:

Sr. Alexandre Russi — Prefeito — periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

1) JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares

e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
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101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislacao especifica), conforme item
3.2.

- Foram incluidos no Pregéo Presencial n® 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos

para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda
escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, tais

como os_refrigerantes e suco em po.

ALEGACOES DA DEFESA

Argumenta que a irregularidade ndo se enquadra nas penalidades
impostas pelo artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo se trata de
aumento de despesa, e, mesmo podendo ser caracterizada como despesa de carater
continuado, n&o existe afronta, uma vez que a despesa esta prevista no Orgamento
vigente.

Alega também que o valor apontado (R$ 2.582,89) ndo ficou comprovado
pela equipe de auditoria, para ser caracterizada como lesiva e irregular, que tenha o
manifestante desviado os produtos pagos com recursos da Prefeitura Municipal.

Suscita a aplicacdo do principio da razoabilidade uma vez que a
irregularidade apontada como grave, nao transpareceu ma-fé do gestor ou do servidor

responsavel pelo ato administrativo do pagamento.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Apesar de a classificagdo de irregularidade citar artigos da LRF e da Lei
4.320/64, a irregularidade enquadra-se no descumprimento de legislagéo correlata, no
caso na Resolucdo FNDE 026/2013.

A defesa confirma a inclusdo no processo licitatério de alimentos para
merenda escolar ndo permitidos pela resolugao citada.

Também esta comprovada nos autos a realizacdo de despesas com a
aquisi¢ao de refrigerantes e suco em po através de notas fiscais.

Irregularidade mantida.
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2) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
1Federal e legislagao especifica).

- Despesa irregular com a concessdo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até
20/09/2013), para a Secretaria de Promocédo Social, Sra. RAFAELE DA SILVA
OLIVEIRA, sem a observancia da segregacao de fungdes, sendo responsavel pela
autorizagcao e aprovacao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de

despesa.

ALEGACOES DA DEFESA

A defesa afirma que os valores foram pago em favor da Secretaria
Municipal Assisténcia Social para cobrir despesas de hospedagem, alimentacdo e
locomocao em deslocamentos a servico do Municipio, no valor de R$ 1.290,00.

Informa que de acordo com o artigo 5° do Decreto Federal n° 5.992/2006,
as despesas com diarias tem natureza eminentemente indenizatoria,ou seja, destinam-
se a indenizar as despesas extraordinarias com pousada, alimentagcdo e locomocéao
urbana, auferidas pelos servidores da administracdo direta, autarquica e fundacional,
mas que também aplica-se neste caso.

Também esclarece que as diarias foram concedidas para a servidora do
Municipio sob a égide da Lei Municipal n°® 389/2011 e que também esta em
conformidade com o previsto nos artigos 60 e 63 da Lei 4.320/64. Além de apresentar
relatério de prestagao de contas.

Alega que o fato da Secretaria de Assisténcia Social ser responsavel pela
solicitagao e autorizagdo do pagamento da despesa € gerado por um quadro de pessoal
reduzido, onde um servidor realiza varias atribuicbes administrativas.

Por fim relata a situacao delicada do Municipio em gestdes anteriores com
a despesa de pessoal, inclusive com julgamento de contas irregulares gerando a
adocao de medidas drasticas para nao incorrer no mesmo erro.

Assim sendo, considerou que o apontamento ndo gerou nenhum prejuizo

a administragdo municipal e requer a extingao do feito.
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ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A segregacao de fungdes é principio basico do sistema de controle interno
que consiste na separagdo das funcbes de autorizacdo, execugao, controle e
contabilizacdo das operagdes. Significa que nenhum agente publico deve controlar
todas as fases inerentes a uma operagao, ou seja, cada fase deve ser executada por
pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizacdo de um controle
cruzado. (Resolugéo de Consulta n° 31/2010 — TCE/MT)

O Acordao TCU 636/2012 — Plenario, ao conceituar os principais
elementos que compdem o ambiente interno, dispde:
- segregacao de fungdes — principio basico de controle interno essencial para a sua
efetividade. Consiste na separacéo de atribuicbes ou responsabilidades entre diferentes
pessoas, especialmente as fungdes.
- rotatividade de fungbes — controle complementar a segregacao de fungdes impedindo
gque a mesma pessoa seja responsavel por atividades sensiveis por periodo
indeterminado de tempo;

- procedimentos de autorizacdo e aprovacio — a finalidade da autorizacdo & assequrar

que apenas os atos administrativos os quais a administracdo tem intencdo de realizar

sejam iniciados. A aprovacdo por um superior, de forma manual ou eletrénica, implica

que ele validou o ato e assegurou a conformidade com as politicas e os procedimentos

estabelecidos pela organizacio (arifo nosso).

Irregularidade mantida.

3) JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1°
e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

- Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de
R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.
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- Empenho n° 199 de 06/02/2013 — R$ 1.432,00 — Vsc Comércio de Combustiveis Ltda

Historico: Valor que se empenha para cobrir despesas com aquisicdo de combustivel

para veiculo do centro de saude (469,508 litros de gasolina comum).

Nfe n° 6.843 de 06/02/2013 — R$ 1.432,00 (Postos Santa Ménica), sem comprovagéo
do consumo.

- Nfe n° 114 de 20/05/2013 — R$ 640,00.

Historico: 20 faixas (preco unitario = R$ 10,00) e 22 camisetas (preco unitario = R$
20,00) (auséncia de especificacdo do objetivo da despesa no processo de despesa,
histérico do empenho mal especificado).

- Empenho n° 721 de 30/04/2013 — R$ 205,00 — Domingos C. De Souza ME

Historico: Valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de lavagens do
veiculo para a Sec. de Saude ref. ao més de margo de 2013.

- NFS (avulsa) n° 6649 de 30/04/13 — Domingos C de Souza ME

Referente a servigos de lavagens de veiculo para Sec. de Saude ref. ao més de margo
de 2013. (ndo ha comprovagdo da quantidade dos servigos prestados, através de
requisicoes).

- NFS (avulsa) n° 6649 de 30/04/13 — Domingos C de Souza ME

Referente a servigos de lavagens de veiculo para Sec. de Saude ref. ao més de margo
de 2013.(ndo ha comprovagcdo da quantidade dos servigos prestados, através de
requisicoes).

- Empenho n° 876 de 20/05/2013 — R$ 640,00 — R$ Marcos Gongalves & Cia Ltda
Historico: Referente ao valor que se empenha para cobrir despesas com aquisicdo de
camisetas (22) e faixas (20) para o centro de saude.

Nfe n° 114 de 20/05/2013 — R$ 640,00.

ALEGACOES DA DEFESA

Alega que as irregularidades tratam-se de erro meramente formal e
configurando-se fato isolado, ndo comprometendo a execugdo orgamentaria no
exercicio e ndo sendo capaz de macular as contas anuais de gestdo em discussao.

Confirma que existem divergéncias entre as requisi¢des oriundas dos
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locais solicitantes e o historico descrito nas respectivas notas de empenho, mas afirma
nao se tratar de mal comprovagdo e descarta qualquer prejuizo ao erario em
decorréncia de desvio de recursos publicos ou que tenha o manifestante agido com
dolo ou ma-fé.

Entende que os erros cometidos nos processos de despesas foram
motivados pela falta de experiéncia e capacitacdo dos servidores que operam o sistema
contabil, mas que néo colocam em duvida a lisura das despesas, e que verifica-se nos
processos de empenhos 199, 721 e 876 que os servigos contratados foram totalmente
entregues ou prestados.

Suscita novamente o principio da razoabilidade, tendo em vista que o
apontamento nao transpareceu ma-fé do gestor ou do servidor responsavel pelo ato

administrativo do pagamento.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A falta de capacitacédo e experiéncia dos servidores nao é suficiente para
sanar a irregularidade. Corroborando a irregularidade, a prépria defesa confirma que
existem divergéncias entre as requisi¢ées oriundas dos locais solicitantes e o historico
descrito nas respectivas notas de empenho.

Irregularidade mantida.

4) GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios.(Lei
n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), itens 3.3. a. b. c. d.
GB 03. Licitacdao. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

- Licitagdo para compra de produtos cujo consumo é proibido pelo FNDE (Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagao), conforme artigo 22 da Resolugao

CD/FNDE n° 26/2013.

- Os pregbes 001 a 029/2013 incluiram no edital a cobranga de taxa para
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fornecimento do edital, em descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, llI
da Lei 10520/2002.

- No pregao 008/2013, cujo objeto € o registro de precos para contratacdo de
empresas para realizacdo de exames laboratoriais, identificou-se a auséncia, na ata
respectiva, da especificagcdo dos exames laboratoriais que foram contratados.

- No Pregao 011/2013, cujo objeto € o registro de precos para contratagcdo de
empresas para realizagdo de ultrassonografias e endoscopias para pacientes do
Municipio de Sado Pedro da Cipa. No ltem 1.2 do edital foi apresentada uma clausula
restritiva: a licitante vencedora devera ter um ponto para coleta dos materiais para
realizagcdo dos exames no maximo de 20 (vinte) quildmetros do perimetro urbano do
municipio de Sao Pedro da Cipa-MT, caso a licitante ndo possua sera concedido um
prazo de 30 (trinta) dias para que a mesma se instale em local adequado para

prestacado dos servicos mencionados.

ALEGACOES DA DEFESA

3.3. a - GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios.
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes)

- Licitacdo para compra de produtos cujo consumo € proibido pelo FNDE (Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagado), conforme artigo 22 da Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013.

Lembra a defesa que os editais de licitagdbes podem ser impugnados
sempre que se apurar a existéncia de irregularidades em seu conteudo que venham a
contrariar a lei licitatoria e cita as hipoteses previstas.

Alega que caso o conteudo do edital tivesse prejudicado a participagao de
terceiros interessados haveria impugnacédo por parte dos mesmos e que nenhuma
contestacao foi apresentada.

Pede assim que seja superado o apontamento em questao, pois néo ficou
comprovado que a insercao dos itens vedados pela Resolugcdo FNDE 026/2013, tenha

causado qualquer irregularidade no certame licitatorio.
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A licitagcao deve observar nao apenas as leis licitatérias (Lei n® 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002), mas também as demais legisla¢cdes vigentes e, no caso em
questdo, o procedimento licitatério descumpriu as normas do Fundo Nacional de
Educacao (FNDE) ao licitar e comprar produtos que ndo podem ser consumidos na
merenda escolar.

Além disso, a auséncia de impugnagéo por terceiros n&o garante que o
procedimento licitatorio esteja totalmente dentro da legalidade.

Irregularidade mantida.

3.3.b - GB 03. Licitacdo. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes o
desnecessarias que_restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

GB 13. Licitagdo a Classificar. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

- Os pregbes 001 a 029/2013 incluiram no edital a cobranga de taxa para fornecimento
do edital, em descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5° Ill da Lei
10520/2002.

ALEGACOES DA DEFESA

Esclarece que a lei ndo veda a exigéncia de taxa para o fornecimento do
edital, pelo contrario, a diccédo §5° do artigo 32, permite perfeitamente tal cobranca
dentro dos limites de tolerancia, ndo podendo a cobrancga ser exorbitante, capaz de
interferir na competitividade do certame, e que a cobranga de R$ 50,00 pelo edital ndo

prejudicou o andamento da licitagdo.
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ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Verifica-se que a cobrancga por edital é possivel desde que o valor nao
seja superior ao do custo de sua reproducao grafica, conforme artigo 32, § 5°, da Lei
8.666/93:

“Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de
taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,

com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao

grafica da documentacéo fornecida.”

A auséncia de elementos nos autos para mensurar o valor que a Prefeitura
Municipal deveria cobrar pelo edital contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acordaos 354/2008, 2715/2008, 3066/2008-TCU-Plenario e 1453/2009-TCU-22
Camara) e o Acérdao 114561/2008 — TCE/MT.

Irregularidade mantida.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

Data do pregao: 18 de abril de 2013.

Vencedor: Laboratorio de Analises Clinicas Pivetta Ltda — ME

Valor: R$ 50.040,36

Prazo: 12 meses, com inicio a partir da assinatura do contrato.

IRREGULARIDADE:

Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatorio —

documento em anexo (ata do pregéo).

Argumenta que a Administracdo Publica ndo é autossuficiente no sentido
de atender as suas proprias necessidades, tendo na maioria das vez que buscar
particulares no mercado - pessoas fisicas ou juridicas — capazes de suprir as suas

demandas.
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Cita também o artigo 37 da Constituicdo Federal, XXI, que determina que
o Poder Publico, ao contratar com terceiros, deve previamente, instaurar a competicéao
entre eventuais interessados, através da licitagao publica.

Reforgca o argumento acima, com a Lei Federal n°® 8.666/1993, que em
seu artigo 2° afirma que as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessobes, permissdes e locagcdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao.

Cita doutrinadores como Garcia de Enterria e Fernandez e o Prof. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, que lecionam: “a licitagdo visa alcangar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais
vantajoso e assegurar aos administradores ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”
(Curso de Direito Administrativo, 6, Ed. Sdo Paulo: Malheiro, 995. p.293)

Destaca, por fim, ainda citando Celso Antdnio Bandeira de Mello, que,
através da licitacao “atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protegao aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatéria; respeito ao principio da isonomia e impessoalidade (previstos no art. 5° e
37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput e 82, V, da Carta
Magna brasileira”. (Ob. cit., p. 293)

Cita novamente a defesa a possibilidade de impugnacao do edital caso a
Administragéo erre na elaboragdo do Edital de Licitagdo e que o conteudo dos Pregdes
citados acima nao foram objeto de contestacao.

Quanto ao Pregéo 08/2013, entende nado haver irregularidade pois a regra
prevé a possibilidade do futuro contratado se adequar para o inicio da prestacédo de
servigos, pois ndo teria o0 menor cabimento para o processo, exigir que o terceiro
interessado montasse sua base operacional na cidade, como condicdo para

participacao na disputa, o que tornaria sim, a sua participagdo no processo inviavel.
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ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa ndo se manifestou sobre a auséncia de especificagdo dos
exames laboratoriais no Pregéo 008/2013. Quando citou o Pregao 008/2013 referiu-se a
irregularidades citadas no Pregao 011/2013.

Irregularidade mantida

3.3.d - PREGAO n° 011/13

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresas para realizagdo de
ultrassonografias e endoscopias para pacientes do Municipio de Sado Pedro da Cipa.
Data do pregao: 10 de junho de 2013

IRREGULARIDADE:

Item 1.2 do edital: a licitante vencedora devera ter um ponto para coleta dos materiais

para realizagdo dos exames no maximo de 20 (vinte) quildmetros do perimetro urbano
do municipio de Sao Pedro da Cipa-MT, caso a licitante ndo possua sera concedido um
prazo de 30 (trinta) dias para que a mesma se instale em local adequado para

prestacédo dos servigos mencionados.

ALEGACOES DA DEFESA

Argumenta que a Administragdo Publica ndo é autossuficiente no sentido
de atender as suas proprias necessidades, tendo na maioria das vez que buscar
particulares no mercado - pessoas fisicas ou juridicas — capazes de suprir as suas
demandas.

Cita também o artigo 37 da Constituicdo Federal, XXI, que determina que
o Poder Publico, ao contratar com terceiros, deve previamente, instaurar a competicéao
entre eventuais interessados, através da licitagao publica.

Reforgca o argumento acima, com a Lei Federal n° 8.666/1993, que em
seu artigo 2° afirma que as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessobes, permissdes e locagcdes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagao.
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Cita doutrinadores como Garcia de Enterria e Fernandez e o Prof. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, que lecionam: “a licitagdo visa alcangar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais
vantajoso e assegurar aos administradores ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”
(Curso de Direito Administrativo, 6, Ed. Sdo Paulo: Malheiro, 995. p.293)

Destaca, por fim, ainda citando Celso Antdnio Bandeira de Mello, que,
através da licitagao “atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protecao aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatéria; respeito ao principio da isonomia e impessoalidade (previstos no art. 5° e
37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput e 82, V, da Carta
Magna brasileira”. (Ob. cit., p. 293)

Cita novamente a defesa a possibilidade de impugnacao do edital caso a
Administragéo erre na elaboragao do Edital de Licitagao e que o conteudo dos Pregdes
citados acima nao foram objeto de contestacao.

Quanto ao Pregao 08/2013, entende nao haver irregularidade pois a regra
prevé a possibilidade do futuro contratado se adequar para o inicio da prestacédo de
servigos, pois nao teria o menor cabimento para o processo, exigir que o terceiro
interessado montasse sua base operacional na cidade, como condicdo para

participacao na disputa, o que tornaria sim, a sua participagdo no processo inviavel.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Quanto a exigéncia da licitante vencedora ter um ponto para coleta dos
materiais para realizacdo dos exames de ultrassonografias e endoscopias, no maximo
de 20 (vinte) quildmetros do perimetro urbano do municipio de Sdo Pedro da Cipa-MT,
e caso a licitante ndo possua sera concedido um prazo de 30 (trinta) dias para que a
mesma se instale em local adequado para prestacdo dos servicos mencionados,
observa-se que foi buscada a facilitagéo da realizacdo dos exames pela populagao, pois

caso fossem em distancia superior gerariam dificuldades e custos para a locomogao
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dos pacientes. Fica demonstrado que o administrador publico objetivou primariamente o
o interesse da populagao.

Irregularidade sanada.

5) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao
contratual por um representante da Administragéo especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93).

ALEGACOES DA DEFESA

A defesa informa que nomeou Maria Clemice da Silva, para fiscal de

contratos da Prefeitura, através da Portaria n°® 073/2013.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Destaca-se que o fiscal de contrato nomeado deve anotar em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o
que for necessario a regularizagao das falta ou defeitos observados, conforme art. 67, §
1°, da Lei 8.666/93.

Portanto a simples a nomeacgao de fiscal de contratos através da portaria
acima citada mas sem o devido acompanhamento dos contratos, ndo sana a
irregularidade.

Irregularidade sanada.

6) Nao classificada: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio
escolar.

ALEGACOES DA DEFESA

Confirma a defesa que ndo houve nomeacgao de nutricionista para elaborar

e acompanhar o cardapio da merenda escolar oferecido aos alunos da rede municipal
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de ensino.

Informa que desde o inicio da administragao busca implementar todas as
acdes e medidas para consolidar a gestdo e ira adotar as medidas necessarias para
nao mais cometer tal equivoco e que para o ano letivo de 2014 havera nutricionista para
a elaboragao e acompanhamento do cardapio da merenda escolar da rede municipal de
ensino.

Por fim informa que o apontamento ndao gerou prejuizo a administragao

municipal.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa confirma a irregularidade e alega esta tomando providéncias para
a regularizagéo do apontamento.

Quanto a inexisténcia de prejuizo a administragdo € importante ressaltar
que analisar apenas financeiramente o fato ndo é suficiente. A auséncia de nutricionista
pode comprometer a qualidade da alimentacao oferecida nas escolas. Soma-se a isso o0
fato de terem sido adquiridos refrigerantes e sucos em pé (proibidos pelo FNDE) para
compor a alimentagao escolar.

Irregularidade mantida.

7) NB 08. Diversos. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagéo
vigente (Lei n® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro).
- veiculo sem cinto de seguranga para os alunos e bancos em péssimo estado de

conservacao.

ALEGACOES DA DEFESA

Esclareceu que foram muitas dificuldades encontradas no inicio da
administragdo e que diversos veiculos estavam sem condicdo de uso, levando a
Prefeitura a dispor de recursos financeiros para a manutencéo.

Relata que apesar de o veiculo n&o estar em condi¢cdes de uso, ndo houve
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registro de nenhum incidente, e que o mesmo foi recuperado e hoje reune todas as
condigbes para realizar transporte escolar com seguranga e conforto, fato que nao
afasta a responsabilidade do gestor, em proporcionar transporte escolar com qualidade
e segurancga e confirma a caracterizagao da irregularidade.

Por fim, informa novamente que o apontamento n&o gerou prejuizo a

administragdo municipal.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A auséncia de prejuizo a administragdo e nao ocorréncia de incidentes,
nao exime a responsabilidade da administracdo municipal de oferecer transporte
escolar adequado, com qualidade e seguranga, assim como a nao ocorréncia de
incidentes.

Irregularidade mantida.

8) BG 05. Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da
Lei n® 4.320/1964).

ALEGACOES DA DEFESA

A defesa esclarece que ao tomar posse em 1° de janeiro de 2013 passou
por dificuldades porque ndo foram disponibilizados documentos capazes de dar
continuidade na administragcdo municipal, causando transtornos para a Municipalidade e
que o artigo 95 da Lei Federal determina que a contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens mdveis e imbveis, e que devera ser efetuado levantamento geral
dos bens modveis e imoéveis, tomando por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa.

Confirma que a divergéncia apurada pela equipe de auditoria € oriunda da

inexisténcia fisica de varios bens patrimoniais pertencentes a Prefeitura e que nao
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foram localizados durante o ano de 2013, mas que ao final do exercicio de 2013, apos a
visita das auditoras o inventario fisico financeiro sera produzido nos moldes do

preconizado na Lei 4.320/64, postulando assim o afastamento da irregularidade.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

E importante destacar que a equipe de auditoria verificou que a Prefeitura
passou por problemas na transicdo do governo municipal e que isso gerou
inconsisténcias contabeis, porém tal fato ndo é suficiente para o saneamento das
irregularidades apontadas.

Irregularidade mantida.

9) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

- Despesas empenhadas em dotagao incorreta no total de R$ 11.377,20.
Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na
dotagao 3390.36, a seguir discriminadas:

._Empenho n°® 023 de 31/01/2013 — R$ 1.950,00 (data do pagamento: 05/02) — Camila
Franzotti Rozza;

Histdrico: Ref. Valor que se empenha para cobrir despesas com servigos prestados de
enfermeira no PSF.

. Empenho n° 083 de 01/02/2013 — R$ 7.800,00 (data do pagamento: 05/02) -
Roberval Ferreira dos Santos;

Historico: Referente a valor que se empenha para cobrir despesas com servigos
meédicos prestados no PSF no municipio.

. Empenho n° 084 de 01/02/2013 — R$ 813,60 (data do pagamento: 05/02) — Gilmar
Pinheiro de Oliveira;

Historico: Valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de agente de
saude de doengas epidemioldgicas.

. Empenho n° 085 de 01/02/2013 — R$ 813,60 (data do pagamento: 05/02) — Romildo
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Vieira dos Santos;
Histérico: Valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de agente de

saude.

ALEGACOES DA DEFESA

Novamente alega a defesa que os erros cometidos nos processos de
despesa foram motivados pela falta de experiéncia e capacitagcdo dos servidores que
operam o sistema contabil, mas que ndo colocam em duvida a lisura das despesas e
que tratam-se de contratacbes para atender a demanda na Secretaria Municipal de
Saude.

Também informa que os contratados referentes aos empenhos citados
cumpriram exemplarmente os respectivos contratos e que nenhum deles se locupletou

de verba publica.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A falta de capacitacao e experiéncia dos servidores nao ¢é suficiente para
sanar a irregularidade. Corroborando a irregularidade, a propria defesa confirma as
falhas.

Irregularidade mantida.

10) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n° 4.320/1964).

IRREGULARIDADE:

- Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes. (arts. 83, 85, 89 € 94 a 96, L. 4.320/64)

[{p.l)

A irregularidade ja foi discutida no item “g” deste relatorio e que ao final do

exercicio em discussao, o Inventario Fisico Financeiro sera produzido nos moldes do
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preconizado pelo artigo 96 da Lei 4320/64, para posterior verificagdo pelas equipes de
auditoria.

Irregularidade mantida.

11) EB 03. Controle Interno. Nao observéancia do principio da segregagao de fungdes
nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execugao, controle e contabilizacdo das

operacgoes.

EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugcédo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

ALEGACOES DA DEFESA

A defesa respondeu em conjunto os dois apontamentos em virtude da
similaridade.

Informa que ao assumir o municipio em 1° de janeiro de 2013, fez cumprir
a Lei Municipal n°® 305/2007 (Lei de criagdo do Controle Interno) e através da Portaria
004/2013, nomeou a servidora efetiva para ocupar o cargo de controlador interno do
Municipio e que o fato demonstra a diligéncia do gestor. Proporcionando assim as
condicdes de trabalho do controle interno sem interferéncias.

Também esclarece que para o exercicio de 2014 o Municipio realizara
processo licitatério para contratacdo de consultoria especializada para o controle
interno, que auxiliara na elaboragdo das normas e rotinas internas, além de capacitar a
controladora para as auditorias internas. Além disso alega que o apontamento nao

gerou nenhum prejuizo a administragao municipal.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A Resolugao de Consulta n® 13/2012 -TP (abaixo), informa sobre as
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atividades de controle interno e quais as qualificacbes necessarias a atuagdao do

controlador que devem ser observadas pelos gestores quando das nomeagdes.

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29,
inciso XI, e 81, inciso 1V, da Resolugao n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve por unanimidade, acompanhando
o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 2.263/2012 do Ministério
Publico de Contas, em responder ao consulente que: a) as atividades de controle
interno demandam do servidor conhecimento, qualificagao técnica adequada,
postura independente, responsavel e identificada com a natureza da

fungdo, sendo razoavel a exigéncia de formacgéao de nivel superior para
provimento do cargo; b) lei local deve dispor sobre as exigéncias para o
preenchimento dos cargos publicos de sua esfera, devendo a

Administragcdo cumpri-las ao realizar o concurso publico; ¢) existindo lei

local que exija qualificagcao de nivel superior em areas especificas de
conhecimento para o preenchimento do cargo de controlador interno,

deve constar esta exigéncia no edital do concurso publico e somente

aqueles que comprovarem documentalmente tal formagao poderao tomar

posse; d) inexistindo lei que exija formacao especifica do candidato, em
determinadas areas, devera a Administragdo admitir a comprovagéao em
quaisquer cursos de nivel superior, desde que preencham as

qualificagdes e aptiddes técnicas necessarias ao desempenho da fungéo

de controlador.”

Irregularidade mantida.

12) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74
da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantacdo da Nova



—
111

Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7511/ 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

Contabilidade Publica no APLIC (posicao de 05/11/2013) conforme determinado pela
Resolugao Normativa 03/2012.

ALEGACOES DA DEFESA

O recorrente entendeu que a informacdo sobre os processos de
julgamento das contas dos exercicios de 2011 e 2012 seria irregularidade e informou
qgue seriam de responsabilidade do ex-prefeito municipal.

Quanto a implantagdo das normas de controle interno, informa que nao foi
possivel a concretizagdo dessa medida seja pela auséncia de capacitagao técnica eque
esta sendo providenciado contratacdo de empresa especializada para orientagao
técnica da controladora visando a implementacao e adogdo das medidas necessarias e

legal.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa nado esclareceu os motivos sobre o ndo encaminhamento do
cronograma de implantagdo do Nova Contabilidade Publica no APLIC, apenas informou
que sera contratada especializada para orientacéo técnica da controladora visando a
implantacédo e adogao de todas as medidas necessarias.

Irregularidade mantida.

13) JB 15. Despesa. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao

Federal e legislagao especifica).

ALEGACOES DA DEFESA

Segundo a defesa, ficou demonstrado no item 2 deste relatorio, que as
diarias foram concedidas sob a égida da Lei Municipal n® 389/2011, com objetivo de
fazer jus ao ressarcimento de despesa com hospedagem,a alimentacdo e locomogao

para servidor a servico do Municipio.
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Informa que os processos de despesa seguiram o rito normal do
procedimento interno, inclusive estdo de acordo com o artigo 60 da Lei 4.320/64, vez
que existe o prévio empenho, e sua liquidagdo cumpriu o estagio da despesa exigido
pelo artigo 63 da mesma lei e que o processo de contas esta instruido com o relatorio
de prestacdo de viagem, exigido pela citada legislagdo, constando ainda, cépia dos
certificados e comprovante da participacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, nos eventos para a qual foi paga.

Por fim, esclarece que ndo houve comprovacao de desvio dos recursos
publicos destinados, ficando o manifestante comprometido no aparelhamento da UCI
dotada de infraestrutura e capacitagao profissional, e ndo havendo “concessao irregular

de diaria”, e postula seu afastamento.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

O motivo gerador da irregularidade citada foi a auséncia de segregacéao
das funcbes de autorizagdo e aprovacgao das diarias para a secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Também nao foram incluidos nos autos os comprovantes de participacao
da Secretaria nos eventos para os quais as diarias foram pagas.

Irregularidade mantida.

Sra. Maria Clemice da Silva — Presidente da Comissiao Permanente de Licitacao

1) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3, c, d.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

Data do pregéo: 18 de abril de 2013.

Vencedor: Laboratorio de Analises Clinicas Pivetta Ltda — ME

Valor: R$ 50.040,36

Prazo: 12 meses, com inicio a partir da assinatura do contrato.
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IRREGULARIDADE:

Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregao).

3.3.d - PREGAO n° 011/13

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresas para realizagdo de
ultrassonografias e endoscopias para pacientes do Municipio de Sao Pedro da Cipa.
Data do pregéo: 10 de junho de 2013

IRREGULARIDADE:

Item 1.2 do edital: a licitante vencedora devera ter um ponto para coleta dos materiais

para realizagao dos exames no maximo de 20 (vinte) quildmetros do perimetro urbano
do municipio de Sao Pedro da Cipa-MT, caso a licitante ndo possua sera concedido um
prazo de 30 (trinta) dias para que a mesma se instale em local adequado para

prestacdo dos servicos mencionados.

2) GB 03 Licitagao. Constatacao de especificagcbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002), item 3.3, b.
- As licitagdes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento
ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Ill da Lei 10520/2002.
“85°N4&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos

constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugao grafica da

documentacéo fornecida.”

Modalidade licitatoria Valor

PREGOES 001 a 029/2013 50,00

ALEGACOES DA DEFESA
Foram apresentados os meus argumentos do Sr. Alexandre Russi, que

reproduzimos abaixo.
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Alega que a Administragcdo Publica ndo € autossuficiente no sentido de
atender as suas proprias necessidades, tendo na maioria das vez que buscar
particulares no mercado - pessoas fisicas ou juridicas — capazes de suprir as suas
demandas.

Cita também o artigo 37 da Constituicdo Federal, XXI, que determina que
o Poder Publico, ao contratar com terceiros, deve previamente, instaurar a competicéao
entre eventuais interessados, através da licitagao publica.

Reforgca o argumento acima, com a Lei Federal n° 8.666/1993, que em
seu artigo 2° afirma que as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessobes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagao.

Cita doutrinadores como Garcia de Enterria e Fernandez e o Prof. Celso

Anténio Bandeira de Mello, que lecionam: “a licitagdo visa alcangar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais
vantajoso e assegurar aos administradores ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”
(Curso de Direito Administrativo, 6, Ed. Sdo Paulo: Malheiro, 995. p.293).
Destaca, por fim, ainda citando Celso Anténio Bandeira de Mello, que, através da
licitacao “atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: prote¢cado aos interesses
publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria; respeito
ao principio da isonomia e impessoalidade (previstos no art. 5° e 37, caput) — pela
abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade
administrativa, imposta pelos arts. 37, caput e 82, V, da Carta Magna brasileira”. (Ob.
cit., p. 293)

Cita novamente a defesa a possibilidade de impugnagao do edital caso a
Administragéo erre na elaboragdo do Edital de Licitagdo e que o conteudo dos Pregdes
citados acima nao foram objeto de contestacao.

Quanto ao Pregao 08/2013, entende nao haver irregularidade pois a regra
prevé a possibilidade do futuro contratado se adequar para o inicio da prestacédo de
servigos, pois ndo teria o0 menor cabimento para o processo, exigir que o terceiro

interessado montasse sua base operacional na cidade, como condicdo para
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participacao na disputa, o que tornaria sim, a sua participagdo no processo inviavel.

ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa ndo argumentou sobre as responsabilidades da Comissao
Licitatoria, mas verifica-se que todas as irregularidades sao referentes a Pregdes,
portanto, cabera a Pregoeira nomeada apresentar a defesa.

Irregularidades sanadas.

Os responsaveis abaixo apresentaram suas defesas com os mesmos
argumentos do Sr. Alexandre Russi, Prefeito Municipal, portanto iremos apenas citar as

irregularidades apontadas e informar sobre sua manutengdo ou saneamento.

Sra. So6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa — Secretaria de Educacao

JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagcao especifica), item 3.2.

Irregularidade mantida.

GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°®
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, ¢, d.

Nao classificada: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio
escolar.

NB 08. Diversos. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagao
vigente (Lei n® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.

- veiculo sem cinto de seguranca para os alunos e bancos em péssimo estado de
conservacao.

Irregularidade mantida
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Sra. Rafaela da Silva Oliveira — Secretaria de Promocao Social

EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas
atividades de autorizagdo, aprovacido, execugdo, controle e contabilizacdo das
operacgoes, item 3.12, subitem 4.1.

- Nao houve observancia do principio da segregacdo de fung¢des de autorizagao,
aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

4.1 — A concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a
segregacao de fungdes, sendo responsavel pela autorizagdo e aprovagao, assinando
como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

Irregularidade mantida.

Sr. Ronaldo Moraes de Souza — Secretario de Saude
1) JB 01. Despesa. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislacdo especifica), conforme item
3.2.c.
2) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (art. 63, §§
1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964), item 3.2.c.
- Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de
R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude;
. Empenho n°® 199 de 06/02/2013 — R$ 1.432,00 — Vsc Comércio de Combustiveis Ltda
Historico: Valor que se empenha para cobrir despesas com aquisicdo de combustivel
para veiculo do centro de saude (469,508 litros de gasolina comum).
Nfe n° 6.843 de 06/02/2013 — R$ 1.432,00 (Postos Santa Ménica)

(sem comprovagao do consumo).

. Empenho n°® 721 de 30/04/2013 — R$ 205,00 — Domingos C. De Souza ME
Histérico: Valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de lavagens do

veiculo para a Sec. de Saude ref. ao més de margo de 2013.
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NFS (avulsa) n° 6649 de 30/04/13 — Domingos C de Souza ME
Referente a servigos de lavagens de veiculo para Sec. de Saude ref. ao més de margo
de 2013.

(ndo ha comprovacao da quantidade dos servigos prestados, através de requisicoes).

. Empenho n° 876 de 20/05/2013 — R$ 640,00 — R$ Marcos Gongalves & Cia Ltda
Histérico: Referente ao valor que se empenha para cobrir despesas com aquisicao de
camisetas (22) e faixas (20) para o centro de saude.

Nfe n° 114 de 20/05/2013 — R$ 640,00.

Historico: 20 faixas (preco unitario = R$ 10,00) e 22 camisetas (prego unitario = R$
20,00)

(auséncia de especificacdo do objetivo da despesa no processo de despesa, historico
do empenho mal especificado).

Irregularidades mantidas.

3) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976), itens 3.2, d.

- Despesas empenhadas em dotacgado incorreta no total de R$ 11.377,20.

Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na
dotagao 3390.36, a seguir discriminadas:

. Empenho n° 023 de 31/01/2013 — R$ 1.950,00 (data do pagamento: 05/02) — Camila
Franzotti Rozza.

Histérico: Ref. Valor que se empenha para cobrir despesas com servigcos prestados de
enfermeira no PSF.

. Empenho n° 083 de 01/02/2013 — R$ 7.800,00 (data do pagamento: 05/02) -
Roberval Ferreira dos Santos.

Histérico: Referente a valor que se empenha para cobrir despesas com servigos
meédicos prestados no PSF no municipio.

. Empenho n° 084 de 01/02/2013 — R$ 813,60 (data do pagamento: 05/02) — Gilmar

Pinheiro de Oliveira.
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Histdrico: Valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de agente de
saude de doengas epidemioldgicas.

. Empenho n° 085 de 01/02/2013 — R$ 813,60 (data do pagamento: 05/02) — Romildo
Vieira dos Santos.

Historico: Valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de agente de
saude.

Irregularidade mantida.

4) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacbes vigentes), item 3.3.c.
Irregularidade mantida.

- 3.3, ¢ - PREGAO n° 008/2013

Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

Data do pregao: 18 de abril de 2013.

Vencedor: Laboratério de Analises Clinicas Pivetta Ltda — ME

Valor: R$ 50.040,36

Prazo: 12 meses, com inicio a partir da assinatura do contrato.

IRREGULARIDADE:

Auséncia de especificagcdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregéo).

5) GB 03 Licitacao. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002), item 3.3,d.

-3.3,d- PREGAO n°011/13

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresas para realizacdo de
ultrassonografias e endoscopias para pacientes do Municipio de Sao Pedro da Cipa.
Data do pregao: 10 de junho de 2013

Irregularidade sanada.
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6) JB 15 Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigao
Federal e legislagao especifica), item 3.13.11.
3.13.1l — Diarias:
- Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00 a seguir
demonstrado:
a) Empenho n°® 1508 de 07/08/2013 — R$ 50,00 — Nazinha Pereira da Costa
— Cargo: Técnica de Enfermagem (data de pagamento: 07/08)
- Solicitagado de Diarias: Periodo de afastamento: 05/07/2013
- Objeto: Acompanhamento de idosos do Projeto Conviver — Zona Rural
- Prontuario de Atendimento Ambulatorial datado de 05/07/2013.
- Irregularidade: periodo de afastamento anterior ao empenho.
b) Empenho n°® 1566 de 08/08/2013 — R$ 50,00 — Ailton Henrique de Oliveira
- Cargo: Motorista (data de pagamento: 07/08)
- Solicitacao de Diarias: Periodo de afastamento: 18/07/2013
- Objeto: Transporte de paciente para internagao no Hospital Regional em
Rondondpolis com ida e volta no dia 08/08/2013.
- relatorio de viagem com data de: 18/07/2013

- Irregularidade: periodo de afastamento anterior ao empenho.

c) Empenho n° 1628 de 19/08/2013 — R$ 50,00 — Marlene Martins Siqueira

- Cargo: Técnica de Enfermagem (data de pagamento: 07/08)

- Solicitacao de Diarias: Periodo de afastamento: 18/08/2013

- Objeto: Despesas com diarias para Técnica de Enfermagem acompanhar paciente

com emergéncia para Rondonépolis.

- relatério de viagem com data de: 19/08/2013, se referindo ao periodo de viagem
como: 18/08/2013.

- Irregularidade: periodo de afastamento anterior ao empenho.

d) Empenho n° 1629 de 19/08/2013 — R$ 50,00 — Marlene Martins Siqueira
- Cargo: Técnica de Enfermagem (data de pagamento: 07/08)

- Solicitagcado de Diarias: Periodo de afastamento: 13/08/2013
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- Objeto: Despesas com diarias para Técnica de Enfermagem acompanhar paciente
com emergéncia para Rondonépolis.

- relatério de viagem com data de: 18/08/2013, se referendo ao periodo de viagem
como: 13/08/2013.

- Irregularidade: periodo de afastamento anterior ao empenho.

e) Empenho n°® 1631 de 19/08/2013 — R$ 50,00 — Maria Justina

- Cargo: Técnica de Enfermagem (data de pagamento: 07/08)

- Solicitacado de Diarias: Periodo de afastamento: 13/08/2013

- Objeto: Despesas com diarias para Técnica de Enfermagem acompanhar
paciente com emergéncia para Rondonopolis.

- relatério de viagem com data de: 19/08/2013, se referindo ao periodo de viagem
como: 13/08/2013.

- Irregularidade: periodo de afastamento anterior ao empenho.

f) Empenho n° 1442 de 31/07/2013 — R$ 50,00 — Marlene Martins Siqueira

- Cargo: Técnica de Enfermagem (data de pagamento: 07/08)

- Solicitacao de Diarias: Periodo de afastamento: 27/07/2013

- Objeto: Despesas com diarias para Técnica de Enfermagem acompanhar paciente
com emergéncia para Rondonopolis.

- relatorio de viagem com data de: 27/07/2013, se referindo ao periodo de viagem
como: 27/07/2013.

- Irregularidade: periodo de afastamento anterior ao empenho.

g) Empenho n°® 992 de 03/06/2013 — R$ 50,00 — Paulo Marcal

- Cargo: Motorista (data de pagamento: 07/08)

- Solicitagao de Diarias: Periodo de afastamento: 03/06/13

- Objeto: Levar paciente para fazer hemodialise em Rondondpolis.
- Relatorio de Viagem com data de: 30/05/2013.

- Irregularidade: periodo de afastamento anterior ao empenho.

Irregularidade mantida.
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Sra. Elizabete Martins de Souza — Pregoeira

GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°®
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes), item 3.3. a, b, ¢, d.
3.3.a - PREGAO 002/2013

O pregao 002/2013, cujo objeto é o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu

refrigerantes e suco em p6 no Termo de Referéncia, produtos cujo consumo é proibido

pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo), conforme artigo 22 da
Resolugao CD/FNDE n° 26/2013:

“art. 22 E vedada a aquisicdo de bebidas com baixo valor nutricional tais como:
refrigerantes e refrescos artificiais , bebidas ou concentrados a base de xarope

de guarana ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares.”

Importante destacar que conforme relagcdo apresentadas no item 3.2

(despesas), houve aquisigdo dos respectivos produtos.

3.3.b - As licitagcbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

“85°N4&o se exigira, para a habilitagéo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao

valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da documentagao fornecida.”

Modalidade licitatoria Valor

PREGOES 001 a 029/2013 50,00

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

Data do pregéao: 18 de abril de 2013.
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Vencedor: Laboratorio de Analises Clinicas Pivetta Ltda — ME
Valor: R$ 50.040,36

Prazo: 12 meses, com inicio a partir da assinatura do contrato.
IRREGULARIDADE:

Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatorio —

documento em anexo (ata do pregéo).

3.3.d - PREGAO n° 011/13

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresas para realizagdo de
ultrassonografias e endoscopias para pacientes do Municipio de Sado Pedro da Cipa.
Data do pregao: 10 de junho de 2013

IRREGULARIDADE:

Item 1.2 do edital: a licitante vencedora devera ter um ponto para coleta dos materiais

para realizagdo dos exames no maximo de 20 (vinte) quildmetros do perimetro urbano
do municipio de Sao Pedro da Cipa-MT, caso a licitante ndo possua sera concedido um
prazo de 30 (trinta) dias para que a mesma se instale em local adequado para

prestacédo dos servigos mencionados.

ALEGACOES DA DEFESA

A defesa utilizou a mesma defesa apresentada pelo Prefeito Municipal,
mas nao fez nenhuma defesa especifica.
Com base na Jurisprudéncia do TCU abaixo, ndo cabe responsabilizacédo

pregoeiro nas situagdes relacionadas acima.

Ac. 2.389/2006-Plenario (elaboragéo do edital) (...)

2. O pregoeiro nao pode ser responsabilizado por irregularidade em
edital de licitagao, ja que sua elaboragéo nao se insere no rol de
competéncias que lhe foram legalmente atribuidas.

Irregularidade sanada.
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Sra. Thais Suelen Garcia, Assessora Juridica

GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°®
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3.a, b, ¢, d.
GB 03 Licitagcdo. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002), item 3.3, b, c, d.
3.3.a - PREGAO 002/2013

O pregao 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu

refrigerantes e suco em p6é no Termo de Referéncia, produtos cujo consumo é proibido

pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgéo), conforme artigo 22 da
Resolugédo CD/FNDE n° 26/2013:

“art. 22 E vedada a aquisicdo de bebidas com baixo valor nutricional tais como:
refrigerantes e refrescos artificiais , bebidas ou concentrados a base de xarope

de guarana ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares.”

Importante destacar que conforme relacdo apresentadas no item 3.2
(despesas), houve aquisicdo dos respectivos produtos.
3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

“85°N4&o se exigira, para a habilitagéo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao

valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da documentagao fornecida.”

Modalidade licitatoria Valor

PREGOES 001 a 029/2013 50,00

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

Data do pregéao: 18 de abril de 2013.
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Vencedor: Laboratorio de Analises Clinicas Pivetta Ltda — ME
Valor: R$ 50.040,36

Prazo: 12 meses, com inicio a partir da assinatura do contrato.
IRREGULARIDADE:

Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatorio —

documento em anexo (ata do pregéo).

3.3.d - PREGAO n° 011/13

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresas para realizagdo de
ultrassonografias e endoscopias para pacientes do Municipio de Sado Pedro da Cipa.
Data do pregao: 10 de junho de 2013

IRREGULARIDADE:

Item 1.2 do edital: a licitante vencedora devera ter um ponto para coleta dos materiais

para realizagdo dos exames no maximo de 20 (vinte) quildmetros do perimetro urbano
do municipio de Sao Pedro da Cipa-MT, caso a licitante ndo possua sera concedido um
prazo de 30 (trinta) dias para que a mesma se instale em local adequado para
prestacédo dos servigos mencionados.

Irregularidade sanada.
GB 03 Licitagcdo. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002), item 3.3, b, c.

Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento, Controladora Interna

1) HB 04 Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93), item 3.4.
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1. A execugado dos contratos_n&o foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragdo.(art. 67 da Lei 8.666/93).

Irregularidade sanada

2) BG 05 Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da
Lei n® 4.320/1964), item 3.10.

- A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatorios apresentados
informam o valor de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para imoveis.
Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.

Irregularidade mantida.

3) EB 03 Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacédo de fungdes
nas atividades de autorizacdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das
operacgoes, item 3.12.

EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007), itens 3.10; 3.12.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados
informam o valor de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para imoveis.
Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.

3.12 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes.

N&o existe sistema de controle patrimonial. Os bens ndo estdo com placa de

identificacdo, ndo sendo possivel confirmar se os valores contabilizados no Balango
Patrimonial estdo corretos.

Irregularidade mantida.

4) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de

Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74
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da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007; e Resolucio
Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.1.

3.13, | - O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova
Contabilidade Publica no APLIC (posigao de 05/11/2013) conforme determinado pela
Resolugao Normativa 03/2012.

Irregularidade mantida.

5) JB 15. Despesa. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislagao especifica), item 3.13.11.

- Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00 conforme
detalhado no item 3.13.11.

Irregularidade mantida.

CONCLUSAO

Diante das alegagbes apresentadas ficam mantidas todas as

irregularidades:

a) Sr. Alexandre Russi — Prefeito Municipal

1) JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica), conforme item 3.2.a.

3.2.a - Foram incluidos no Pregao Presencial n° 002/2013, cujo objeto é o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de
merenda escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n°

26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

2) JB 15. Despesa. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigao
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Federal e legislacao especifica), conforme item 3.2.b.

3.2.b - Despesa irregular com a concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até
20/09/2013), para a Secretaria de Promocado Social, Sra. RAFAELE DA SILVA
OLIVEIRA, sem a observancia da segregacao de funcdes, sendo responsavel pela
autorizacado e aprovacao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de

despesa.

3) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art. 63, §§
1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964), item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de
R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.

4) GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

3.3.a - O pregao 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual

aquisicado de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu

refrigerantes e suco em p6 no Termo de Referéncia, produtos cujo consumo é proibido

pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo), conforme artigo 22 da
Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.

3.3.b — Os pregbes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

3.3.c- PREGAO n° 008/2013

- Auséncia de especificagcdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregao).

5) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execugédo dos contratos_nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragdo.(art. 67 da Lei 8.666/93).
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6) GB 03. Licitagcao. Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregbes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

3.3.c- PREGAO n° 008/2013

- Auséncia de especificagcdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregao).

7) Nao classificado: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio

escolar, item 3.8.1.

8) NB 08. Diversos. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislagao
vigente (Lei n® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranga para os alunos e bancos em péssimo estado de

conservacao.

9) BG 05. Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da
Lei n® 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura nao possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados
apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os moéveis e R$ 324.181,09 para

imoveis. Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.

10) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04),
empenhadas na dotagao 3390.36.

3.9 - Despesas empenhadas em dotacgao incorreta no total de R$ 11.377,20. Foram
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constatadas despesas classificadas impropriamente em acgdes e servigos publicos de
saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012).

11) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964), item 3.10.1.2.

3.10.1.2 - Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia

fisica dos bens permanentes

12) EB 03. Controle Interno. N&o observancia do principio da segregacao de fungdes
nas atividades de autorizagcdo, aprovagédo, execugao, controle e contabilizagédo das
operacgoes, item 3.12.4

3.12.4 - A concessdo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a
segregacao de fungdes, sendo responsavel pela autorizagdo e aprovagao, assinando

como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

13) EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007), itens 3.10; 3.10.1; 3.12.4.

3.10 A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados
apresentados informam o valor de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para
imoveis.

3.10.1 Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

3.12.4 - N&o houve observancia do principio da segregacgao de fungdes de autorizagao,
aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

— A concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a Secretaria
de Promogao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, n&o observa a segregacao
de funcbes, sendo responsavel pela autorizacdo e aprovacdo, assinando como

servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.
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14) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74
da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007; e Resolucao
Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.

- O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade
Publica no APLIC (posicao de 05/11/2013) conforme determinado pela Resolugao
Normativa 03/2012.

15) JB 15. Despesa. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislagéo especifica), item 3.13, 1.

- Empenho de diarias apés a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00.

b) Sra. S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa, Secretaria de Educacao

1) JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacéo
especifica), item 3.2.a.

a) Foram efetuadas despesas com produtos proibidos na merenda escolar e que foram

incluidos no Preg&o Presencial n° 002/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

2) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n®
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a.

3.3.a - O pregao 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu

refrigerantes e suco em pé no Termo de Referéncia, produtos cujo consumo é proibido

pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéao), conforme artigo 22 da
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

3) Nao classificada: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio
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escolar.

4) NB 08. Diversos. Realizacado de transporte escolar em desacordo com a legislagao
vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranga para os alunos e bancos em péssimo estado de

conservacgao.

c) Sra. Rafaela da Silva Oliveira, Secretaria da Promoc¢ao Social

1) EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de fungdes
nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execugao, controle e contabilizacdo das
operacgoes, item 3.12.

3.12 - A concessdo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promocao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a
segregacao de fungdes, sendo responsavel pela autorizagdo e aprovagao, assinando

como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

d) Sr. Ronaldo Morais de Souza, Secretario de Saude e Saneamento

1) JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica), conforme item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de
R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.

2) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art. 63, §§
1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964), item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de
R$ 2.277,00 — Secretaria de Saude.

3) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
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4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Despesas empenhadas em dotacéo incorreta no total de R$ 11.377,20.

Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na
dotagao 3390.36.

3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acdes e servigcos
publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012).-
Empenho n° 747 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Historico:
Referente a valor que se empenha para cobrir despesas com servigcos de manutencao
em computadores prestados para a creche municipal. NFS n°® 6674 de 03/05/2013 —
R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos - Ref. Servicos de manutengdo em

computadores para Sec. Municipal de Saude.

4) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes), item 3.3. c.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Objeto: Registro de preco para contratacdo de empresas para realizacdo de exames
laboratoriais.

- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregao).

5) GB 03 Licitagao. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002), item 3.3, c.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregao).

6) JB 15 Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigdo

Federal e legislagao especifica), item 3.13.11.
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3.13.1l - Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00 a

seguir demonstrado no item citado.

e) Sra Elizabete Martins de Souza, Pregoeira

1) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.
- 3.3. a- Foram incluidos no Pregéo Presencial n°® 002/2013, cujo objeto é o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de
merenda escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.
- 3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.
- 3.3.c - PREGAO n° 008/2013
- Objeto: Registro de preco para contratacdo de empresas para realizagado de
exames laboratoriais.
- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério

— documento em anexo (ata do pregdo).

2) GB 03 Licitagcao. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregao).
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f) Sra. Thais Suelen Garcia, Assessora Juridica

1) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

- 3.3. a- Foram incluidos no Pregao Presencial n°® 002/2013, cujo objeto € o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de
merenda escolar, alimentos proibidos pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

- 3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

- 3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Objeto: Registro de preco para contratacdo de empresas para realizacdo de exames
laboratoriais.

- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregéo).

2) GB 03 Licitacao. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013

- Objeto: Registro de prego para contratacédo de empresas para realizagdo de exames
laboratoriais.

- Auséncia de especificagcdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério —

documento em anexo (ata do pregéo).

dg) Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento, Controladora Interna

1) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugéao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execugdo dos contratos_néo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
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Administrag&o.(art. 67 da Lei 8.666/93).

2) BG 05 Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragédo (art. 94 da
Lei n® 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados
informam o valor de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para imoveis.

Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.

3) EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 01/2007), itens 3.10; 3.10.1; 3.12.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados
informam o valor de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para imoveis.
Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.

3.10.1 - Os veiculos ndo estdo contabilizados. Ndo existe compatibilidade entre os
registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes (veiculos).

3.12 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes.

N&o existe sistema de controle patrimonial. Os bens ndo estdo com placa de

identificacdo, ndo sendo possivel confirmar se os valores contabilizados no Balango

Patrimonial estao corretos.

4) EB 03 Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de funcgdes
nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execugao, controle e contabilizacdo das
operagoes, item 3.12.

3.12 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes.

N&o existe sistema de controle patrimonial. Os bens ndo estdo com placa de

identificacdo, ndo sendo possivel confirmar se os valores contabilizados no Balango

Patrimonial estao corretos.
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5) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagcdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74
da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°® 269/2007; e Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.

6) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal e legislagéo especifica), item 3.13.

3.13 - O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantacdo da Nova
Contabilidade Publica no APLIC (posi¢cao de 05/11/2013) conforme determinado pela
Resolugao Normativa 03/2012.

h) Sra. Elizabete Martins de Souza, Contadora

1) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976), itens 3.2.d e 3.9.

3.2.d - Despesas empenhadas em dotacgao incorreta no total de R$ 11.377,20.
Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na
dotacao 3390.36.

3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agbes e servigos
publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012).

- Empenho n°® 747 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Histérico:
Referente a valor que se empenha para cobrir despesas com servigos de manutencao
em computadores prestados para a creche municipal. NFS n° 6674 de 03/05/2013 —
R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Ref. Servicos de manutencdo em

computadores para Sec. Municipal de Saude.

2) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964), item 3.10.2.

3.10.2 - Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
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fisica dos bens permanentes.

E o relatorio decorrente da analise da defesa.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 24 de margo
de 2014.
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