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Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621

Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° 1 77.356/2013 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
RESPONSAVEL : ALEXANDRE RUSSI
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2013.
Prefeitura Municipal de S&o Pedro da Cipa.
Parecer pela regularidade com recomendacgéo,
determinacdo legal, aplicacdo de multa e

restituicdo aos cofres publicos municipais.

PARECER N° 1610/2014

| - DO RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa, referente ao exercicio de 2013,

sob a responsabilidade do gestor, Sr. Alexandre Russi.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, |l, da Constituicdo Federal;
art. 1° |IlI, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao
n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
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demonstram os principais aspectos da gestdao, bem como a documentagao

exigida pela legislagdo em vigor.

4, Os responsaveis pela prestacao de contas séo:

a) Prefeito: Sr. Alexandre Russi (01/01/2013 a
30/09/2013)

b) Secretaria de Educacao: Sra. S6nia Maria Pinheiro de
Oliveira Massa (01/01/2013 a 30/09/2013)

c) Secretaria da Promogdo Social: Sra. Rafaela da Silva
Oliveira (01/01/2013 a 30/09/2013)

d) Secretario de Saude e Saneamento: Sr. Ronaldo
Morais de Souza (01/01/2013 a 30/09/2013)

e) Presidente da Comissdo de Licitagcdo: Sra. Maria
Clemice da Silva (01/01/2013 a 30/09/2013)

f) Pregoeira e Contadora: Sra. Elizabete Martins de
Souza (01/01/2013 a 30/09/2013)

g) Assessora Juridica: Sra. Thais Suélen Garcia
(01/01/2013 a 30/09/2013)

h) Controladora Interna: Sra. Maria Aparecida da Silva
Nascimento (01/01/2013 a 30/09/2013)

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede
do 6rgao, no periodo de 14/10/2013 a 18/10/2013, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica,
bem como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o
resultado do controle externo simultdneo sobre as informacdes prestadas a
esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos,
informacdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao e outras

obtidas em inspecgéo in loco.
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6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do

Conselheiro Domingos Neto elaborou, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais em
tela, elencando ao final 15 (quinze) irregularidades, sugerindo a notificagao
dos responsaveis: Sr. Alexandre Russi (Prefeito), Sra. Sénia Maria
Pinheiro de Oliveira Massa (Secretaria de Educacgdo), Sra. Rafaela da
Silva Oliveira (Secretaria da Promocao Social), Sr. Ronaldo Morais de
Souza (Secretario de Saude e Saneamento), Sra. Maria Clemice da Silva
(Presidente da Comissdo de Licitagdo), Sra. Elizabete Martins de Souza
(Pregoeira e Contadora), Sra. Thais Suélen Garcia (Assessora Juridica), e

Sra. Maria Aparecida da Silva Nascimento (Controladora Interna).

7. Devidamente notificados, conforme Oficios n° 1849 a
1856/2013/GAB-DN, todos os citados apresentaram defesa conjunta,

acompanhada de documentos.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo da 52
Relatoria emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Analise de Defesa,
consignando pela manutengdo das 15 (quinze) irregularidades inicialmente
apontadas, bem como pela manutengcdo de seus respectivos responsaveis,

nos seguintes termos:

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO SR. ALEXANDRE RUSSI -|
PREFEITO MUNICIPAL

2) JB 15. Despesa. Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao Federal e
legislagao especifica), conforme item 3.2.b.

3.2.b - Despesa irregular com a concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promogao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, sem a observancia da segregacgéo de
fungbes, sendo responsavel pela autorizagdo e aprovagdo, assinando como servidora, coordenadora e
ordenadora de despesa.

‘IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO
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MUNICIPAL E DA SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE |
EDUCACAO

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

1) JB 01. Despesa. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica), item 3.2.a.

3.2.a Foram efetuadas despesas com produtos proibidos na merenda escolar e que foram incluidos no
Pregéo Presencial n® 002/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

7) Nao classificado: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio escolar, item
3.8.1.

8) NB 08. Diversos. Realizagado de transporte escolar em desacordo com a legislagao vigente (Lei n°
9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranga para os alunos e bancos em péssimo estado de conservagao.

SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCACAO

1) JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica), item 3.2.a.

3.2.a Foram efetuadas despesas com produtos proibidos na merenda escolar e que foram incluidos no
Pregdo Presencial n® 002/2013, tais como os refrigerantes e suco em pé.

3) Nao classificado: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio escolar, item
3.8.1.

4) NB 08. Diversos. Realizagao de transporte escolar em desacordo com a legislagao vigente (Lei n°
9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranga para os alunos e bancos em péssimo estado de conservagéo.

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO |
MUNICIPAL E DA SRA. RAFAELA DA SILVA OLIVEIRA, SECRETARIA DA PROMOCAO SOCIAL

SR. ALEXANDRE RUSSI — PREFEITO MUNICIPAL

12) EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de fun¢ées nas atividades
de autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das operagdes, item 3.12.4

3.12.4 - A concesséo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a Secretaria de Promogao
Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a segregacéo de fungdes, sendo responsavel
pela autorizacéo e aprovacgédo, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

SRA. RAFAELA DA SILVA OLIVEIRA, SECRETARIA DA PROMOGAO SOCIAL

1) EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades
de autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das operagdes, item 3.12.4

3.12.4 - A concesséo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a Secretaria de Promogéao
Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a segregacgéo de fungdes, sendo responsavel
pela autorizacédo e aprovacao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.
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MUNICIPAL E DO SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

3) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 4.320/1964), item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de R$ 2.277,00 —
Secretaria de Saude.

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

2) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 4.320/1964), item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de R$ 2.277,00 —
Secretaria de Saude.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO

DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO

MUNICIPAL, DO SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO E
DA SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

SR. ALEXANDRE RUSSI — PREFEITO MUNICIPAL
15) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e legislagao

especifica), item 3.13, Il. - Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00.

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

6) JB 15 Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e legislagao

especifica), item 3.13.11.
3.13.11 - Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00 a seguir demonstrado no

item citado.

SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA
6) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituigdo Federal e legislagao
especifica), item 3.13.11.

Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00 conforme detalhado no item 3.13.11

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO SR. RONALDO MORAIS DE|

SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO
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1) JB 01. Despesa. Realizacido de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica), conforme item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de R$ 2.277,00 —
Secretaria de Saude.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO|
MUNICIPAL, DO SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO
DA SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCAGAO, DA SRA.
ELIZABETE MARTINS DE SOUZA, PREGOEIRA E DA SRA. THAIS SUELEN GARCIA, ASSESSORA
JURIDICA

SR. ALEXANDRE RUSSI — PREFEITO MUNICIPAL

4) GB 13. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

3.3.a - O pregao 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu refrigerantes e suco em pé no Termo de
Referéncia, produtos cujo consumo é proibido pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacéo), conforme artigo 22 da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento
licitatorio — documento em anexo (ata do pregao).

6) GB 03. Licitacdo. Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento
licitatério — documento em anexo (ata do pregao).

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

4) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. c.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizagéo
de exames laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregao).

5) GB 03 Licitagdo. Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, c.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de preco para contratacdo de empresas para realizacéo
de exames laboratoriais.

- Auséncia de especificacao dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
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(ata do pregao).

SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCACAO

2) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°

8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a.

3.3.a - O pregao 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de géneros
alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu refrigerantes e suco em pé no Termo de
Referéncia, produtos cujo consumo é proibido pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacéo), conforme artigo 22 da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.

SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA, PREGOEIRA

1) GB 13 Licitagdao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

3.3.a - Foram incluidos no Pregéo Presencial n® 002/2013, cujo objeto é o registro de pregos para futura e
eventual aquisicao de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, alimentos proibidos pelo
artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

3.3.b - As licitagdes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art. 32, §50
da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de prego para contratacdo de empresas para realizagéo
de exames laboratoriais.

- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregao).

2) GB 03 Licitagdo. Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresas para realizago de
exames laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregao).

SRA. THAIS SUELEN GARCIA, ASSESSORA JURIDICA

1) GB 13 Licitagdao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

3.3.a - Foram incluidos no Pregéo Presencial n°® 002/2013, cujo objeto é o registro de precgos para futura e
eventual aquisicao de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, alimentos proibidos pelo
artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

3.3.b - As licitagdes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art. 32, §50
da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagéo
de exames laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregao).

2) GB 03 Licitagdo. Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, b, c.
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3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresas para realizacéo de
exames laboratoriais.

- Auséncia de especificagao dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregao).

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO

MUNICIPAL E DA SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

SR. ALEXANDRE RUSSI — PREFEITO MUNICIPAL

9) BG 05. Gestdo Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagcdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados apresentados
informam o valor de R$ 21.981,38 para os méveis e R$ 324.181,09 para imoveis. Nenhum veiculo esta
incluido no inventario, mas existem 13 na frota.

5) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execug¢ao contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execucgao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao.(art.
67 da Lei 8.666/93).

13) EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007), itens 3.10; 3.10.1; 3.12.4.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados apresentados
informam o valor de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para iméveis.

3.10.1 - Nao ha controle dos custos de manutencgao de veiculos e equipamentos de forma individualizada.
3.12.4 - Nao houve observancia do principio da segregagdo de fungdes de autorizagdo, aprovacao,
execucgao, controle e contabilizagdo das operagoes.

— A concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a Secretaria de Promogao Social,
Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a segregacédo de fungdes, sendo responsavel pela
autorizagao e aprovagao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

14) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdao das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5°
da Resolugdao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicio Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.

O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade Publica no APLIC
(posigao de 05/11/2013) conforme determinado pela Resolugdo Normativa 03/2012.

SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

2) BG 05 Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados informam o valor
de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para imoveis.
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Nenhum veiculo esta incluido no inventario, mas existem 13 na frota.

1) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execucgao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao.(art.
67 da Lei 8.666/93).

3) EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolu¢cao Normativa TCE-MT n°
01/2007), itens 3.10; 3.10.1; 3.12.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados informam o valor
de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para imoveis. Nenhum veiculo estd incluido no
inventario, mas existem 13 na frota.

3.10.1 - Os veiculos nao estdo contabilizados. Nao existe compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (veiculos).

3.12 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos nao séo eficientes.

Nao existe sistema de controle patrimonial. Os bens ndo estdo com placa de identificagdo, ndo sendo
possivel confirmar se os valores contabilizados no Balango Patrimonial estdo corretos.

5) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagédo aprovado no art. 5°
da Resolugdao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.

O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade Publica no APLIC
(posicao de 05/11/2013) conforme determinado pela Resolugdo Normativa 03/2012.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO |
MUNICIPAL E DA SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - CONTADORA

SR. ALEXANDRE RUSSI — PREFEITO MUNICIPAL

11) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964), item
3.10.2.

3.10.2 - N&o foi constatada compatibilidade entre os registros contdbeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes.

SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - CONTADORA

2) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes
e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964), item 3.10.2.

3.10.2 - Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO|
MUNICIPAL, DO SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO E
DA SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - CONTADORA
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SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

10) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na dotacao
3390.36.

3.9 - Despesas empenhadas em dotagéo incorreta no total de R$ 11.377,20. Foram constatadas despesas
classificadas impropriamente em agdes e servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n® 141/2012).

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

3) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Despesas empenhadas em dotacgao incorreta no total de R$ 11.377,20.

Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na dotagdo 3390.36.

3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos publicos de saude
(art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012).- Empenho n® 747 de 03/05/2013 — R$
240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Histérico: Referente a valor que se empenha para cobrir despesas
com servigcos de manutengdo em computadores prestados para a creche municipal. NFS n® 6674 de
03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos - Ref. Servicos de manutengdo em computadores
para Sec. Municipal de Saude.

SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - CONTADORA

1) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976), itens 3.2.d e 3.9.

3.2.d - Despesas empenhadas em dotacgao incorreta no total de R$ 11.377,20.

Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na dotagédo 3390.36.

3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em ag¢des e servigos publicos de saude
(art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°® 141/2012).

- Empenho n°® 747 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Historico: Referente a valor
que se empenha para cobrir despesas com servigos de manutengdo em computadores prestados para a
creche municipal. NFS n° 6674 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Ref. Servigos de
manutengdo em computadores para Sec. Municipal de Saude.

9. Em cumprimento ao disposto no artigo 141, § 2° do
RITCE/MT, os responsaveis foram devidamente notificados para
apresentarem as alegacgdes finais, por intermédio da Notificagcdo Edilicia n°
669/DN/2014, foi publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, edigdo n.° 360, de 15/04/2014, as pags.
02 e 03.
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Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragao Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgéanica do TCE/MT,
a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

13. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas
o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e
econbémicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

14. Analisando os autos da prestagao de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de
auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 5% Relatoria,
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infere-se que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Sao Pedro da
Clpa apresentou resultados satisfatéorios no desempenho dos atos de gestéo
relativos ao exercicio de 2013, evidenciados pelos apontamentos favoraveis
relativos a receita, encargos previdenciarios, divida ativa, resto a pagar e

outros quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

15. Todavia, da mencionada avaliacado resultou o apontamento
de 15 (quinze) impropriedades atinentes as regras proéprias de licitacao,
despesa, gestao patrimonial, controle interno e contabilidade. Nao obstante
os argumentos de defesa apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo néao

saneamento de das irregularidades supra.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questao
merecem julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas
impropriedades, €& sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e
econbmico dos atos de gestédo, ndo possuindo as falhas apontadas o condao
de comprometer a higidez da presente prestacdo de contas em sua
integralidade, acarretando, contudo, a realizagdo de determinagoes legais,
recomendacao e aplicagao de multas aos responsaveis, consoante razdes

que seguem.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

I1.1.1 — IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

2) JB 15. Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
legislagao especifica), conforme item 3.2.b.

3.2.b - Despesa irregular com a concessao de didrias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a
Secretaria de Promog¢ao Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, sem a observancia da segregacéo de
fungdes, sendo responsavel pela autorizacdo e aprovagao, assinando como servidora, coordenadora e
ordenadora de despesa.

17. Acerca da irregularidade classificada como JB15 entende-

se por despesas irregular ndo autorizadas, segundo o acorddo do TCEMT n°
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1.783/2003 o valor das diarias devera ser compativel com os gastos diarios
com alimentacao, pousada e locomog¢ao urbana, podendo ser estipulados
valores diferenciados, variaveis em fung¢do do cargo que ocupa o servidor,
da localidade ou de outros critérios definidos na municipalidade. Os
documentos relativos a prestacdo de contas deverdo ser exigidos no
instrumento legal que regulamenta a concessao de diarias, com finalidade,
basicamente, de se comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e sua

necessidade.

18. E sabido que devem compor a prestacdo de contas:
relatérios de viagem, bilhetes de passagens, comprovantes de participagao
em cursos, treinamentos, além da solicitagcdo fundamentada, autorizacéao
pelo ordenador, notas de empenho e liquidagdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugédo, quando

for o caso. A municipalidade podera requer outros documentos.

19. Deste modo fica claro a determinacdo desta Corte de

contas quanto da obrigatoriedade de comprovagao da concessao de diarias.

20. As funcbes na administracdo publica devem ser
segregadas a ponto de garantir ao processo de despesa a legitimidade a

qual € merecida.

21. O fato de a Secretaria realizar todas as fungdes dispostas
na irregularidade apontada pela SECEX, acaba por prejudicar sua atuacao
na gestdo da secretaria, outro ponto é que quem solicita alguma
prerrogativa da administragcdo publica ndo pode ser a mesma que autoriza,

pois ndao da o carater moral ao qual rege toda a coisa publica.

22. No processo observou-se que a Secretaria nao foi incisiva
em suas argumentacdes o que ratifica a irregularidade descrita, no entanto,
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entende-se que tal apontamento n&o incorreu em danos ao erario,

resolvendo-se assim converter o item em determinacgéo.

23. Deste modo o parecer Ministerial determina a Secretaria
de promocao social do Municipio de Sdo Pedro da Cipa, para que observe a
segregacédo de fungdes se limitando a apenas as matérias de sua

competéncia.

I1.1.2 - DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.

ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL E DA SRA. SONIA MARIA

PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCAGCAO
SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

1) JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas ndao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica), item 3.2.a.

3.2.a - Foram efetuadas despesas com produtos proibidos na merenda escolar e que foram incluidos no
Pregéo Presencial n® 002/2013, tais como os refrigerantes e suco em poé.

SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCAGAO

1) JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica), item 3.2.a.

3.2.a - Foram efetuadas despesas com produtos proibidos na merenda escolar e que foram incluidos no
Pregéo Presencial n° 002/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

24. No que concerne a irregularidade classificada como JB01
(ltem 3.2.a), a equipe técnica designada por este Tribunal verificou a
impropriedade relativa a realizagcdo de despesas no valor de R$ 2.582,89
(dois mil quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e nove centavos)
incluidas no Pregao Presencial n° 002/2013, cujo objeto é o registro de
pregcos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para
consumo de merenda escolar. Foram adquiridos refrigerantes e suco em po,
alimentos esses proibidos pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013.

25. Quanto aos casos em comento, importa dizer que
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considera-se ato ilegitimo aquele que nao atende aos requisitos de
legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, e que

ndo atenda ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

26. Por seu turno, Sergio Jund conceitua ato antieconémico,
como sendo o “o ato lesivo ao Erario, em razdo da nao observancia dos
preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade
necessaria e que deve ser observada na gestdao dos recursos publicos
(...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo e a falta de
compromisso com o0s recursos pertencentes ao contribuinte (...).”
(Administracdo, orcamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 712).

27. Da analise da prestacao de contas da Prefeitura Municipal
de Sao Pedro da Cipa, bem como do relatério preliminar de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo e demais documentos,
percebeu-se a aquisicdo de produtos de géneros alimenticios para consumo

de merenda escolar através Pregédo Presencial n° 002/2013.

28. Foi constatado pela Equipe Técnica através de Notas
Fiscais o pagamento no valor de R$ 2.582,89 (dois mil quinhentos e oitenta
e dois reais e oitenta e nove centavos) em compra de refrigerantes e suco
em po, alimentos esses proibidos pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, afrontando o disposto no ordenamento constitucional e

infraconstitucional patrio.

29. Desse modo, torna-se imperiosa a determinacao legal aos
gestores responsaveis, Sr. Alexandre Russi (Prefeito), e Sra. S6nia Maria
Pinheiro de Oliveira Massa (Secretaria de Educacado), na medida de suas
responsabilidades, para que restitua aos cofres publicos municipais o
montante correspondente aos gastos impréprios, no importe de R$ 2.582,89
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(dois mil quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e nove centavos), nos
moldes apurados pela Equipe Técnica, sem prejuizo da aplicagdo da multa
sobre o valor do dano, em vista da pratica de ato antieconémico de que
resultou dano ao erario, moldes do art. 75, inciso Il, da LC n° 269/07 c/c os
arts. 287 e 289, inciso |, do RITCE/MT.

30. Por fim, visando a eficiéncia e economicidade dos atos de
gestao, faz-se necessaria a recomendacao a atual gestdo para que se
atente a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013.

SR. ALEXANDRE RUSSI — PREFEITO MUNICIPAL
7) Nao classificado: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio escolar, item
3.8.1.

SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCAGCAO

3) Nao classificado: Auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio escolar, item
3.8.1.

31. Foi constatada pela SECEX, irregularidade que n&do possui
classificagdo pela Resolugao Normativa n°® 17/2010, mas que afronta
diretamente as normas da Administracdo Publica, uma vez que trata-se da
auséncia de nutricionista para elaborar e acompanhar o cardapio escolar,
determinacdo esta expedida por meio da Resolugdao CD/FNDE n° 26, artigo
12, de 17 de junho de 2013.

32. Sobre este apontamento, os gestores assumiram a
irregularidade e informaram que a Administracdo vem tentando implementar
todas acdes e medidas para consolidar a gestdao, alegando serdo adotadas
medidas para corrigir o apontamento no ano letivo de 2014. Concluiram que

0 apontamento ndo gerou nenhum prejuizo a Administragdo Municipal.

33. Avaliando os argumentos apresentados, a Secex manteve

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br 16



/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

MInISterlo PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

a irregularidade, pois mesmo nao tendo prejuizo a Administracdo, a
auséncia de nutricionista pode comprometer a qualidade da merenda

escolar.

34. Diante do exposto, este Parquet de Contas entende pela
permanéncia do apontamento, razao pela qual se faz necessaria a aplicacao
de multas aos gestores, Sr. Alexandre Russi (Prefeito), e Sra. Sonia Maria
Pinheiro de Oliveira Massa (Secretaria de Educacao), na medida de suas
responsabilidades, consoante previsdo do conforme art. 75, inciso Ill, da LC
n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a
redacdo dada pela Resolugcdao Normativa n° 17/2010, bem como
determinacao legal para que sejam tomadas as providéncias necessarias
no sentido de contratar um nutricionista habilitado, que devera assumir a
responsabilidade técnica, respeitando as diretrizes previstas na Resolucao
CD/FNDE n° 26, artigo 12, de 17 de junho de 2013 e em legislagdes

especificas, dentro de suas atribuicdes.

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

8) NB 08. Diversos. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislagao vigente (Lei n°
9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de segurancga para os alunos e bancos em péssimo estado de conservagéao.

SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCAGAO

4) NB 08. Diversos. Realizagao de transporte escolar em desacordo com a legislagido vigente (Lei n°
9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro), item 3.8.2.
3.8.2 - veiculo sem cinto de seguranga para os alunos e bancos em péssimo estado de conservagéao.

35. Quanto aos 6nibus escolares que foram detectados sem
cinto de seguranga, em resumo, os gestores aduziram que no inicio da
Administracdo foram encontradas muitas dificuldades, pois os veiculos além
de se encontrarem em situagcdo precaria, alguns sequer tinha condigbes de
uso, levando o gestor a dispor de recursos financeiros para a manutencao,
alegam ainda, que mesmo em condigdes precarias nao ocorreu nenhum
registro de acidente, informando que o citado veiculo foi recuperado e se
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encontra em condi¢gdes de realizar um transporte escolar com segurancga

aos alunos.

36. A Secex mantém a irregularidade, pois considera que
mesmo que a Administracdo nao teve prejuizo e que nédo ocorreu acidentes,
nao exime a responsabilidade em oferecer transporte escolar adequado,

com qualidade e seguranca.

37. O art. 65 do Cdédigo de Transito Brasileiro determina que é
“‘obrigatorio o uso do cinto de seguranga para condutor e passageiros em
todas as vias do territorio nacional, salvo em situagbes regulamentadas
pelo CONTRAN.

38. Ndo obstante o esforco defensivo dos gestores, na
hip6tese em analise é flagrante a violagdo ao supracitado art. 65, uma vez
que a auséncia de cinto de segurangca em alguns Onibus foi contatada

durante visita da equipe técnica do Tribunal, in loco.

39. Destaca-se que o veiculo em questdao € um énibus de placa
BXJ 7785, responsavel pela Rota 4 — Sao Pedro da Cipa, Gleba das
Pombas, Vila Erica, Fazenda Lago de Ouro, Jardim Cearda, perfazendo um
total 80 km diario, em condicdes precarias para o transporte escolar de
criancas e adolescentes, fato que agrava ainda mais a irregularidade ora
analisada se considerarmos o principio da protecao integral albergado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990), notadamente, no seu

art. 4° e 5°.

40. Destarte, considerando a constatagcao da irregularidade ora
examinada, bem como considerando o risco que ela oferece a saude dos
alunos, o Ministério Publico de Contas manifesta pela aplicacdo de multa
aos gestores, Sr. Alexandre Russi (Prefeito), e Sra. Sénia Maria Pinheiro
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de Oliveira Massa (Secretaria de Educagdo), na medida de suas
responsabilidades, nos termos do art. 289, inciso Il do RITCE-MT c/c Art.
75, inciso |ll da Lei Complementar 269/2007.

41. Além disso, determina-se a atual gestdo que tome todas
as medidas necessarias tendentes a garantir um seguro e regular transporte

escolar.

11.1.3 — DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.

ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL E DA SRA. RAFAELA DA

SILVA OLIVEIRA - SECRETARIA DA PROMOGAO SOCIAL

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

12) EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacdo de fun¢des nas atividades
de autorizagao, aprovagao, execucao, controle e contabilizagdo das operagodes, item 3.12.4

3.12.4 - A concessao de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a Secretaria de Promogao
Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, nao observa a segregacao de fungdes, sendo responsavel pela
autorizacao e aprovacgao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

SRA. RAFAELA DA SILVA OLIVEIRA - SECRETARIA DA PROMOGAO SOCIAL

1) EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades
de autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das operagoes, item 3.12.4

3.12.4 - A concesséo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a Secretaria de Promogao
Social, Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a segregacao de funcdes, sendo responsavel pela
autorizacéo e aprovacgao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.

42. O principio da segregacdo de fung¢des diz que nenhum
servidor ou secdo administrativa deve participar ou controlar todas as fases
inerentes a realizacdo de despesa ou ao seu controle, isto é, cada fase
deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores

independentes entre si, possibilitando a verificagdo cruzada.

43. Nesse sentido, ¢é oportuno destacar o entendimento

exarado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre a matéria:

“Segregacdo de fungbes - principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separagcdo de fung¢bes, nomeadamente de

autorizagcdo, aprovacgao, execugao, controle e contabilizagdo das
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operagbes. (TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario)”

44. Como demonstrado nos autos, a Sr.?2 Rafaele da Silva
Oliveira é servidora nomeada e efetiva, exercendo o cargo de controlador
interno e é responsavel pela autorizacdo e aprovacg¢ao, assinando como
servidora, coordenadora e ordenadora de despesa, contrariando

inegavelmente o principio da segregacao de fungao.

45. Em sua defesa o gestor alegou que quando assumiu a
gestdo, nomeou a servidora efetiva para ocupar o cargo de controlador
interno do Municipio e deu condigdes para que esta desenvolvesse suas
atribuigcdes inerentes ao cargo, sem interferéncia. Comunicou ainda, que no
exercicio de 2014 o Municipio realizara licitagao para contratar consultoria
especializada para o controle interno, para auxiliar e capacitar a

controladora para as auditorias internas.

46. Ja a gestora em sua defesa discorda do apontamento,
alegando que nao houve quebra da segregagdo de fungdes, pois o0s
processos foram autorizados pelo Prefeito Municipal e pagos pelo setor de
tesouraria, que nao é de sua responsabilidade. Citou algumas leis para
comprovar que ndo ha o que se falar em “concessao irregular de diarias”.
Por fim, ponderou que n&o causou prejuizo a Administragcédo, pois foi tudo
conforme o artigo 63 da Lei Federal 4.320/64.

47. Vejamos que o principio da segregac¢ao de fungdes nao diz
respeito a separagcao de cargos, mas sim a separagcao das funcbes de
autorizacao, aprovacgao, execugao, controle e contabilizacdo de operagdes.
Observa-se que as fungdes exercidas pela Sr.? Rafaele da Silva Oliveira de
Secretaria e Controlador Interno sdo absolutamente inacumulaveis pela
quantidade de atribuicbes e controle sobre a responsabilidade de uma unica

pessoa.
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48. Diante disso, necessario se faz aplicacdo de multa aos

gestores, Sr. Alexandre Russi (Prefeito), e Sr.? Rafaele da Silva Oliveira
(Secretaria de Promoc¢ao Social), na medida de suas responsabilidades,por
grave infracdo a norma legal, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as
alteragcdes promovidas pela Resolugdo Normativa n°® 17/10, bem como a
determinagcao para que respeite as regras quanto a contratagdao para
prestacdo de servicos contidas na Lei 8666/93, e observe o principio da

segregacéao de fungbes nas areas de execugédo e controle.

I1.1.4 — DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.

ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL E DO SR. RONALDO

MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO
SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

3) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 4.320/1964), item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de R$ 2.277,00 —
Secretaria de Saude.

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

2) JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 4.320/1964), item 3.2.c.

3.2.c - Despesas mal comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de R$ 2.277,00 —
Secretaria de Saude.

49. No que diz com a irregularidade JB 10 “Despesas mal
comprovadas e objetivo da despesa mal especificado no total de R$
2.277,00 — Secretaria de Saude”, preliminarmente é necessario observar
que a Lei 141/2012 em seu art. 2° paragrafo unico dispdée que além de
atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acgdes e
servigos publicos de saude realizados pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios deverao ser financiados com recursos

movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

50. Portanto os recursos vinculados relativos as acbes e
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servicos de saude devem ser depositados em fundo especifico para cobrir
tais despesas. E imprescindivel que os recursos administrativos os quais
serao empregados na manutencao da secretaria de saude sejam separados

daqueles especificos.

51. No art. 2° inciso Ill desta mesma lei vem disposto o

seguinte:

“Sejam de responsabilidade especifica do setor da satde, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que

incidentes sobre as condi¢gbes de saude da populagédo”.

52. Assim conforme determina a lei € necessario separar as
atividades relacionadas especificamente com a saude, as quais irdo compor
o percentual definido no art. 77 do ADCT com os demais servigcos
administrativos, como também aqueles incidentes sobre as condi¢cdes de

saude da populagdao que tem carater social ou econdémico.

53. Verifica-se nos achados de auditoria que existem despesas
as quais ndo compdem o rol de despesas vinculadas as agdes e servigcos de

saude, infringindo assim os dispositivos legais pertinentes.

54. Em suas alegacdes o gestor ndo apresentou fatos novos,

inclusive ratificando a irregularidade apontada.

55. Nota-se que algumas despesas das apresentadas tem um
carater excepcionalmente administrativo, relativos a parte administrativa da
secretaria de saude e nao podem ser enquadradas no art. 77 ADCT como

despesas com a saude municipal.

56. Deste modo o parecer ministerial € no sentido de manter a
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irregularidade, e opinar pela aplicacdo de multa aos gestores, Sr.
Alexandre Russi (Prefeito), e Sr. Ronaldo Morais de Souza (Secretario de
Saude e Saneamento), na medida de suas responsabilidades, nos termos do
art. 289, inciso Il do RITCE-MT c/c Art. 75, inciso Ill da Lei Complementar
269/2007.

11.1.5 — DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.

ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL, DO SR. RONALDO MORAIS

DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO E DA SRA. MARIA

APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

15) JB 15. Despesa. Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicio Federal e
legislagdo especifica), item 3.13, Il. - Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$
350,00.

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

6) JB 15 Despesa. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislagao
especifica), item 3.13.11.

3.13.11 - Empenho de diarias apds a realizagdo da viagem no total de R$ 350,00 a seguir
demonstrado no item citado.

SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

6) JB 15. Despesa. Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicio Federal e
legislagao especifica), item 3.13.II.

Empenho de diarias apéds a realizagéo da viagem no total de R$ 350,00 conforme detalhado no item 3.13.1I.
57. No que tange as despesas realizadas com diarias
concedidas pela Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa durante o
exercicio de 2013, verificou-se a ocorréncia da irregularidade classificada

pela sigla JB15.

58. Conforme o acérddao TCEMT n° 1.783/2003 o valor das
diarias devera ser compativel com os gastos diarios com alimentacgéo,
pousada e locomogdo urbana, podendo ser estipulados valores
diferenciados, variaveis em funcdo do cargo que ocupa o servidor, da

localidade ou de outros critérios definidos na municipalidade. Os
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documentos relativos a prestacdo de contas deverdo ser exigidos no
instrumento legal que regulamenta a concessdo de diarias, com finalidade,
basicamente, de se comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e sua
necessidade. Devem compor a prestagcao de contas: relatérios de viagem,
bilhetes de passagens, comprovantes de participagcdo em cursos,
treinamentos, além da solicitacdo fundamentada, autorizagdo pelo
ordenador, notas de empenho e liquidagdao, comprovante de recebimento
dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugdo, quando for o caso. A

municipalidade podera requer outros documentos.

59. Deste modo fica claro a determinagdao desta Corte de

contas quanto da obrigatoriedade de comprovagao da concesséao de diarias.

60. Entende-se dos autos que o Secretario ao conceder as
diarias sem a procedéncia dos empenhos pela contadoria municipal infringiu
o art. 60 da lei 4.320/64:

“Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”.

61. Percebe-se que nao houve o devido cuidado com os

requisitos basico do processo de despesa publica.

62. A nao obediéncia a preceitos legais descumpre o principio
da legalidade disposto no art. 37 da Constituicdo federal bem como viola ao

dever de legalidade disposto no art. 11 da lei 8.429/92.

63. Verifica-se também que ndo se trata de um caso isolado e
que tal situacdo foi recorrente no Municipio de Sao Pedro da Cipa,
ressaltando-se ainda a auséncia de planejamento da secretaria municipal de

saude em suas questdes administrativas.
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64. Deste modo o parecer ministerial € no sentido de manter a

irregularidade e opina pela aplicacdo de multa a aos gestores, Sr.
Alexandre Russi (Prefeito), Sr. Ronaldo Morais de Souza (Secretario de
Saude e Saneamento) e Sr. Maria Aparecida da Silva Nascimento
(Controladora Interna), na medida de suas responsabilidades, nos termos do
art. 289, inciso Il do RITCE-MT c/c Art. 75, inciso Il da Lei Complementar
269/2007.

11.1.6 — DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.

ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL, DO SR. RONALDO MORAIS

DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO, DA SRA. SONIA

MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCAGAO,

DA SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - PREGOEIRA E DA SRA.

THAIS SUELEN GARCIA - ASSESSORA JURIDICA
SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

4) GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

3.3.a - O pregéo 002/2013, cujo objeto é o registro de precgos para futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu refrigerantes e suco em pé no Termo de Referéncia,
produtos cujo consumo é proibido pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo),
conforme artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento
licitatorio — documento em anexo (ata do pregéo).

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

4) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. c.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de prego para contratagédo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregéo).

SRA. SONIA MARIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MASSA - SECRETARIA DE EDUCAGAO

2) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°

8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes), item 3.3. a.

3.3.a - O pregéao 002/2013, cujo objeto é o registro de precgos para futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios para consumo de merenda escolar, incluiu refrigerantes e suco em pé no Termo de Referéncia,
produtos cujo consumo é proibido pelo FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo),
conforme artigo 22 da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013.
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SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - PREGOEIRA

1) GB 13 Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

3.3.a - Foram incluidos no Pregdo Presencial n° 002/2013, cujo objeto € o registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, alimentos proibidos pelo
artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, tais como os refrigerantes e suco em pé.

3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art. 32, §50
da Lei 8.666/93 e art. 5°, Ill da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregéo).

SRA. THAIS SUELEN GARCIA - ASSESSORA JURIDICA

1) GB 13 Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatéorios (Lei n° 8.666/1993;
Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), item 3.3. a, b, c.

3.3.a - Foram incluidos no Pregao Presencial n° 002/2013, cujo objeto & o registro de precgos para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para consumo de merenda escolar, alimentos proibidos pelo
artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, tais como os refrigerantes e suco em po.

3.3.b - As licitagbes abaixo incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art. 32, §50
da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de prego para contratagédo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais.

- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregéo).

65. No tocante ao apontamento GB13, foram verificadas

irregularidades em varios processos licitatorios.

66. Os gestores justificaram as falhas em defesa conjunta, e
citaram a Lei de Licitagcbes (8.666/93) para demonstrar que o apontamento
foi interpretado de maneira subjetiva, alegaram que se o edital tivesse
prejudicado terceiros, as restricbes seriam objeto de impugnagao e como
ndao houve nenhuma contestagdo, deve ser inexistente o prejuizo a
competitividade. Ainda pedem que seja superado o apontamento, pois nao
ficou comprovado que a insercao dos itens vedados pela Resolugcdo FNDE

026/2013, tenha causado qualquer irregularidade no certame licitatorio.

67. A SECEX, por seu turno, manteve a irregularidade para os
gestores: Sr. Alexandre Russi (Prefeito Municipal), Sr. Ronaldo Morais de
Souza (Sec. de Saude e Saneamento), e a Sra. S6nia Saria Pinheiro de
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Oliveira Massa (Sec. de Educagéao), considerando que na licitagdo nao
deve se observar apenas as leis licitatérias, mas também outras
normatizagdes vigentes e que a licitagcédo em questao descumpriu as normas
do FNDE, ao licitar e comprar produtos que ndo podem ser consumidos na

merenda.

68. Com relacédo a Sra. Elizabete Martins de Souza,
considerou a Secex que, conforme jurisprudéncia do TCU, nao cabe
responsabilizacdo do pregoeiro no caso em tela. Portanto, sanou a
irregularidade (fl. 31). Outrossim, n&do manifestou com relagédo os item 3.3.a,
b, da irregularidade em tela para a Sra. Thais Suélen Garcia (fl. 33 -

Relatério de Defesa).

69. A irregularidade grave cometida no item 3.3.a ¢é
expressamente vedada pelo artigo 22 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, a
qual estabelece produtos cujo consumo é proibido pelo FNDE (Fundo

Nacional do Desenvolvimento da Educagao), conforme segue:

“art. 22 E vedada a aquisicdo de bebidas com baixo valor nutricional

tais como: refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou

concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas

prontos para consumo e outras bebidas similares.” (grifamos)

70. Verifica-se que n&o foi observado o que dispde o artigo
acima, infringindo o gestor norma legal, ndao prosperando, contudo, as

alegacdes de defesa.

71. Acerca da cobranca de taxa para o fornecimento de edital
nas modalidades licitatorias (Item 3.3.b), verifica-se a incompatibilidade
com o art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e com o art. 5°, Ill da Lei 10520/2002.
“Ndo se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio

recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
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do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados
ao valor do custo efetivo de reprodugdo grafica da documentagdo
fornecida.” (art. 32, §50 da Lei 8.666/93).

72. Com relagdo ao Pregao 008/2013 (Item 3.3.c), houve
auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento

licitatorio, demonstrado através da ata do pregéo.

73. Nos casos em tela, clara esta a infringéncia a legislacao
licitatoria.
74. Cumpre salientar que o procedimento licitatorio

caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3°
da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observéancia ao
principio constitucional da isonomia e deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, bem como o da

moralidade.

75. Nesse contexto, verificada a violagdo as regras legais
aplicaveis ao tema, merecem os gestores Sr. Alexandre Russi (Prefeito
Municipal), Sr. Ronaldo Morais de Souza (Sec. de Saude e Saneamento), a
Sra. Sonia Saria Pinheiro de Oliveira Massa (Sec. de Educacao), e Sra.
Thais Suélen Garcia (Assessora Juridica), na medida de suas
responsabilidades, sofrerem reprimendas nos moldes regimentais desta
Corte - art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, além da
determinagao para que se atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93
e na Lei n® 10.520/02.

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL
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6) GB 03. Licitagdo. Constatacdo de especificagées excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento
licitatério — documento em anexo (ata do pregéo).

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

5) GB 03 Licitagcao. Constatacao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, c.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 - Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais.

- Auséncia de especificacdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregéo).

SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - PREGOEIRA

2) GB 03 Licitagdo. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresas para realizagdo de
exames laboratoriais.

- Auséncia de especificagdo dos exames laboratoriais no procedimento licitatério — documento em anexo
(ata do pregéo).

SRA. THAIS SUELEN GARCIA - ASSESSORA JURIDICA

2) GB 03 Licitagdo. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competi¢cao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002), item 3.3, b, c.

3.3.b — Os pregdes 001 a 029/2013 incluiram taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, Il da Lei 10520/2002.

3.3.c - PREGAO n° 008/2013 Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresas para realizagéo de
exames laboratoriais. Auséncia de especificagao dos exames laboratoriais no procedimento licitatorio —
documento em anexo (ata do pregao).

76. No tocante a irregularidade epigrafada (GBO03),
manifestaram os gestores, em sintese, citando leis e doutrinas com o intuito
de expor que os apontamentos foram interpretados de maneira subjetiva,
pois o conteudo do edital ndo prejudicou a participagdo de terceiros
interessados no certame. Argumentaram ainda, no que tange a regra
editalicia contida no Pregao 008/2013, consideram que “ndo teria o menor
cabimento para o processo, exigir que o terceiro interessado montasse sua
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base operacional na cidade, como condi¢cdo para participagcdo na disputa, o

que tornaria sim, a sua participagdo no processo inviavel.”.

77. Analisando os argumentos, a Secex posicionou-se pela
manutenc¢ao da impropriedade ao Sr. Alexandre Russi (Prefeito Municipal),
entendendo que é possivel a cobranca por edital, desde que o valor nao
seja superior ao custo da reprodugdo grafica. N&o manifestou com relacao
os item 3.3.b, c, da irregularidade em tela para a Sra. Thais Suélen Garcia
(fl. 33 — Relatorio de Defesa) e para a Sra. Elizabete Martins de Souza
(Pregoeira) (fl. 31 — Relatorio de Defesa). Ainda excluiu a responsabilidade
do Sr. Ronaldo Morais de Souza (Sec. de Saude e Saneamento) sanando o

apontamento (fl. 27 — Relatério de Defesa).

78. Inicialmente vale destacar a vista do disposto no artigo 37
da Carta Magna, doutrinas e jurisprudéncias do TCU nesse sentido, tém
entendimento predominante de que o valor referente ao fornecimento do
edital seja limitado ao custo efetivo de reproducédo grafica da documentacéao

a ser oferecida, conforme estabelece o art. 32, § 5° da Lei 8.666/93.

79. Conforme preleciona Renato Geraldo Mendes', ensina
que:

“ participacdo na licitacdo nao estd, absolutamente,
condicionada a aquisicdo de cépia do edital. Se o licitante
considerar oportuna tal aquisicdo, podera fazé-lo, devendo a
Administracdo cobrar somente o valor do custo da reproducgéo.

Saliente-se que a cobranca de emolumentos néo podera
ultrapassar o custo da reproducdo grdfica dos documentos,
consoante determina o § 5° do art. 32 da Lei n° 8.666/93.
Todavia, o licitante podera apenas ler o edital no préprio 6rgéo
licitante e participar do certame. Enfim, podera valer-se do meio
que considerar mais agil e econémico para adquiri-lo ou tomar
conhecimento dos seus termos, ndo podendo a Administracdo
condicionar a participagcdo no certame a aquisicdo do edital.

Eventual exigéncia deve ser considerada ilegal e restritiva,

podendo ensejar, inclusive, impugnacdo do edital. O fato de ter
havido uma cobranca moderada do valor do edital (restrita ao da

reproducdo grdfica, como quer a Lei), é ilegal condicionar a

1 “Contratacéo publica — Licitacdo — Edital — Aquisicdo como condi¢ao de participagéo na licitagéo — llegalidade”
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participacdo a sua aquisicédo.

N&do ha, na Lei n° 8.666/93, nem explicita, nem implicitamente,
qualquer previsdo de que o interessado, pessoa fisica ou juridica,
esteja proibido de obter o edital por meio de terceiros e, com base
nele, participar da licitagdo, como ndo ha nenhuma vedacgéo legal
que impega uma entidade de classe, por exemplo, a Associagéo
Comercial do Parana ou de Minas Gerais, de adquirir um edital e
reproduzi-lo com o intuito de distribui-lo aos seus associados. Ao
contrario, o sistema da Lei n° 8.666/93, em vez de vedar a
possibilidade, procura estimular que isso ocorra em varios
preceitos. E evidente que o lugar mais seguro para o interessado
adquirir ou obter o edital é na prépria Administragdo que promove a

licitagdo. Portanto, a compra do instrumento convocatdrio ndo é

um requisito necessdrio para a habilitacdo dos interessados em
contratar com a Administracao, o que impede que licitantes que
compareceram ao certame sejam dele afastados pelo simples

motivo de ndo terem adquirido tal documento. ,” (grifo nosso)

80. Quanto ao assunto em comento, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manifestou por diversas vezes no sentido de considerar apenas
o custo de reproducao grafica dos anexos e apensos necessarios a

conducédo dos servigos. Nesse sentido, veja-se:

“Contratagdao publica - Planejamento - Edital - Custo de
aquisicdao — Estabelecimento prévio — Valor restrito ao custo de
reprodugcdo — TCU.

“Conforme entendimento do TCU, o pre¢o de retirada do instrumento
convocatorio deve ser previamente estabelecido e considerar
apenas o custo de reprodugcdo grafica dos anexos e apensos
necessarios a condug¢do dos servigos, 0s quais deverdo ser
descritos de maneira suficiente no edital, a fim de que n&o se
restrinja a participacdo de todos os possiveis interessados.” (TCU,
Acorddo n° 1.733/2010, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de
29.07.2010.)

Contratacdo publica - Licitacdo - Edital - Cobranca pelo
fornecimento de copia — TCU.

E neste sentido o entendimento do TCU: “Ndo tem amparo legal a
cobrancga, pelo fornecimento de cépia de editais de licitagcdo e seus
elementos constitutivos, de quantias superiores ao custo efetivo de

reprodugdo de tais pecas, por se constituir elemento de restricdo ao
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carater competitivo do certame, estando vedada, a partir de
17.02.1992, a cobranca, a qualquer titulo, no ambito do Poder
Executivo da Unido, inclusive por autarquias e fundagcbes a ele
vinculadas”. (TCU, Decisdo n°® 418/92, Plenario, Rel. Min. Luciano

Branddo Alves de Souza, DOU de 16.09.1992.)”

81. Ademais disso, vale destacar que a previsao clara, objetiva
e sucinta do objeto a ser licitado tende a garantir a isonomia entre os
participantes, permitindo a ampla participagcdo de empresas pertencentes ao
ramo do bem/atividade especificada, o que n&do ocorreu nos certame

licitatérios da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa, no item 3.3, b, c.

82. Nao sobram duvidas de que a taxa para fornecimento do
edital acabou por prejudicar o amplo acesso de interessados, bem como a

consecucao de proposta mais vantajosa para a administragao.

83. Nesse contexto, infere-se que a Prefeitura Municipal de
Sdo Pedro da Cipa violou frontalmente os principios almejados pela
licitacao, previstos no art. 37, caput e inciso XXI, e art. 3° da Lei n°
8.666/93, bem como regra objetiva descrita art. 32, § 5° do mesmo diploma
legal, devendo os responsaveis Sr. Alexandre Russi (Prefeito Municipal),
Sra. Thais Suélen Garcia (Assessora Juridica) e Sra. Elizabete Martins de
Souza (Pregoeira), na medida de suas responsabilidades, sofrerem
reprimendas nos moldes regimentais desta Corte - art. 75, Ill da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT.

84. Faz-se imperioso destacar, por fim, a necessidade de
determinagao a atual gestdo para que se atente a falha apontada, de modo
a evitar que impropriedade como tal novamente ocorram, atendando-se as

regras previstas na Lei n® 8.666/93.

11.1.7 — DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.
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ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL, E DA SRA. MARIA

APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

9) BG 05. Gestdao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagcdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura nao possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados informam o valor de
R$ 21.981,38 para os moéveis e R$ 324.181,09 para imdveis. Nenhum veiculo esta incluido no inventario,
mas existem 13 na frota.

SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

2) BG 05 Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964), item 3.10.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados informam o valor de
R$ 21.981,38 para os moéveis e R$ 324.181,09 para imdveis. Nenhum veiculo esta incluido no
inventario, mas existem 13 na frota.

85. No que pertine a impropriedade BGO05, infere-se na
Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragdo, tratando-se de relatérios informam o valor de R$ 21.981,38
para os moéveis e R$ 324.181,09 para imodveis, e a ndo inclusdo no

inventario dos 13 veiculos da frota.

86. Ha de se lembrar que na Administragdo Publica, realiza-se
inventario com fins de controle e preservacdao dos bens do patriménio
publico. Para comprovar o saldo constante do balango geral, € necessario
elaborar o inventario fisico, de forma analitica, dos bens mdéveis e imoveis,
e dos saldos de estoques em almoxarifado. O inventario € um instrumento
de controle contabil que permite: ajuste dos estoques com o saldo fisico;
levantamento da situagcdo dos equipamentos e material permanente em uso;

atualizacédo dos registros e controles contabeis e administrativos.

87. E necessario que os registros contabeis estejam alinhados
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com a existéncia fisica dos bens, ja que o registro deve ensejar o
reconhecimento universal das variagcdbes ocorridas no patriménio da

entidade.

88. Importante frisar que é de forma alguma admissivel o
descontrole patrimonial, ou descaso com os bens publicos, sua guarda e
conservacao devem constar no rol de prioridades da administragcdao publica,
pois € por meio deles que se cria, desenvolve e executa qualquer servigo ao
cidadao, os bens publicos em sua esséncia contribuem para o
desenvolvimento e o atingimento pela administragdo publica do seu objetivo

comum.

89. Dos fatos apresentados nota-se que a gestao da Prefeitura
Municipal de Sdo Pedro da Cipa, ndo da o devido tratamento a seus bens,
constituindo assim em desrespeito subjetivo a prépria administracado publica
que como mencionado anteriormente se detém desses bens publicos para a

realizacado de servigos a sociedade.

90. Os gestores em suas alegagbes mencionaram nao terem
recebido documentos que contivessem as informacg¢des patrimoniais corretas
da gestao anterior, contudo ha que se verificar que no decorrer do exercicio
de 2013, sua gestdo nao se preocupou em conhecer a situagdo do
patriménio da prefeitura municipal, s6 mencionando a realizacdo de

qualquer agédo apos a irregularidade ser arguida pela auditoria in loco.

91. Outro fato é que a contabilidade deve demonstrar a
situacao patrimonial da entidade a qual ela representa em tempo e fornecer
ao seu usuario informacgdes relevantes para a tomada de decisdo, o que nos
autos nado se percebe, pois ha divergéncia entre as demonstracdes
contabeis e a realidade patrimonial do Municipio, descumprindo assim
caracteristicas importantes da contabilidade tais como: a fidedignidade, a
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comparabilidade, a integralidade, a confiabilidade, a compreensibilidade, a
tempestividade, a materialidade, a relevancia entre outras situagdes
contidas no pronunciamento conceitual basico CPC 00 do comité de

pronunciamentos contabeis.

92. Deste modo como nao ficou comprovada pela defesa a
existéncia de agdes de guarda, conservagao e manutengcao do patriménio, o
parecer ministerial opina pela manutengcdao da irregularidade e pela
aplicagcdo de multa aos gestores Sr. Alexandre Russi (Prefeito Municipal),
e Sr. Maria Aparecida da Silva Nascimento (Controladora Interna), na
medida de suas responsabilidades, pela atuacdo omissa no que se refere a
protecdo dos bens do Municipio de S&do Pedro da Cipa, e pela
determinagao ao setor contabil para que proceda os registros contabeis de
forma a evidenciar a correta situacdo patrimonial, e ainda o
acompanhamento dos bens, inclusive identificando e notificando agentes

que descumprirem as determinagdes dispostas.

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

5) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execugao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragdo.(art. 67 da Lei 8.666/93).

SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

1) HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um
representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93), item 3.4.

3.4 - A execucgado dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragéo.(art. 67 da Lei 8.666/93).

93. No que tange a irregularidade HBO04, apresentaram a
mesma defesa, e alegaram os defendentes que o apontamento nido tem
procedéncia, pois foi nomeada, por meio da Portaria n° 073/2013, Sra.
Maria Clemice da Silva para exercer o cargo de fiscal de contratos da

Prefeitura Municipal.
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102. Avaliados os argumentos apresentados, considerou a

Secex estes improcedentes, mantendo a irregularidade para o Sr.
Alexandre Russi (Prefeito Municipal), ante ao ndo cumprimento do texto
legal. E sanou a impropriedade sob a responsabilidade da Sr. Maria

Aparecida da Silva Nascimento (Controladora Interna).

94. Quanto ao assunto em comento, vale destacar que o art.
67 da Lei n® 8.666/93, dispde que:

“Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragcdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacgbes pertinentes a essa atribuicdo.”

95. Observa-se que a lei é taxativa ao dispor a obrigacao de
nomeacgao de representante da Administragcdo para o acompanhamento dos
contratos, haja vista a garantia dos interesses fundamentais de efetividade
e eficiéncia na execugao contratual, considerando que a fiscaliza¢gdo induz o

contratado a melhor cumprir as obrigagdes avengadas.

96. Vale ressaltar que do texto legal extrai-se a necessidade
de designacao formal do responsavel pela fiscalizagdo contratual, sendo
este o entendimento trazido pelo autor Renato Geraldo Mendes em sua obra

Lei de Licitagbes e Contratos Anotada?, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Contrato — Fiscalizagdo — Designagéo
Formal do Representante.

A designacdo do representante para acompanhamento e
fiscalizacdo deve ser formal, por ato préoprio ou por termo nos
autos, a fim de que fique claro quem sera o responsavel da
Administracao por qualquer falha no
acompanhamento/fiscalizacdo dos termos do contrato firmado.

(...)".(grifo nosso).

2 MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada — Notas e Comentarios a Lei n°® 8.666/93. 9ed. Curitiba: Zenite,
2013, p.1221
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97. Com relacao ao tema, o Tribunal de Contas da Uniao

possui forte entendimento no sentido de que possui a Administragdao o dever
de acompanhar a perfeita execugcdo do contrato, ndo podendo assumir a
posicdo passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as suas

obrigagdes contratuais (Acérdao n® 381/2009 — Plenéario).

98. Desse modo, ndo obstante os argumentos dos gestores,
nao sao estes capazes de justificar a omissdao apontada durante o exercicio
de 2013, sendo possivel notar que a gestao infringiu além dos ditames do
art. 67 da Lei n° 8.666/93, os principios basilares da Administragdo Publica
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, consistentes na legalidade,

moralidade e eficiéncia devidas.

99. Logo, ante a auséncia de justificativas adequadas para os
apontamentos supra, nao ha como afasta-las, sendo imperiosa a
determinagao ao gestor para que se atente as regras especificas da Lei n°
8666/1993 e demais legislagbes vigentes, bem como a aplicacao de multa,
em atencgao ao disposto no artigo 289, IlI, do RITCE-MT (com redagao dada
pela Resolugdo n° 17/2010), os gestores Sr. Alexandre Russi (Prefeito
Municipal), e Sr. Maria Aparecida da Silva Nascimento (Controladora
Interna), na medida de suas responsabilidade, a fim de que nao reincida em

tal impropriedade.

SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

13) EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007), itens 3.10; 3.10.1; 3.12.4.

3.10 - A Prefeitura ndo possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados apresentados
informam o valor de R$ 21.981,38 para os moveis e R$ 324.181,09 para imoéveis.

3.10.1 - Nao ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de forma individualizada.
3.12.4 - Nao houve observancia do principio da segregacdo de fung¢des de autorizagdo, aprovagao,
execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

— A concesséo de diarias no valor de R$ 1.290,00 (até 20/09/2013), para a Secretaria de Promogao Social,
Sra. RAFAELE DA SILVA OLIVEIRA, ndo observa a segregagdo de fungdes, sendo responsavel pela
autorizacao e aprovagao, assinando como servidora, coordenadora e ordenadora de despesa.
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14) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5°
da Resolugao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.

O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade Publica no APLIC
(posicao de 05/11/2013) conforme determinado pela Resolugdo Normativa 03/2012.

SRA. MARIA APARECIDA DA SILVA NASCIMENTO - CONTROLADORA INTERNA

3) EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdao Normativa TCE-MT n°
01/2007), itens 3.10; 3.10.1; 3.12.

3.10 - A Prefeitura nao possui inventario completo dos bens. Os relatérios apresentados informam o valor de
R$ 21.981,38 para os moéveis e R$ 324.181,09 para imdveis. Nenhum veiculo esta incluido no inventario,
mas existem 13 na frota.

3.10.1 - Os veiculos ndo estao contabilizados. Ndo existe compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (veiculos).

3.12 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes.

Nao existe sistema de controle patrimonial. Os bens nao estdo com placa de identificagdo, ndo sendo
possivel confirmar se os valores contabilizados no Balango Patrimonial estdo corretos.

5) EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5°
da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei
Complementar n°® 269/2007; e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007), item 3.13.

O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade Publica no APLIC
(posicao de 05/11/2013) conforme determinado pela Resolugdo Normativa 03/2012.

100. No que concerne a irregularidade classificada como EBO05,
este Parquet de Contas verificou a reincidéncia dessa impropriedade.
Conforme analise do Acordao n°. 494/2012-TP (Proc. 14.274-3/2012), nao

foi atendida a determinacao:

“f) aperfeicoe o sistema de Controle Interno, sobretudo no que
diz respeito @ observidncia das normas de Contabilidade Publica
e ao controle de gastos com veiculos e combustiveis”, e Acordao
n°. 5541/2013-RP (Proc. 10.049-8/2012), foi atendida parcialmente a
determinacédo: “e) qualifique adequadamente o setor de controle
interno, para que observe as normas relativas ao bom
funcionamento dos sistemas administrativos, no sentido de que
nado se repitam as irregularidades constatadas nos subitens 23.1,
23.2, 23.3 e 23.4”.

101. No que pertine a presente irregularidade, aduziram os
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defendentes, em sintese, que foi nomeado a servidora efetiva para ocupar o
cargo de controlador interno, dando condi¢gdes para ela desenvolver suas
funcdes. Comunicam ainda, que no exercicio de 2014 o Municipio realizara
licitacdo para contratar consultoria especializada para o controle interno,

para auxiliar e capacitar a controladora para as auditorias internas.

102. Avaliados o0s argumentos, a Secex concluiu pela

manutencao do apontamento.

103. De fato, ndo logrou éxito o defendente em afastar o
apontamento em questdao, uma vez que nao foram apresentados quaisquer
trabalhos tendentes a demonstrar o controle de gastos individualizados com

combustiveis e manutencdo de veiculos.

104. No presente caso, verifica-se a inexisténcia de controle de
inventario completo dos bens, dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, e nao houve observancia do
principio da segregacédo de fung¢cdes de autorizagdo, aprovagao, execugao,
controle e contabilizacdo das operacdes, o que fere a transparéncia da

gestao publica.

105. Considerando que o controle interno busca evitar o
desperdicio de dinheiro publico pela Administracdo, incumbindo também
garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a fim
de identificar erros, fraudes de seus respectivos agentes, bem como
preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de decisdes,
entente este Parquet que deve ser mantida a presente irregularidade
classificada como grave, fazendo-se necessaria a determinagao aos
responsaveis para que providencie de forma urgente a elaboracdo do
controle dos sistemas administrativos, aplicacdao de multa em ateng¢do ao
disposto no artigo 289, Il, do RITCE-MT (com redagédo dada pela Resolugéao
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n°® 17/2010), bem como multa pela reincidéncia na irregularidade,
conforme preceitua do art. 289, Ill, do RITCE-MT. Ainda, deve a presente
questao figurar como ponto de controle na analise das contas anuais do

ente relativa ao exercicio de 2014.

106. Com relagdo ao segundo apontamento EB02 foi constatado
0 nao encaminhou o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade
Publica no APLIC (posicdao de 05/11/2013) conforme determinado pela
Resolugcdo Normativa 03/2012.

107. Os gestores esclareceram que nao foi possivel a
concretizacdo dessa medida, porém, esta sendo providenciado a

contratacdo de uma empresa para tal finalidade.

108. E importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1988
exigiu dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas
esferas da federagdo) a implantagcdo de controle interno proéprio, como
forma de fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, dos seus atos praticados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade, a ser realizada em toda a Administracao direta e indireta.

109. Isso € 0 que se depreende da interpretacdo dos arts. 70 e
74 da Constituicdao Federal, bem como de seu art. 31, este especificamente

sobre o controle interno dos Municipios.

110. Ha de se ressaltar que o texto constitucional utiliza a
expressao “manterdo” como imperativo aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario para que, além de instituir os respectivos Sistema de Controle
Interno, mantenham os mesmos sob permanente vigilancia e avaliagao, pois
as falhas de seu funcionamento certamente trardo reflexos inevitaveis nos
resultados da administracdo, podendo comprometé-la irremediavelmente.
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111. A Resolugcao Normativa n°® 03/2012-TP/TCE/MT, em seu art.

1°, determinou aos Poderes e o6rgaos da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Estado e dos Municipios de Mato Grosso a adogao obrigatoéria: |
- do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico a partir do exercicio de 2013; e Il -
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, gradualmente, a partir do

exercicio de 2012 e, integralmente, até o final do exercicio de 2014.

112. Assim, considerando que o controle interno busca evitar a
corrupcdo e o desperdicio de dinheiro publico pela Administracao,
incumbindo também garantir o cumprimento das normas técnicas
administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes de seus
respectivos agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para
propiciar a tomada de decisdes, entente este Parquet que devem ser

mantidas as presentes irregularidades classificadas como grave.

113. Diante do exposto, clara € a necessidade de aprimorar os
mecanismos e rotinas de controle interno da Prefeitura Municipal de Sao
Pedro da Cipa, opinando pela determinagcao a atual gestdo para buscar
mecanismos em obediéncia aos ditames da Constituicdo Federal, da Lei n°
4.320/1964 e da Resolugdo Normativa n°® 03/2012-TP/TCE/MT, sem prejuizo
da aplicagdo de pena pecuniaria os gestores Sr. Alexandre Russi (Prefeito
Municipal), e Sr. Maria Aparecida da Silva Nascimento (Controladora
Interna), na medida de suas responsabilidade, destacando n&do apenas o
aspecto punitivo, mas também o carater pedagdgico e inibitério da
imposi¢cado pecuniaria. Ainda, deve a presente questdo figurar como ponto
de controle na analise das contas anuais do ente relativa ao exercicio de
2014.
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11.1.8 - DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.

ALEXANDRE RUSSI| - PREFEITO MUNICIPAL E DA SRA. ELIZABETE

MARTINS DE SOUZA - CONTADORA
SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

11) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes
e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964), item 3.10.2.

3.10.2 - Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes.

SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - CONTADORA

2) CB 04. Contabilidade. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e
a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964), item 3.10.2.

3.10.2 - N&o foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes.

114. Quanto a irregularidade CBO04, analisando a prestacao de
contas de gestdo, bem como o relatério de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, verifica-se que na unidade gestora, no
exercicio de 2013, nado apresentou compatibilidade entre os registros

contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes. (item 3.10.2).

115. Sabe-se que na Administracdo Publica, realiza-se
inventario com fins de controle e preservagcao dos bens do patriménio
publico. Para comprovar o saldo constante do balanco geral, € necessario
elaborar o inventario fisico, de forma analitica, dos bens méveis e imodveis,
e dos saldos de estoques em almoxarifado. O inventario é um instrumento
de controle contabil que permite: ajuste dos estoques com o saldo fisico;
levantamento da situagcao dos equipamentos e material permanente em uso;

atualizacdo dos registros e controles contabeis e administrativos.

116. E necessario que os registros contabeis estejam alinhados
com a existéncia fisica dos bens, ja que o registro deve ensejar o
reconhecimento universal das variagcdes ocorridas no patriménio da

entidade.
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117. E de forma alguma admissivel o descontrole patrimonial,

ou descaso com os bens publicos, sua guarda e conservagado devem constar
no rol de prioridades da administragcao publica, pois € por meio deles que se
cria, desenvolve e executa qualquer servico ao cidadao, os bens publicos
em sua esséncia contribuem para o desenvolvimento e o atingimento pela

administragcdo publica do seu objetivo comum.

118. Dos fatos apresentados nota-se que a gestado da prefeitura
municipal de Sado Pedro da Cipa, ndao da o devido tratamento a seus bens,
constituindo assim em desrespeito subjetivo a prépria administracdo publica
que como mencionado anteriormente se detém desses bens publicos para a

realizagao de servigos a sociedade.

119. Os gestores em suas alegagbes mencionaram nao ter
recebido documentos que contivessem as informacdes patrimoniais corretas
da gestao anterior, contudo ha que se verificar que no decorrer do exercicio
de 2013, sua gestdo nao se preocupou em conhecer a situagadao do
patriménio da prefeitura municipal, s6 mencionando a realizacdo de

qualquer acao apos a irregularidade ser arguida pela auditoria in loco.

120. Outro fato é que a contabilidade deve demonstrar a
situacao patrimonial da entidade a qual ela representa em tempo e fornecer
ao seu usuario informacdes relevantes para a tomada de decisdao, o que nos
autos nado se percebe, pois ha divergéncia entre as demonstragdes
contabeis e a realidade patrimonial do Municipio, descumprindo assim
caracteristicas importantes da contabilidade tais como: a fidedignidade, a
comparabilidade, a integralidade, a confiabilidade, a compreensibilidade, a
tempestividade, a materialidade, a relevancia entre outras situagodes
contidas no pronunciamento conceitual basico CPC 00 do comité de

pronunciamentos contabeis.
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121. Deste modo como nao ficou comprovada pela defesa a

existéncia de acdes de guarda, conservagdo e manutengdo do patriménio,
com isso o parecer ministerial opina pela manutencdo da irregularidade e
pela aplicacdo de multa os gestores Sr. Alexandre Russi (Prefeito
Municipal), e Sra. Elizabete Martins de Souza (Contadora), na medida de
suas responsabilidade, pela atuacdo omissa no que se refere a protecao
dos bens do Municipio de Sao Pedro da Cipa, e determinar a contadoria
municipal que proceda os registros contabeis de forma a evidenciar a
correta situagao patrimonial, ainda, para que proceda o acompanhamento
dos bens, inclusive identificando e notificando agentes que descumprirem

as determinacdes dispostas.

11.1.9 - DAS IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.

ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL, DO SR. RONALDO MORAIS

DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO E DA SRA.

ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - CONTADORA
SR. ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO MUNICIPAL

10) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na dotagao
3390.36.

3.9 - Despesas empenhadas em dotagdo incorreta no total de R$ 11.377,20. Foram constatadas despesas
classificadas impropriamente em agdes e servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n°® 141/2012).

SR. RONALDO MORAIS DE SOUZA - SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO

3) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976), itens 3.2, d; 3.9.

3.2.d - Despesas empenhadas em dotagéo incorreta no total de R$ 11.377,20.

Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na dotagédo 3390.36.

3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acgdes e servigos publicos de saude
(art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°® 141/2012).- Empenho n°® 747 de 03/05/2013 — R$
240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Histérico: Referente a valor que se empenha para cobrir despesas
com servigos de manutencdo em computadores prestados para a creche municipal. NFS n° 6674 de
03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos - Ref. Servicos de manutengdo em computadores
para Sec. Municipal de Saude.

SRA. ELIZABETE MARTINS DE SOUZA - CONTADORA
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1) CB 02 Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976), itens 3.2.d e 3.9.

3.2.d - Despesas empenhadas em dotagéo incorreta no total de R$ 11.377,20.

Pagamento para cobrir despesas de servigos temporarios (3390.04), empenhadas na dotagédo 3390.36.

3.9 - Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos publicos de saude
(art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°® 141/2012).

- Empenho n° 747 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Histérico: Referente a valor
que se empenha para cobrir despesas com servicos de manutengdo em computadores prestados para a
creche municipal. NFS n° 6674 de 03/05/2013 — R$ 240,00 — Edenildo Gomes dos Santos Ref. Servigos de
manutengdo em computadores para Sec. Municipal de Saude..

122. Preliminarmente é necessario observar que a Lei 141/2012
em seu art. 2° paragrafo unico dispde que além de atender aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos publicos de
saude realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios deverao ser financiados com recursos movimentados por meio

dos respectivos fundos de saude.

123. Portanto os recursos vinculados relativos as acbes e
servicos de saude devem ser depositados em fundo especifico para cobrir
tais despesas. E imprescindivel que os recursos administrativos os quais
serdo empregados na manutencao da secretaria de saude sejam separados

daqueles especificos.

124. No art. 2° inciso Ill desta mesma lei vem disposto o

seguinte:
Sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, néo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econbmicos, ainda que

incidentes sobre as condi¢bes de saude da populagéo.

125. Assim conforme determina a lei € necessario separar as
atividades relacionadas especificamente com a saude, as quais irdo compor
o percentual definido no art. 77 do ADCT com os demais servigos
administrativos, como também aqueles incidentes sobre as condi¢cdes de

saude da populagdo que tem carater social ou econdmico.
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126. Em suas alegagdes os gestores ndo apresentaram fatos

novos, inclusive ratificando a irregularidade apontada, argumentaram que a
irregularidade se repete no relatorio e que pela quantidade teme juizo de
valor em contrario, pois o que ha de fato sao servidores incapacitados na
contadoria municipal o que de modo nao coloca em duvida a lisura do

processo.

127. A principio vale ressaltar que as classificagdes contabeis
devem traduzir corretamente a natureza das despesas ali contidas, deve em
sua esséncia ensejar o que realmente se representa, pois a formacgao
programatica da despesa ¢é utilizada como uma das ferramentas de

apuracao de limites dispostos pela Constituicao Federal.

128. Nota-se que algumas despesas tem um carater
excepcionalmente administrativo, relativos a parte administrativa da
secretaria de saude e nao podem ser enquadradas no art. 77 ADCT como
despesas com a saude municipal, outras sdo despesas classificadas de

forma equivocada.

129. Percebe-se que a composicdo final do processo da
despesa publica do Municipio de Sdo Pedro da Cipa ficou comprometida
pelas classificagdes contabeis inadequadas, ndo ensejando de certa forma a
realidade orgcamentaria municipal no que se refere a servicos de saude,
outro fator é a auséncia de atuacao do controle interno que nao atuou
preventivamente nessas ocorréncias as quais se nao fossem detectadas

pela auditoria realizada nao seriam verificadas.

130. Quanto a incapacidade dos servidores da contabilidade
municipal cabe aos gestores primarem pela capacitagdo destes, cabe a
cada servidor também buscar orientagcdes sobre as rotinas contabeis junto
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ao Tribunal de Contas do Estado bem como proceder estudos sobre a
matéria haja visto que tal incapacidade esta incorrendo em prejuizo a

administracao publica.

131. Deste modo o parecer ministerial € no sentido de manter a
irregularidade, e opinar pela aplicagcdo de multa os gestores Sr. Alexandre
Russi (Prefeito Municipal), Sr. Ronaldo Morais de Souza (Secretario de
Saude e Saneamento) e Sra. Elizabete Martins de Souza (Contadora), na
medida de suas responsabilidade, e ainda, determinar ao controle interno

municipal que haja maior controle e efetiva gestdo contabil e financeira.

IIl - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

132. Globalmente analisadas, as contas em apreco merecem
julgamento pela regularidade, vez que, apesar da Prefeitura Municipal de
Sao Pedro da Cipa apresentado irregularidades classificadas como graves,

estas ndo possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.

133. Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se
de falhas que n&o configuram sérios danos ao erario, tampouco
desestabilizaram a atuagcdo do d&rgédo, estando ligadas a adequacéao

procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

134. Observa-se, por conseguinte que ha irregularidades que
constituem objeto de determinagcao legal insertas no Acordao n°.
494/2012-TP (Proc. 14274-3/2012), que julgou as contas do exercicio de
2011, bem como foi alvo de determinacao legal do Acordao n°. 5541/2013-
RP (Proc. 10.049-8/2012), que julgou as contas do exercicio de 2012, as
quais nao foram dado cumprimento em 2013.

135. Por fim, importante ressaltar, que a irregularidade EBO0S5,
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nao foi cumprida pelo gestor, ndo observando as determinagdao nos
Acordaos n°. 494/2012-TP e n°. 5541/2013-RP (Proc. 10.049-8/2012), deste
Tribunal, sendo imperiosa a aplicacado de multa de acordo com o art. 75,
inciso VII, da LC n° 269/07 c/c os art. 289, inciso VI, do RITCE/MT, com a

redagado dada pela Resolugao Normativa n® 17/2010.

136. Assim, com base na fundamentacao supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas para que as irregularidades verificadas
sejam objeto de imposicdo de de imposicao de multa, recomendagodes e
determinagcdes legais, a fim de que as falhas ndo mais se repitam, sob

pena de reprovacgao das contas subsequentes.

IV- DA CONCLUSAO

137. Pelo exposto, levando-se em consideragdao o que consta
nos autos acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de
Contas, instituicdo permanente e essencial as fun¢des de fiscalizacado e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicédo

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela
regularidade com recomendacgoes, determinagao e aplicagao de multas
aos respectivos responsaveis, no que tange as Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de
2013;

b) pela aplicacdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi, e a Secretaria de

Educagcédo Sra. Sénia Maria Pinheiro de Oliveira Massa, sendo uma para
cada fato punivel, em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal,
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referente as irregularidades classificadas como:

b.1) JB01 , conforme art. 75, inciso Il, da LC n° 269/07
c/c o art. 289, inciso |, do RITCE/MT;

b.2) Sem Classificagcao, NB08, nos moldes do art. 75,
inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a

redacado dada pela Resolugao Normativa n° 17/2010;

c) pela aplicagdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi e a Secretaria de

Promocgado Social Sr.? Rafaele da Silva Oliveira, em razao da pratica de ato
contrario ao regramento legal, referente a irregularidade classificada como
EBO03 no presente parecer, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c
o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacao dada pela Resolucéao
Normativa n° 17/2010;

d) pela aplicacdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi e ao Secretario de

Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de Souza, em razao da pratica
de ato contrario ao regramento legal, referente a irregularidade classificada
como JB10 no presente parecer, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacdo dada pela

Resolugédo Normativa n® 17/2010;

e) pela aplicagdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi, ao Secretario de

Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de Souza e a Controladora
Interna Sr. Maria Aparecida da Silva Nascimento, em razdo da pratica de
ato contrario ao regramento legal, referente a irregularidade classificada
como JB15 no presente parecer, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacadao dada pela
Resolugdo Normativa n® 17/2010;
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f) pela aplicagdo de multa ao Secretario de Saude e
Saneamento Sr. Ronaldo Morais de Souza, em razdo da irregularidade
grave, classificada pela sigla JB01, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacgao

dada pela Resolugao Normativa n°® 17/2010;

g) pela aplicacdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi, ao Secretario de

Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de Souza, a Secretaria de
Educagcdo Sra. Soénia Maria Pinheiro de Oliveira Massa e a Assessora
Juridica Sra. Thais Suélen Garcia, em razao da pratica de ato contrario ao

regramento legal, referente a irregularidade classificada como GB13 no

presente parecer, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT, com a redagcdo dada pela Resolucdo Normativa n°
17/2010;

h) pela aplicacdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi, a Pregoeira Sra.

Elizabete Martins de Souza e a Assessora Juridica Sra. Thais Suélen
Garcia, em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente
a irregularidade classificada como GB03 no presente parecer, conforme art.
75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a

redagao dada pela Resolugdao Normativa n® 17/2010;

i) pela aplicacdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi, e a Controladora

Interna Sr. Maria Aparecida da Silva Nascimento, sendo uma para cada
fato punivel, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referente as irregularidades classificadas como:

i.1) BG05, HB04, EB05 e¢ EB02, no presente parecer,
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conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do

RITCE/MT, com a redacido dada pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010;

i.2) reincidéncia no descumprimento da irregularidade de
sigla EBO05, nos termos ja expostos neste parecer e em consonancia com 0
art. 289, inciso VI, do Regimento Interno e art. 75, inciso VII, da Lei
Organica do TCE/MT,;

j) pela aplicacdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi, e a Contadora Sra.

Elizabete Martins de Souza, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente a irregularidade classificada como CBO04, no
presente parecer, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolugdo Normativa n°
17/2010;

I) pela aplicacdo de multa, na medida de suas

responsabilidades, ao Prefeito Sr. Alexandre Russi, ao Secretario de

Saude e Saneamento Sr. Ronaldo Morais de Souza e a Contadora Sra.
Elizabete Martins de Souza, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente a irregularidade classificada como CBO02, no
presente parecer, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT, com a redagcdo dada pela Resolucdo Normativa n°
17/2010;

m) pela determinagcdo para que o Sr. Alexandre Russi
(Prefeito), e a Sra. Sénia Maria Pinheiro de Oliveira Massa (Secretaria de
Educagédo), na medida de suas responsabilidades, restituam aos cofres
publicos municipais, com recursos proprios a quantia de R$ 2.582,89 (dois
mil quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e nove centavos) em virtude

de despesa nado autorizada (JB01);
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n) pela aplicagédo de multa proporcional aos gestores a
irregularidades que causou dano ao erario, com base no 72, da LC n°
269/07 c/c o art. 287, do RITCE/MT (com redagédo dada pela Resolugao n°
17/2010), conforme gradacado estabelecida pelo art. 5° da Resolugao
Normativa n°® 17/2010;

o) pela determinagao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Sao Pedro da Cipa para que:

0.1) se atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93 e
na Lei n® 10.520/02;

0.2) respeite as regras quanto a contratacdo para
prestacdao de servigcos contidas na Lei 8666/93, e observe o principio da
segregacao de funcdes nas areas de execucgao e controle;

0.3) sejam tomadas as providéncias necessarias no
sentido de contratar um nutricionista habilitado, que devera assumir a
responsabilidade técnica, respeitando as diretrizes previstas na Resolugao
CD/FNDE n° 26, artigo 12, de 17 de junho de 2013 e em legislagdes
especificas, dentro de suas atribuicodes;

0.4) tome todas as medidas necessarias tendentes a
garantir um seguro e regular transporte escolar;

0.5) a contadoria municipal para que proceda os registros
contabeis de forma a evidenciar a correta situagcao patrimonial, e ainda o
acompanhamento dos bens, inclusive identificando e notificando agentes
que descumprirem as determinagdes dispostas;

0.6) providencie de forma urgente a elaboragdao do
controle dos sistemas administrativos;

0.7) busque mecanismos em obediéncia aos ditames da
Constituicao Federal, da Lei n° 4.320/1964 e da Resolugdao Normativa n°
03/2012-TP/TCE/MT,;

0.8) o0 setor contabil proceda os registros contabeis de
forma a evidenciar a correta situacao patrimonial, ainda para que proceda o
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acompanhamento dos bens, inclusive identificando e notificando agentes
que descumprirem as determinacdes dispostas;
0.9) haja maior controle e efetiva gestdo contabil e

financeira;

p) pela recomendag¢ao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Sdo Pedro da Cipa para que se atente a Resolugcdao CD/FNDE
n°® 26/2013;

q) em cumprimento ao disposto contidos na Resolugao
Normativa n° 01/2007 — TCE-MT e na Resolugdo Normativa n® 03/2012-
TP/TCE/MT, incluam as irregularidades EB05 e EB02, como pontos de
controle durante a auditoria das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura

Municipal de Sado Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de 2014;

r) pela adverténcia a origem no sentido de que a
reincidéncia na impropriedade ou falha apontada podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des
cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.

z

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de maio de
2014.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador-geral Substituto de Contas

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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