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RELATORIO

Tratam-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Juscimeira, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
Valdecir Luiz Colle.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
os principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria foi elaborado pela equipe formada
pelas Auditoras Publico Externo, EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO e
IARA BEATRIS VERRUCK, que apontou inicialmente um total geral de 47
irregularidades, sendo:
[ 18 apontamentos de natureza grave e 10 nao classificadas atribuidos ao
gestor, Sr. Valdecir Luiz Colle;
[ 5 apontamentos de natureza grave imputados a Pregoeira, Sra. Diva Maria
dos Santos Gardin;
) 6 apontamentos de natureza grave imputados ao Secretario de Saude
Municipal, Sr. José Ozete Freitas;
[ 2 irregularidades de natureza grave imputadas a Contadora, Sra. Marta
Maria de Jesus Paulino;
) 2 apontamentos de natureza grave atribuidos a Controladora Interna, Sra.
Elaine Santana Cardoso;
) 4 apontamentos de natureza grave e 2 ndo classificados imputados ao
Presidente da Comissao de Processo de Licitagao, Sr. Nelson Taveiro Filho; e,
[ 1 irregularidade de natureza grave atribuida a Secretaria de Educacéo, Sra.
Neidemar Santos de Oliveira.

Devidamente citados, o0s interessados exerceram o direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, e apresentaram manifestacoes
instruidas com documentos, com excecao do Secretario de Saude, Sr. José Ozete
Freitas. A equipe técnica analisou tais manifestacbes e documentos e concluiu que
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foram sanados apenas 2 apontamentos, 1 de natureza grave (EB 05) e 1 nao
classificado (item 19), e 2 subitens relacionados com a irregularidade CB 02 (9.3 e
1.3), conforme descritos no item 4, a seguir.

Os interessados foram notificados, mas apenas o gestor apresentou
Alegagao Final.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugao contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente Conta Anual:

1.1. Receita

Os valores da receita arrecadada no periodo analisado (janeiro a
agosto/2013) foram devidamente contabilizados.

Nesse periodo, os ftributos da competéncia municipal foram
instituidos, previstos e efetivamente arrecadados.

1.2. Despesa

Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas,
no periodo analisado de janeiro a agosto/2013 (Anexos lll, IV, V, VI, VIl e VIII do
Relatério Preliminar). JB 01.

Nesse periodo, ndo foram constatadas aquisicbes de bens e/ou
servigcos com pregos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93).

Os pagamentos das despesas da Secretaria de Saude constante nos
Anexos IV e V do Relatério Preliminar foram realizados mediante Notas Fiscais
com data posterior a liquidagao e anterior ao empenho (art. 63, § 2°, L. 4.320/1964;
arts. 55, § 3°e 73, L. 8.666/1993).

Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo.
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Foram constatadas a realizagdo de despesas sem prévio empenho
(art. 60, L. 4.320/1964). JB 09.

1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

No periodo auditado acima referido foram realizados 28
procedimentois licitatérios, no montante de R$ 9.520.033,87.

Todos os procedimentos licitatorios constante no Anexo Il do Relatério
Preliminar foram analisados e se observou que esses sao montados
posteriormente a finalizagcao dos certames.

Nem todos os servicos, compras e alienacbes foram contratados
mediante processo de licitagdo publica, quando se deveria (art. 37, inciso XXI, CF).
GB 01.

As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na
legislagao (arts. 24, 25 e 89 da Lei n° 8.666/93).

Foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio(art. 3°, Il, da L.
10.520/2002). GB 03.

Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para alterar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, da Lei n°.8.666/93; Resolucdo de Consulta n°
21/2011).

Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 43, inciso |V, da Lei n° 8.666/1993). GB 06.

Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006 e legislagao especifica).
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Houve varias ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios. GB 13.

1.4. Contratos

Até o més de outubro foram firmados 34 contratos e prorrogados 12.
Integraram a amostra analisada todos os 34 contratos relacionados as ps. 23 a 26
do Relatorio Preliminar de Auditoria.

A execucado dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragéo (art. 67 da Lei n° 8.666/93). HB 04.

Foram constatadas ocorréncias na formalizagdo dos contratos, como
a prestacao de servigos por empresas sem a devida formalizagdo do instrumento
contratual (Lei n° 8.666/93). HB 05.

Por outro lado, a prorrogag¢ao dos contratos ocorreu em conformidade
com o art. 57 da Lei n® 8.666/93, as alteracbes contratuais foram efetuadas em
consonancia com o disposto no art. 65 da mesma norma, e os objetos dos
contratos foram executados nos termos previamente estipulados.

1.5. Encargos Previdenciarios
Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral (INSS), sendo que o Municipio de Juscimeira ndo possui Regime

Proprio de Previdéncia.

Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral (art. 40, CF).

As quotas de contribuigao previdenciaria descontadas dos segurados
foram repassados a previdéncia geral (INSS).

1.6. Divida Ativa
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Os créditos da Fazenda Publica Municipal, quando nao recolhidos na
data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa, constando
no Balango Patrimonial, até agosto de 2013, no valor de R$ 711.679,70.

Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente
contabilizados.

Foram adotadas providéncias efetivas para cobrancga da divida ativa,
mediante o protesto em cartério do 1° Oficio de Juscimeira, sendo que em 2013
foram ajuizadas 29 agdes, no valor de R$ 48.124,78, e inclusive recebidos, no
citado exercicio, o valor de R$ 31.647,49.

1.7. Restos a Pagar
Os restos a pagar de 2012 foram pagos em detrimento dos inscritos
em anos anteriores, ou seja, houve pagamento de obrigagcdes com pretericdo da

ordem cronoldgia de suas exigibilidades. JB 12.

Houve cancelamentos de restos a pagar processados, mas esses
foram motivados e autorizados pela autoridade competente (art. 63, L. 4.320/1964).

1.8. Educacgao e Saude

A amostra analisada compreendeu até o perido de agosto de 2013.

Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
total de R$ 3.273,40, referente a aquisicdo de refrigerantes e suco em po, e a
confeccao de 546 ovos de chocolate. CB 02.

Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutengao e desenvolvimento do
ensino basico e a valorizacao dos profissionais da Educacao.

Foram identificadas despesas mal comprovadas, no valor de R$
37.017,57. JB 09, JB 01 e JB 10.

Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios da Secretaria
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Municipal de Saude (Pregdes n° 10 e 11/2013), conforme sera citado no item 4, a
seqguir.

Nao foram também constatadas despesas classificadas
impropriamente em acbdes e servicos publicos de saude, porém, também
evidenciaram notas fiscais vencidas na fase de liquidacdo dessas despesas, no
montante de R$ 489.402,48.

Os recursos de convénios destinados a Saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade.

1.9. Patrimonio

Integraram a amostra analisada o patriménio adquirido no periodo de
janeiro a agosto de 2013.

Constataram a auséncia de controle dos custos de manutencao de
veiculos e equipamentos de forma individualizada. EB 05.

Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes. CB 04.

A alienacao de bens foi precedida de licitacao.

Na realidade, ndo foi constatado nenhuma forma de controle dos
bens modveis, tais como relacdo dos bens por setor, termos de responsabilidade e
de transferéncias, processos de baixa de bens, inventario fisico dos bens moéveis e
iméveis, controle de almoxarifado e controle de consumo de combustivel e
manutencgao de veiculos, conforme declaracao juntada aos autos.

1.10. Sistema de Controle Interno

Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela Administragao.

Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em  comunicar/notificar o  gestor competente diante de
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irregularidades/ilegalidades constatadas.

As normas de rotinas e procedimentos de Controle Interno estao
sendo implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela
Resolugcdo Normativa TCE/MT 01/2007.

Por outro lado, ndo ha observancia do principio da segregacado de
funcbes de autorizagcdo, aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das
operacgdes. EB 03.

Além disso, os procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sao ineficientes, ao verificar a inexisténcia de controle dos bens
moveis, tais como relacdo dos bens por setor, termos de responsabilidade e de
transferéncias, processos de baixa de bens, inventario fisico dos bens méveis e
imoveis, controle de almoxarifado e controle de consumo de combustivel e
manutengao de veiculos, conforme relatado no item 1.9 anterior.

2. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Foi apresentada uma denuncia no periodo auditado (processo n°
48771/2013), cuja conclusao sera dada pelo relator do exercicio de 2014.

Referente ao exercicio de 2013, foram instauradas as
Representagbes Internas n°® 222720/2013 (JS6852/DN/2013, multa de 118,3
UPFs/MT ao gestor); 255688/2013 (JS6719/DN/2013, multa de 113 UPFs/MT ao
gestor); 285013/2013 (Acoérdao n° 2411/2014-TP, multa no total de 88 UPFs/MT a
pregoeira e aos trés membros da CPL); e 38679/25014 (JS827/DN/2013, multa de
103,5 UPFs/MT), portanto, nenhuma pendente de julgamento.

3. OUTROS ASPECTOS IMPORTANTES
As Contas de Gestédo do exercicio de 2012 foram julgadas Regulares
com Determinagbes Legais (Acordao n° 5.240/13-TP) e de 2011, Regulares com

Recomendacgdes e Determinacdes Legais (Acoérdao n° 5.815/2013-TP).

Além disso, a equipe técnica registrou falhas relacionadas com os
procedimentos de despesas de adiantamento, concesséo de diarias, contratacao
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de pessoal, ocupacéao dos cargos de Advogado, Contador e Controlador Interno do
Municipio, precatorios, atraso salarial, contabilizacdo de despesas, destacando, por
fim, que o gestor ndo encaminhou o Cronograma de Implantacdo da Nova
Contabilidade Publica no APLIC (aferido em 05/11/2013), conforme determinado
pela Resolugdo Normativa n® 03/2012.

4. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apds analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu que
permaneceram as seguintes irregularidades:

Sr. Valdecir Luiz Colle
Prefeito Municipal (01 a 31/12/2013)

1. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica).

1.1. Despesas constantes do item 3.2.

2. JB 09. Despesa. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.
60 da Lei n°® 4.320/64).

2.1. Foram constatados realizacido de despesa sem emissdo de empenho prévio
conforme Anexo VII — Empenhos a posteriori e nota fiscal sem atestacdo —
Promocao Social.

3. JB 12. DESPESA. Pagamento de obrigacdbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Pagamentos de Restos pagar de 2012 em detrimento dos inscritos em anos
anteriores (item 3.7).

4. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagao
comprovatoria (item 3.9).

4. GB 01. Licitagdo. Nao realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n® 8.666/1993).

4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigcos
e recebendo os pagamentos sem a realizacdo de procedimento licitatério e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

5. GB 03. Licitacao. Constatagcdao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
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desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

5.1. As licitagdes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao
art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

6. GB 06. Licitagcao. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituigao Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

6.1. Foi constatado sobreprego nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e
solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensido das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

7. GB 13. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

7.1. Irregularidade nas licitagdes constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.

7. HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execucéao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).

7.1. A execucdo dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragéo (item 3.4.1)

8. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

8.1. Contrato decorrente do Pregdo 10/2013, sem assinatura do responsavel pela
empresa adjudicataria (item 3.3, b);

8.2. Contrato decorrente do Pregdo 11/2013, com auséncia de justificativa da
autoridade competente para a contratacdo e auséncia de assinatura no Parecer
Juridico;

8.3. As empresas AlIH — Assessoria e Informatizacao Hospitalar e Centro-Oeste
Ambiental, prestam servigos sem a formalizagdo do contrato, contrariando o artigo
54, § 2° da Lei 8.666/93 (item 3.4.2).

9. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no total de R$
3.273,40 (item 3.8);

9.2. Despesas com prestacao de servicos de carater temporario empenhadas na
dotagao 3390.36 de janeiro a julho/13 no total de R$ 52.948,45 (item 3.13.3, a);

9.3. Sanada.

10. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
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Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n°® 4.320/1964).

10.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64)

11. EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugéo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

12. EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregagédo de
fungcdes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucgdo, controle e
contabilizacao das operacoes. Leildo 01/2013;

13. KB 10. Pessoal. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (artigo 37, Il, da Constituicdo Federal).

1. Verificou-se que o cargo de controlador interno ndo é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servigcos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente.
(Reincidente)

2. Verificou-se que o cargo de Contador, também nao é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servigcos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente. O
cargo de contador, conforme entendimento da Resolugdo de Consulta n°® 37/2011
deste Tribunal, devera ser provido por meio de concurso publico, como prescreve o
artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel, a nomeagao de
contador em cargo de livre nomeacgao e exoneragao e, tampouco, a atribuicdo da
responsabilidade pelos servigcos contabeis a prestadores de servicos contratados
sob o regime da lei de licitagdes. (Reincidente)

3. Verificou-se, ainda, descumprimento do Acérdao 4.122/2011 que determinou a
adocao de medidas, com a maxima urgéncia, a fim de prover o cargo de advogado.
O cargo de advogado deve ser exercido por servidor efetivo aprovado em concurso
publico consoante determina a Constituicdo Federal. (Reincidente)

14. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964). Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no
valor de R$ 3.273,40;

15. EB 05. Controle Interno - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
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sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugcéo TCE - MT 01/2007). - item 3.10.

a) Auséncia de controle patrimonial;

b) Auséncia de controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada;

16. CB 04. Contabilidade - Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964). Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

17 EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de
fungcdes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucgdo, controle e
contabilizacdo das operagdes. Constatou-se a ndo observancia do principio da
segregacao de funcdes tendo em vista que o Sr. Cassio Walnero Crepaldi acumula
as seguintes fungdes: responsavel pelo Aplic juntamente com as funcdes de
Secretario das seguintes Secretarias: Administracao Turismo e Lazer, Esportes,
Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente e Consultor
em Administragdo Publica Municipal, conforme Tomada de Precos n° 003/2013 e
Leilao 01/2013.

Sem Classificagao:

18. Auséncia de abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicacéo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente o edital e respectivos anexos; comprovante das publicacbes do
edital resumido; ato de designacédo da comissdao de licitagdo, do leiloeiro
administrativo. Infringéncia do artigo 38 da Lei 8.666/93 — Leilao 01/2013; (item 3.3)
19. Sanada.

20. Infringéncia ao inciso | do artigo 17 da Lei n° 8.666/93 auséncia de realizacao
de licitagédo para bens iméveis na modalidade de concorréncia. (item 3.3)

21. O Secretario de Administragao (Cassio) solicita contratagdo dele mesmo para
efetuar servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria em
administragao publica municipal — Tomada de Pregos 03/13. (item 3.3)

22, Infringéncia do inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/2012, pois o prazo entre a
publicagcdo e a data da apresentacdo das propostas foi de sete dias — Pregao
03/13; (item 3.3)

23. Concessao de adiantamentos sem a justificativa do destino do recurso e sem
as respectivas prestacdes de contas e sem nenhuma assinatura no procedimento,
no valor total de R$ 4.000,00; (item 3.13.1)

24. Diarias mal comprovadas no total de R$ 1.668,00; (item 3.13.2)

25. Recomendacéao.
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26. Desconto de empréstimo por consignacao de servidor em seus proventos, no
entanto, foi constatado a auséncia de repasse ao Banco Credor do valor
descontado, ocasionando inscrigdo do servidor no Serasa; (item 3.13)

27. Constatou-se atraso salarial nos pagamentos dos servidores nos meses de
janeiro a agosto do executivo. (item 3.13)

Sra. Diva Maria dos Santos Gardin
Pregoeira (01 a 31/12/2013)

1. GB 06. Licitagdo. Realizagdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

1.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (Pregdes 10 e 11/2013), e
solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensido das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicado Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

2. GB 03. Licitagcao. Constatacao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

2.1. As licitagdes (Pregdes 10 e 11/2013) previam taxa para fornecimento do edital,
em descumprimento ao art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, Ill da Lei 10520/2002
(tem 3.3, a).

3.GB 06. Licitagao. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituigao Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Foi constatado sobreprego nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e
solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensido das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

4. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.1. Irregularidade nas licitagdes constantes dos itens 3.3.2.

5. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

5.1. Contrato decorrente do Pregao 10/2013, sem assinatura do responsavel pela
empresa adjudicataria (item 3.3, b).

Sr. José Ozete Freitas
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Secretario de Saude (01 a 31/12/2013)

1. GB 01. Licitagao. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n® 8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizacdo de procedimento licitatério e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

2. JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica).

2.1. Despesas constantes do item 3.2 e anexos llI, IV e V.

3. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

3.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagao
comprovatoria (item 3.9).

4. GB 01. Licitagao. Nao realizagdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n® 8.666/1993).

4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatorio e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

5. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagao
comprovatoria (item 3.9).

6. GB 01. Licitagao. Nao realizacado de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n® 8.666/1993).

6.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatorio e com
auséncia de contrato (item 3.3.6).

Sra. Marta Maria de Jesus Paulino
Contadora (01 a 31/12/2013)

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
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4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no total de R$
3.273,40 (item 3.8);

1.2. Despesas com prestagado de servigos de carater temporario empenhadas na
dotacdo 3390.36 de janeiro a julho/13 no total de R$ 52.948,45 (item 3.13.3, a);

1.3. Sanado.

2. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n°® 4.320/1964).

2.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Sra. Elaine Santana Cardoso
Controladora Interna (01 a 31/12/2013)

EB 05. Controle Interno. Sanado.

EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacgao de fungdes
nas atividades de autorizagcio, aprovagao, execugao, controle e contabilizacdo das
operacoes.

Sr. Nelson Taveira Filho
Presidente da Comissao de Licitagao (01 a 31/12/2013)

1. GB 01. Licitagao. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagcbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n® 8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizacdo de procedimento licitatério e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

2. GB 03. Licitagcao. Constatacao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

2.1. As licitagdes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao
art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, 11l da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

3. GB 06. Licitagao. Realizagdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

3.1. Foi constatado sobreprego nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e
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solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

4. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.1. Irregularidade nas licitagdes constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.

Sra. Neidemar Santos de Oliveira
Secretaria de Educacao (01 a 31/12/2013)

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no total de R$
3.273,40 (item 3.8).

5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Ill e artigo 141, § 2° da
Resolugédo n° 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador-geral Substituto de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, por meio
do Parecer n° 1260/2014, opinou:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade com
determinagoées legais, aplicagdo de multas aos respectivos
responsaveis e restituicao ao erario, no que tange as Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura de Juscimeira, referentes ao exercicio de 2013 ;

b) pela aplicacdo de multa ao Sr. Valdecir Luiz Colle, Prefeito Municipal,
sendo uma para cada fato punivel , em razao da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente as irregularidades:

b.1) JB01, JB09, JB10,GB03, GB06, GB13, HB04, HB05, CB02, CB04,
EB05, EB03, KB10, SEM CLASSIFICAGAO, conforme art. 75, inciso lll, da
LC n°® 269/07 c/c o 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacao dada pela
Resolugdo Normativa n® 17/2010;

b.2) descumprimento de determinagoes legais deste Tribunal referente
ao Acordao 4.122/2011 , de acordo com o art. 75, inciso IV, da LC n°
269/07 c/c os art. 289, inciso Ill, do RITCE/MT;

c) pela aplicacdto de multa a Sr? Diva Maria dos Santos
Gardin(Pregoeira), Nelson Taveira Filho(Presidente da Comissao de
Licitacao), em razdo das irregularidades :.classificadas como
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moderada/grave GB06, GB13, GB03, nos termos do no art. 75, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacgao
dada pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010;

d) pela aplicagdo de multa a Sr. Nelson Taveira Filho (Presidente da
Comissao de Licitagao), em razéo das irregularidades classificadas como
moderada/grave GB01, nos termos do no art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacao dada pela
Resolugdao Normativa n® 17/2010;

e) pela aplicagdo de multa a Sr.? Diva Maria dos Santos Gardin
(Pregoeira), em razdo das irregularidades classificadas como
moderada/grave HB05, nos termos do no art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacao dada pela
Resolugdao Normativa n® 17/2010;

f) pela aplicacdo de multa a Sr. José Ozete Freitas(Secretario de Saude),
em razao da irregularidade classificada como grave JB01, JB10, GBO01,
GBO03, nos termos do no art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a redacdo dada pela Resolugao
Normativa n® 17/2010;

g) pela aplicacdo de multa a Sr.? Elaine Santana Cardoso(Controladora
Interna) , em razao da irregularidade classificada como grave EB03, nos
termos do no art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno
do TCE/MT, com a redacao dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

h) pela aplicacdo de multa a Sr.? Neidemar Santos de Oliveira(Secretaria
de Educacao) e Sra. Ma Maria de Jesus Paulino (Contadora), em razdo
da irregularidade classificada como grave CB02, nos termos do no art. 75,
da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do

i) pela aplicacdo de multa a Sra. Ma Maria de Jesus Paulino (Contadora),
em razao da irregularidade classificada como grave CB04, nos termos do no
art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;
j) pela restituicao ao erario, com recursos proprios, do responsavel, Sr°.
Valdecir Luiz Colle, do montante liquidado das referida diarias mal
comprovadas e do adiantamento sem as justificativas , que deve ser
glosado e corrigido pela Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso —
UPF/MT,;

j-1) pela aplicacdo de multa proporcional devido a irregularidade que
causou dano ao erario, com base no 72, da LC n° 269/07 c/c o art. 287, do
RITCE/MT;

k) pela determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Juscimeira
para que:

K.1) se atente as regras atinentes a licitagdo presentes na Lei 8666/93 e
quanto a Lei 10520/2002;

k.2) adote providéncias urgentes tendentes a viabilizar a realizagédo de
concurso publico para o provimento dos cargos de Controlador Interno,
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k.3) cumpra as regras legais dos procedimentos licitatérios, de modo a
garantir a isonomia e a lisura nos certames, em especial o art. 32, §5.° da
Lei 8666/93;
k.4) dedique atencdo a tempestiva formalizacdo e delimitacdo das normas
de rotina e procedimentos do sistema de controle interno;
) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as
determinagbes ora impostas podem ensejar a reprovagcdo das contas
subsequentes, nos termos do art. 194, paragrafo primeiro, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

(grifos originais)

E o relatorio.

Tribunal de Contas, outubro de 2014.

(Assinatura digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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