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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Segue analise das irregularidades remanescentes:

Sr. Valdecir Luiz Colle
Prefeito Municipal (01 a 31/12/2013)

1. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica).

1.1. Despesas constantes do item 3.2.

Os interessados afirmam que as despesas mal comprovadas pela
Secretaria de Saude, as despesas pagas com nota fiscal com data anterior ao
empenho e as despesas com notas fiscais com data posterior a liquidagao tratam-
se de despesas realizadas na prestacao de servicos laboratoriais e procedimentos
cirargicos, bem como aquisicéo de pecas e pneus para a referida Secretaria.

Justificam, na verdade, que ndo se tratam de despesas néo
autorizadas ou lesivas ao patriménio publico, mas despesas mal comprovadas,
visto que as notas fiscais ndo especificam de forma criteriosa e individualizada os
servicos executados, como exemplo as notas fiscais emitidas pelo laboratério de
analises clinicas Freitas Ltda. que ndo mencionam os exames mencionados ou
mesmo o pagamento de servigos de borracharia que nao especifica a placa dos
veiculos em que o servico fora prestado.

Frisam, no entanto, que os servicos foram prestados e os bens
entregues ndo havendo prejuizo aos cofres municipais, sendo apenas lapso por
parte da Administragcdo Publica em cobrar dos fornecedores uma melhor
especificacdo dos servicos, bem como desses fornecedores em realizar essa
especificagao.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria enfatiza que a
defesa admitiu a ocorréncia dos fatos, razdo porque permanece o apontamento.

C:\Users\beisa\AppData\Local\Temp\90213DD59233A9D3633EBASBDEC7B572.0dt BE
1



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Domingos Neto
LU Telefone: 3613-7511/ 7513 - Fax: 3613-7512

. e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, afirma que nao vislumbra
ma-fé do gestor, mas apenas irregularidade quanto aos requisitos formais que
colaboram para a ocorréncia de dolo ou lesdo ao erario, sob 0 argumento que o
descontrole verificado nos servigos de contabilidade e controle interno do Municipio
sao facilitadores para agdes de ma-fé de agentes interessados em obter vantagens
dessa desordem, e opina pela aplicacdo de multa e a fixagao de determinacéo para
que haja maior controle e efetiva gestdo contabil e financeira, bem como maior
atuacao do controle interno no referido Municipio, conforme exposto no item 107 do
parecer ministerial.

A realizagdo das despesas deve seguir o disposto na Lei n°
4.320/1964 e na Lei Complementar n°® 101/2000, o que o gestor ndao observou no
presente caso, especialmente por ter realizado despesas cuja finalidade ndo foram
especificadas nas notas fiscais, conforme relatado pela equipe técnica nestes
autos (item 3.2 do Relatério Preliminar de Auditoria).

Ademais, a presente irregularidade foi atribuida ao gestor e ao
Secretario de Saude. Divirjo, no entanto, do parecer ministerial para fixar
responsabilidade neste ponto apenas ao Secretario de Saude, Sr. José Ozete
Freitas, por entender que a natureza das falhas apontadas € operacional e inerente
a pasta da saude municipal, cabendo ao seu titular o supervisionamento direto
desse processos de despesas.

Dessa forma, coaduno, em parte, com o parecer ministerial em aplicar
multa apenas ao citado Secretario de Saude, bem como em fixar determinagao
legal a atual gestdo para que realize controle efetivo da gestdo contabil e
financeira do Municipio, atendendo o disposto nas Leis n° 4.320/1964 (art. 4°) e
Complementar n° 101/2000 (art. 15), abstendo-se de efetuar despesas
consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas.

2. JB 09. Despesa. Realizagao de despesa sem emissao de empenho prévio (art.
60 da Lei n°® 4.320/64).

2.1. Foram constatados realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
conforme Anexo VIl — Empenhos a posteriori e nota fiscal sem atestacdo —
Promogao Social.

Na defesa, o gestor alega que as liquidag¢des foram realizadas apos o
devido visto e atestado de recebimento oficiais, bem como afirma que a declaracao
do responsavel no sentido que as mercadorias foram entregues e 0s servigos
executados consiste num documento fidedigno, merecedor de confianga.

O Minstério Publico de Contas, da mesma forma como exposto na
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irregularidade anterior, afirma nesse ponto que nao vislumbra ma-fé do gestor, mas
apenas falha quanto aos requisitos formais que colaboram para a ocorréncia de
dolo ou lesao ao erario, sob o argumento que o descontrole verificado nos servigos
de contabilidade e controle interno do Municipio sao facilitadores para acdes de
ma-fé de agentes interessados em obter vantagens dessa desordem, e assim
opina pela aplicagdo de multa e a fixagdo de determinagdo para que haja maior
controle e efetiva gestdo contabil e financeira, bem como maior atuagéo do controle
interno no referido Municipio (item 107 do parecer ministerial).

Com base no previsto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964, é multisabido
que o empenho deve ser prévio, portanto, a realizagdo de despesas pagas com
nota fiscal com data anterior ao respectivo empenho, constatadas nestes autos,
contrariam diretamente o ditame legal citado e obstaram o controle a qual a
Administracdo Publica deve se sujeitar, e afrontou, portanto, o principio da
legalidade, imposto ao Poder Publico, conforme prevsito no art. 37, caput da
Constituicao Federal brasileria, razao porque na esteira do parecer ministerial,
entendo pela aplicacédo de multa ao gestor e a fixacao de determinagao legal a
atual gestéo, nos termos citados na irregularidade 1 (JB 01).

3. JB 12. DESPESA. Pagamento de obrigacdbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Pagamentos de Restos pagar de 2012 em detrimento dos inscritos em anos
anteriores (item 3.7).

Nada especifico foi relatado pela defesa, sobre esse apontamento.

Disso, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria o mantem.

O Ministério Publico de Contas (itens 113 a 117) destacou que houve
inobservancia do principio da legalidade, pois as obrigacbes somente serdo pagas
fora de suas exigibilidades nos casos de relevante e comprovado interesse publico,
0 que nao se observou neste caso, portanto, opina pela fixacdo de determinacao
para se estabelegca o controle financeiro de Tesouraria e determine ao controle
interno maior atuagao nesse sentido para coibir tais agées e notificar praticas que
descumprirem as normas expressas, bem como opina pela aplicagédo de multa ao
gestor.

Diante do siléncio do interessado e a constatacdo da auditoria de que
foram realizados pagamentos de restos a apagar de 2012 em detrimento dos
inscritos em anos anteriores, em desacordo com as normas inseridas nos arts. 5° e
92 da Lei de Licitacdo, coaduno com o parecer ministerial para aplicar multa ao
gestor e fixar determinacgao legal a atual gestdo para que abstenha-se de efetuar
pagamentos de precatérios sem a observacdo da ordem cronoldgica sem
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justificativa legal, com base nos dispositivos legais citados, e ao controle interno
para que atue efetivamente a fim de coibir tais acdes e notifique os responsaveis
por tais praticas para que cumpram a lei, sob pena da aplicagdao das sancdes
pertinentes.

4. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagao
comprovatoria (item 3.9).

Outrossim, nada especifico foi relatado pela defesa, sobre esse
apontamento.

Disso, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria o mantem.

O Ministério Publico de Contas (itens 109 a 112) enfatiza que a
auséncia de documentos comprobatdrios compromete o processo da despesa,
tornando o nulo, uma vez que s&o exigidos conforme texto legal no art. 63 da Lei n°
4.320/1964 como legitimadores dessa despesa, assim, em razdo desse
apontamento opinou pela aplicagao de multa ao gestor.

A presente irregularidade foi atribuida ao gestor e ao Secretario de
Saude.

Ocorre que diante da auséncia de noticia, nestes autos, da realizagao
pelos imputados de procedimento administrativo para apurar os responsaveis
diretos pelas falhas apontadas no Anexo Il do Relatério Preliminar de Auditoria,
num total de R$ 37.017,57 de despesas mal comprovadas referente a Secretaria
Municipal de Saude, entendo que deve ser determinado a abertura de Tomada de
Contas Especial, com a finalidade de identificar os reais responsaveis por esse
dano, e posteriormente encaminhado a esta Corte de Contas, para fins de
acompanhamento do controle externo.

Registro, porém, que do valor acima exposto, a equipe técnica
apontou serem R$ 1.365,83 pagos a Brasil Telecom, em razdo de pagamento em
atraso da fatura telefonica.

Como ¢é pacifico nesta Corte de Contas, que a imputagdo de
responsabilidade para devolucao dessas despesas ilegitimas aos cofres publicos é
do gestor, determino o ressarcimento de tal quantia ao erario, pelo citado. Logo, o
valor a ser apurado via Tomada de Contas Especial reduz-se para R$ 35.651,74.

4. GB 01. Licitagao. Nao realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n® 8.666/1993).
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4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatorio e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

Na defesa, o gestor argui que ha anos existe dificuldade na realizagao
de procedimento licitatorio para a contratacao de interessado em realizar a coleta
de lixo hospitalar, que ha mais de cinco anos tal empresa executa esse servigo
para o Municipio e que apesar dessa irregularidade ser de natureza formal, a
coleta de lixo tem sido realizada de maneira satisfatéria e com custo reduzido, no
Hospital Municipal de Juscimeira e em mais de 05 (cinco) PSFs localizados na
Sede do Municipio e nos Distritos de Placa de Santo Anténio, Sdo Lourenco de
Fatima, Irendpolis e Santa Elvira.

Justifica, ainda, que a citada empresa transporta, coleta, trata,
processa e destina residuos infectantes, industriais e quimicos do Estado, sendo
reconhecida dentro do Mato Grosso pela eficiéncia nos servigos prestados, bem
como destaca, neste caso, a auséncia de dolo em causar dano ao erario.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria conclui que a
justificativa da defesa confirma a ocorréncia da irregularidade, portanto, essa
permanece.

O Ministério Publico de Contas (itens 19 a 28) ressalta o principio da
legalidade previstos na Constituicdo Federal (arts. 5°, inciso Il e 37), na Lei n°
8.666/1993 (arts. 2°, 3°), mantendo o apontamento, e, mais a frente, quanto ao
tépico da licitagao (item 52) conclui pela aplicagdo de multa aos responsaveis, uma
para cada fato punivel, além de determinagéo legal para que cumpra as regras
legais dos procedimentos licitatérios de modo a garantir a isonomia e a lisura nos
certames, em especial as regras atinentes a licitagcdo presentes na Lei n°
8.666/1993 e Lei n°® 10.520/2002.

A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, ao Secretario de
Saude e ao Presidente da Comissao de Licitagdo. Divirjo, no entanto, do parecer
ministerial para fixar responsabilidade neste ponto ao Presidente da Comissao de
Licitacdo, Sr. Nelson Taveira Filho, e ao Secretario de Saude, Sr. José Ozete
Freitas, haja vista que a natureza das falhas apontadas ¢é operacional e intrinsecas
a pasta da saude, cujo titular detinha conhecimento dessa irregularidade.

Como é sabido, ao administrador publico € cogente a observagao dos
ditames legais e diante das necessidades da sociedade municipal, esse deve
realizar licitagcdes para contratar servicos em nome do Municipio, ou ainda realizar
procedimento de dispensa ou inexigilidade, conforme for o caso.

Dessa forma, a contratacdo sem certame e sem formalizagao
mediante contrato, inobstante inexistir dolo ou do dano ao erario, permanece e
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consiste numa falha passivel de repreensdo mediante a aplicagdo de multa ao
Presidente da CPL e ao Secretario de Saude, bem como sujeita esse exame a
fixacdo de determinacgao legal a atual gestao, nos termos sugeridos pelo membro
do Parquet, a fim de ser desestimulada e combatida no citado &mbito municipal.

5. GB 03. Licitagao. Constatagdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

5.1. As licitagdes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao
art. 32, § 5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

Na defesa, o gestor argumenta que a cobranga da taxa do edital ndo
se trata de condicionante de habilitacado, pois nao foi descrita no rol de documentos
para a habilitagdo dos participantes, sendo essa cobrada justamente para cobrir o
custo de reprodugao dos editais, haja vista que além dos materiais (papel, tinta)
ocorre a disponibilidade de um servidor para a retirada dessas copias, pois a
maioria dos editais tem mais de 50 (cinquenta) paginas, chegando a mais de 150
(cento e cinquenta) quando o objeto trata-se de execugao de obra, considerando o
volume dos anexos.

Por fim, afirma que tal cobranca ocorre apenas quando o interessado
retira o edital impresso, pois por outros meios nao ha custo algum, como por e-mail
ou mesmo CD ou pen drive, frisando que nao se trata de condi¢cdo a habilitacdo do
participante, e registra que no pregéo presencial n° 011/2013, ndo houve a
cobranca de edital.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria rebate que a
justificativa apresentada ndo procede, pois no item 1.4. dos Editais ficou bem claro
a retirada dos editais mediante a cobranca da taxa, e que tocante ao Pregao
presencial n® 011/13, foi verificado no Sistema Aplic que realmente o edital néo
contempla o item 1.4. em questao, portanto, retiraram apenas esse certame do rol
das irregularidades de cobranca de edital, permanecendo os demais.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 29 a 35) afirma que ao
estabelecer os valores para aquisicao dos editais, o gestor desrespeitou a Lei n°
8.666/1993, em seu art. 32, § 5° e, ainda, no art. 5°, inciso Ill da Lei n°® 10.520/2002
que veda a exigéncia de pagamentos de taxas e emolumentos para habilitagdo dos
interessados, e conclui, mais a frente (no item 52) pela aplicagcdo de multa aos
responsaveis, uma para cada fato punivel, além de determinagéo legal para que
cumpra as regras legais dos procedimentos licitatérios de modo a garantir a
isonomia e a lisura nos certames, em especial as regras atinentes a licitacao
presentes na Lei n°® 8.666/1993 e Lei n® 10.520/2002.
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A regra da vedacgao de exigéncia de recolhimento prévio de taxas ou
emolumentos, salvo os valores para cobrir apenas a sua reprodugao grafica, é
clara e visa coibir o estabelecimento de limitagcdes aos participantes interessados
em licitar, em prol da obtencdo da melhor contratacdo para a Administagao Publica
estando prevista na Lei de Licitacdo e a nhorma geral aplicada para o pregao.

A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, a Pregoeira e ao
Presidente da Comissao de Licitacdo. Divirjo, no entanto, do parecer ministerial
para fixar responsabilidade neste ponto apenas a Pregoeira, Sra. Diva Maria dos
Santos Gardin, e ao Presidente da Comissao de Licitagcao, Sr. Nelson Taveira Filho,
haja vista que a natureza das falhas apontadas € operacional.

Assim, conforme relatado no item 3.3.1 do Relatério Preliminar de
Auditoria e Relatério de Analise da Defesa, tal regra nao foi observada em varios
editais (Tomada de Precos 009/2013, Leildes n° 001 e 002/2013, e Pregao
Presencial n° 10/2013), cuja redagao foi clara em exigir o pagamento de taxa para
retira-los, razdo porque em harmonia parcial com o membro do Parquet, aplico
multa a Pregoeira e ao Presidente da CPL, bem como fixo determinagao legal a
atual gestdo para que cumpra as regras legais dos procedimentos licitatérios de
modo a garantir a isonomia e a lisura nos certames, em especial as regras
atinentes a licitagao presentes na Lei n°® 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002.

6. GB 06. Licitagao. Realizagdo de processo licitatorio ou contratacédo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

6.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e
solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensido das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicado Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

Apesar desta matéria também ter sido tratada nestas Contas pela
equipe técnica, a defesa e o Ministério Publico de Contas, essa foi exaustivamente
enfrentada no processo n° 285013/2013 (RNI) e resultou no Acérdao n°® 2411/2014-
TP, ao qual se remete, sob pena de incorrer em aplicagao de pena em duplicidade.

7. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).
7.1. Irregularidade nas licitagbes constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.

Na defesa, o gestor alega que os precos cotados pelo Setor de
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Licitagdo consiste no prego médio, conforme trés orgamentos, em que dois deles
estavam com valores superiores ao registrado na Ata de Registro de Pregos 008-
B/2013, quais sejam: o cotado pela Empresa Dental Centro Oeste Ltda., no valor
de R$ 12.000,00, e pela Empresa Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda., no
montante de R$ 10.800,00.

Esclarece que o Setor de Licitagbes promove a abertura do Pregao
Presencial de acordo com os pregos dos or¢camentos juntados a solicitacdo de
compra e que dessa forma obtiveram o preco médio de R$ 11.400,00.

Por fim, alega que os demais produtos registrados na Ata de Registro
de Precos ndo foram adquiridos, visto que o Secretario de Saude informou por
meio de oficio ndo mais existir interesse em tais aquisi¢des, no ano de 2013, assim
restou comprovada a inexisténcia de prejuizo ou dano a Administragdo, pois em
que pese o preco ter sido registrado, a compra com o dispéndio de valores nao fora
efetuada.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria destaca que a
justificativa apresentada comprova a ocorréncia do fato, pois ficou provado,
mediante documentos, a execugao dos procedimentos licitatérios com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado (sobrepreco), conforme consta no
processo 285013/2013 — RNI, citado no item anterior, bem como ressalta que a nao
execugcdo da despesa nao exime o gestor da ocorréncia do fato, vez que os
procedimentos licitatérios ndo foram cancelados, portanto, por todas essas razdes,
permanece a irregularidade apontada quanto ao sobreprecgo (3.3.2), a auséncia de
assinatura da Assessoria Juridica (3.3.3) e o previsdo de uso do veiculo em todo
territério nacional (3.3.4).

O Ministério Publico de Contas expbe referente ao tema da licitagao
nos itens 36 a 52 e conclui pela aplicacdo de multa aos responsaveis, uma para
cada fato punivel, além de determinacao legal a atual gestdo para que cumpra as
regras legais dos procedimentos licitatorios de modo a garantir a isonomia e a
lisura nos certames, em especial as regras atinentes a licitacdo presentes na Lei n°
8.666/1993 e Lei n® 10.520/2002.

De inicio, verifico que a questdo do sobrepreco (3.3.2) ja foi
exaustivamente enfrentada no processo n° 285013/2013 (RNI) e resultou no
Acoérdao n° 2411/2014-TP, ao qual se remete, sob pena de incorrer em aplicagao
de pena em duplicidade.

Passo analisar a presente irregularidade apenas em relagédo aos
subitens 3.3.3 e 3.3.4 do Relatério Preliminar de Auditoria.

A responsabilizacdo desses apontamentos foi imputada ao gestor, a
Pregoeira e ao Presidente da Comissdo de Licitagdo. Divirjo, no entanto, do
parecer ministerial para fixar responsabilidade neste ponto apenas ao Presidente
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da Comissao de Licitagcao, Sr. Nelson Taveira Filho, haja vista que a natureza das
falhas apontadas €& operacional e nao foram constatadas em licitagbes na
modalidade pregao, mas em Tomada de Pregos e Convites listados, pela equipe
técnica, no Relatdrio Preliminar de Auditoria.

Disso, afasto a responsabilidade da Pregoeira, pois entendo que a
responsabilidade neste caso recai Unica e exclusivamente na autoridade do
Presidente da Comisséo de Licitacdo, nos termos prescritos na Lei n° 8.666/1993.

Assim, concordo, em parte, com o membro do Parquet para aplicar
multa apenas ao referido Presidente da CPL e fixar determinagao legal a atual
gestao, nos termos sugeridos.

7. HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).

7.1. A execugdo dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administracao (item 3.4.1)

Na defesa, o gestor alega que ndo ha dentro do quadro de servidores
municipais alguém com disponibilidade para acompanhamento dos contratos, logo,
por conveniéncia administrativa e respeito ao principio da economicidade, os
proprios Secretarios tem realizado o acompanhamento dos contratos e que
aquelas avengas cujo objeto refere-se a execugdo de obras, o Engenheiro
Responsavel da Prefeitura Municipal de Juscimeira realiza a fungao do fiscal de
contrato, atestando o seu cumprimento.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria mantem o
apontamento, haja vista que nao foi apresentada a designagao formal do
responsavel pelos contratos, conforme relatado.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 81 a 88) considerando que
0 gestor ndo comprovou o0s requisitos para a asuéncia da irregularidade, concluiu
pela aplicacdo de multa aos responsaveis, uma para cada fato punivel.

Nao ha como relevar o presente apontamento com as justificativas do
gestor desacompanhada de documento que comprove a designagédo formal seja
dos Secretarios ou do Engenheiro da Prefeitura, haja vista a disposicao clara e
cogente prescrita no art. 67, caput da Lei n° 8.666/1993, no sentido que a
execucao do contrato deva ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, o que, friso, ndo foi provado nestes
autos. Portanto, coaduno com o parecer ministerial para aplicar multa ao gestor,
bem como fixar determinagao legal a atual gestéo, a fim de cumprir tal normativo
concomitante a execucgao dos contratos.
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8. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

8.1. Contrato decorrente do Pregdo 10/2013, sem assinatura do responsavel pela
empresa adjudicataria (item 3.3, b);

8.2. Contrato decorrente do Pregdo 11/2013, com auséncia de justificativa da
autoridade competente para a contratacdo e auséncia de assinatura no Parecer
Juridico;

8.3. As empresas AlIH — Assessoria e Informatizacdo Hospitalar e Centro-Oeste
Ambiental, prestam servigos sem a formalizagdo do contrato, contrariando o artigo
54, § 2° da Lei 8.666/93 (item 3.4.2).

Na defesa, o gestor alega que houve somente auséncia de
organizacgao por parte do Setor de Licitagdo, que deixou de colher as assinaturas
necessarias para a formalizacdo dos procedimentos.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria relata que o
interessado admitiu a ocorréncia da irregularidade, razao porque essa permanece.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 73 a 80) considerando que
houve admissao das falhas pela defesa, concluiu pela fixagdo de recomendacgao a
gestdo para que tenha mais cuidado e atencéo a correta formalizagdo e execugao
dos contratos da Administragao, evitando, assim, consequéncias graves e prejuizos
aos interesses dessa, além de aplicagao de multa aos responsaveis.

Ressalto que o subitem 8.1 ja foi analisado exaustivamente na
Representacédo Interna n® 285013/2013. Nesta irregularidade, analiso apenas os
itens 8.2 e 8.3.

Considerando que esse apontamento também foi atribuido a
Pregoeira, Sra. Diva Maria dos Santos Gardin, coaduno, em parte, com o parecer
ministerial apenas para excluir o gestor da aplicagao de multa, por entender que a
natureza do apontamento 8.2 é operacional e refere-se ao Pregao n° 11/2013.

Quanto ao subitem 8.3, esse ja foi analisado quando da exposigéo da
irregularidade 4 GB 01, 4.1.

Assim, entendo pela fixacdo de recomendagao a atual gestdo, nos
termos acima expostos, e aplicacdo de multa a referida pregoeira, haja vista que
foram desrespeitados os dispositivos prescritos na Lei n°® 10.520/2002, conforme
citado no subitem 8.2.

9. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
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4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proéprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no total de R$
3.273,40 (item 3.8);

9.2. Despesas com prestagao de servigos de carater temporario empenhadas na
dotacdo 3390.36 de janeiro a julho/13, no total de R$ 52.948,45 (item 3.13.3, a);
9.3. Sanada.

Na defesa, em relacédo ao subitem 9.1, o gestor alega que as compras
de refrigerantes, ovos de chocolate e sucos séo despesas que ndo ocorreram com
frequéncia, sendo apenas realizadas em datas comemorativas, como foi o caso,
em comemoracao a pascoa.

Quanto ao registro contabil, informa que as respectivas notas fiscais
se referiam também a produtos adquiridos para merenda escolar.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria destaca que o
interessado admitiu a ocorréncia do fato e em relagao a classificacdo do recurso,
afirmou ainda que as despesas referem-se a assisténcia e nao a merenda escolar,
razdes porque a irregularidade permanece.

Quanto ao subitem 9.2, o gestor sustenta que os servigos executados
e empenhados na dotacdo 3390.36.99, referem-se a despesas efetuadas de forma
esporadica na substituicdo de servidores que entraram de férias, licengcas médicas
ou mesmo licenga prémio, além de pagamento de plantdo e faturamento de AlH,
conforme consta o pagamento do Sr. Antdnio Alves Bessa Neto, referente a
plantdes médicos, no valor de R$ 121.795,59, que sdo tratados como verbas
indenizatérias, conforme preconiza a Lei Federal n° 11.907/2009.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria frisa que os
servicos prestados em carater temporario referem-se a despesa com pessoal, com
excecdo dos servicos prestados pelo Sr. Antonio Alves Bessa, no valor de R$
121.795,59, por se referir a servigos de plantdes médicos e faturamento de AlH,
que sao de carater indenizatérios. Disso, retiraram o citado profissional do rol da
relacdo, permanecendo a presente irregularidade, mas com seu valor alterado de
R$ 174.744,04 para R$ 52.948,45.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 53 a 59) ressaltou que as
despesas realizadas deveriam ter sido classificadas como despesas proprias de
assisténcia social e (nos itens 61 a 66) que consideram-se como outras despesas
de pessoa fisica somente as despesas que ndao se enquadrarem nos elementos
especificos de pessoal.

E ao final, concluiu pela fixacdo de determinagdo aos responsaveis
para que observem as legislagdes aplicadas aos recursos vinculados, a fim de que
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tais equivocos de classificagdo ndo mais ocorram, pois comprometem a aplicacao
de recursos publicos a sua devida finalidade, além da aplicacdo de multa aos
responsaveis, com base no principio da proporcionalidade.

A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, a Secretaria de
Educacédo e a Contadora. Mais uma vez, divirjo do parecer ministerial para fixar
responsabilidade apenas a contadora, Sra. Marta Maria de Jesus Paulino, haja
vista que a natureza das falhas apontadas é operacional e nao foi sequer apontado
pela referida, muito menos comprovado nestes autos, que foi utilizada a
classificagdo errada por ordem expressa de lideranca superior.

Dessa forma, coaduno, em parte, com o parecer ministerial para
aplicar multa apenas a referida contadora e fixar determinagao legal nos termos
acima expostos, haja vista que as despesas com a compra de refrigerantes, ovos
de chocolate e sucos ndo sao despesas que podem ser pagas com recursos da
educacao (Fundeb), nos termos do art. 23, inciso | da Lei n° 11.494/2007, bem
como as despesas com contratagdo temporaria enquadram-se nas despesas com
pessoal.

10. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n°® 4.320/1964).

10.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64)

Na defesa, o gestor alega que as atividades relacionadas ao
patriménio estdo em fase de implantacédo devido a falta de mao de obra qualificada,
e que isso prejudicou a contabilizacdo, pois atividades como a reavaliagédo dos
bens patrimoniais e o inventario sdo importantes para manter a veracidade dos
registros contabeis.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria ressaltou que a
defesa confirmou a ocorréncia do fato, razao porque permanece a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 67 a 72) enfatizou que é
inadmissivel o descontrole patrimonial ou descaso com os bens publicos e opina
pela aplicagao de multa ao gestor pela omissao de agdes no intuito de proteger os
bens do Municipio de Juscimeira.

A equipe técnica constatou que a Prefeitura Municipal de Juscimeira
nao possui nenhuma forma de controle de bens modveis, tais como relagdo dos
bens por setor, termos de responsabilidade e de transferéncias, processos de baixa
de bens, inventario fisico dos bens mdveis e imoveis, controle de almoxarifado e
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controle de consumo de combustivel e manutengao de veiculos.

Disso verifico que a falha do registro contabil em divergir da existéncia
dos bens ocorreu porque ndo ha uma minima organizagdo do patriménio do ente,
portanto, ndo se trata de uma falha de natureza operacional do Setor contabil,
embora nele teve reflexos.

Assim, em harmonia com o parecer ministerial, entendo pela
aplicacdo de multa ao gestor e a fixacdo de determinacgao legal a atual gestao
para que providencie a relagao dos bens por setor, os termos de responsabilidade
e de transferéncias de bens, os processos de baixa de bens, o inventario fisico dos
bens modveis e imodveis da Prefeitura, o controle de almoxarifado e o controle de
consumo de combustivel e manutengao de veiculos, visando atender os ditames
da Lei n® 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000.

11. EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

Na defesa, o gestor informa que esta em fase de implantacao do
controle de custo de manutencdo de veiculos e equipamentos e do controle
patrimonial, destacando que ja existe instrugbes normativas do controle interno que
regem o0s respectivos sistemas administrativos, mas que nao foram ainda
implantados devido a caréncia de mao de obra qualificada.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria afrirma que o
interessado admitiu a ocorréncia da falha, logo, a irregularidade apontada
permanece.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 95 a 99) destacou que o
descontrole no acompanhamento de gastos com manutengdes de veiculos e
equipamentos € situacdo recorrente na unidade que demanda urgente
aperfeigoamento nos sistemas de controle, de modo a garantir a economicidade e
transparéncia dos gastos publicos, e conclui pela aplicagédo de multa ao gestor e a
fixagdo de determinacgéao legal para que a atual gestédo efetivamente adote medidas
de controle de custos de manutencéo de veiculos e equipamentos.

Tal falha decorre da auséncia de controle patrimonial e auséncia de
controle de custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada, ja destacadas no item anterior, e além de ter dado reflexos na
contabilidade do ente, também impactou, negativamente, no controle interno da
Prefeitura.

Dessa forma, concordo com o parecer ministerial em aplicar multa ao
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gestor e fixar determinacgao legal a atual gestao, nos exatos termos sugeridos.

12. EB 03. Controle Interno. Ndo observancia do principio da segregagado de
fungcdes nas atividades de autorizacdo, aprovacido, execucgdo, controle e
contabilizacao das operacoes. Leildao 01/2013.

Na defesa, o gestor justifica que no exercicio de 2013, o Sr. Cassio
Walnero Crepaldi ndo respondeu como Secretario, tendo sido exonerado em 2012
mediante a Portaria n°® 012/2012, dos cargos de Secretarios; quanto ao Aplic,
informa que o Sr. Cassio Walnero nao é mais responsavel e que foi designada para
responder pelo mesmo, a Sra. Cristiani Campos Silva.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria enfatiza que
realmente ndo houve observancia ao principio de segregacédo de fungdes, pois o
Sr. Céassio atuou como Secretario de Administracao, Leiloeiro e Assessor/Consultor
em Administracao Publica Municipal, sendo que inclusive ele mesmo assinou como
Secretario de Administracdo na Comunicagao Interna n° 007, de 29/01/2013, em
que houve a solicitagado dos servigos de assessoria, objeto da Tomada de Pregos
n° 03/2013 e na qual foi contratado, juntando a presente defesa as comprovacdes
mencionadas, razdo porque permanece a irregularidade constatada.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 89 a 94) destacou que o
principio da segregacgao de fungdes ndo diz respeito a separagdo de cargos, mas
sim a separacao das fungdes de autorizagcdo, aprovacao, execugao, controle e
contabilizagao e operagdes, e concluiu pela aplicagdo de multa por grave infracéo a
norma legal, ao gestor, e a fixacdo de determinacdo para que respeite as regras
quanto a contratacdo para prestacdo de servicos contidas na Lei n° 8.666/1993 e
observe o principio da segregacao das fungcdes nas areas de execugao e controle.

A presente irregularidade foi atribuida ao gestor e a Controladora
Interna, sendo que essa ultima ndo demonstrou ter ao menos tentando alertar ao
gestor dessa falha, na qualidade de controle interno.

Considerando que restou demonstrada a nao observancia do
principio da segregacao das fungdes, coaduno com o membro do Parquet em
aplicar multa ao gestor e a Controladora Interna, bem como em fixar
determinacgao legal a tual gestao, nos termos sugeridos.

13. KB 10. Pessoal. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (artigo 37, Il, da Constituicdo Federal).
1. Verificou-se que o cargo de controlador interno ndo é exercido por servidor
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efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servicos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente.
(Reincidente)

2. Verificou-se que o cargo de Contador, também nao é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servicos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente. O
cargo de contador, conforme entendimento da Resolugao de Consulta n°® 37/2011
deste Tribunal, devera ser provido por meio de concurso publico, como prescreve o
artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel, a nomeagao de
contador em cargo de livre nomeacgao e exoneragao e, tampouco, a atribuicao da
responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados
sob o regime da lei de licitagbes. (Reincidente)

3. Verificou-se, ainda, descumprimento do Acoérdao 4.122/2011 que determinou a
adocdo de medidas, com a maxima urgéncia, a fim de prover o cargo de advogado.
O cargo de advogado deve ser exercido por servidor efetivo aprovado em concurso
publico consoante determina a Constituicdo Federal. (Reincidente)

Quanto ao item 1, a defesa admite a ocorréncia do fato e alega que o
Municipio passou por dificuldades, ressaltando que o gestor ndo foi omisso
referente a implementagdo do Controle Interno, pois nomeou interinamente a
servidora Elaine Cardoso, até que o Municipio tivesse condicbes de realizar
concurso publico.

Em relagao ao ponto 2, a defesa informa que n&o teve condi¢des
financeiras para a realizagcdo de concurso para preenchimento da vaga de
contador, razdo porque contratou servico de consultoria e assessoria para
responder interinamente pelos servigos contabeis.

E em relacdo ao apontamento 3, o interessado afirma que o cargo de
assessor juridico do Municipio encontra-se previsto no Plano de Cargos e Carreiras
(Lei n® 672/2005) é do tipo comissionado, visto tratar-se de cargo de confianga do
chefe do executivo e que o cargo de advogado do Municipio, previsto na forma do
Anexo | (Quadro de cargo de provimento efetivo) ndo se encontra provido, visto
que o Municipio ante aos problemas em relagéo ao limite de gasto com pessoal,
nao realizou concurso para provimento de cargos efetivos.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, em relacdo aos trés
apontamentos afirma que a defesa admitiu a ocorréncia das faltas, razao porque a
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irregularidade apontada permanece.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 118 a 128) concluiu pela
aplicacédo de multa ao gestor como forma de repreensao, além de determinar a
atual gestdo que realize o adequado provimento do cargo publico de controlador
interno, contador e advogado do Municipio mediante concurso publico, bem como
aplique também multa por descumprimento de determinacdo desta Corte de
Contas, contida no Acérdao n° 4.122/2011.

E pacifico o entendimento nesta Corte de Contas que os cargos de
controlador interno, contador e advogado (pelo menos um) devam ser ocupados
por efetivos, selecionados mediante concurso publico, com base no disposto no art.
37, inciso Il da Constituicao Federal, e quanto a este ultimo, ja inserido como
determinagao ao gestor, quando do julgamento das Contas Anuais de Gestdo do
exercicio anterior do ente.

Dessa forma, na esteira do parecer ministerial, entendo pela
aplicacdo de multa ao gestor em face do cometimento desse apontamento,
cumulado com a fixacdo de determinagao legal a atual gestdo, nos termos
sugeridos pelo membro do Parquet.

14. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964). Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no
valor de R$ 3.273,40.

Item j& analisado na irregularidade 9, subitem 9.1, ao qual se remete.

15. EB 05. Controle Interno - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugcéo TCE - MT 01/2007). - item 3.10.

a) Auséncia de controle patrimonial;

b) Auséncia de controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

Item ja analisado na irregularidade 11, a qual se remete.
16. CB 04. Contabilidade - Divergéncia entre os registros contabeis das contas de

Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964). Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
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existéncia fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).
Item ja analisado na irregularidade 10, a qual se remete.

17 EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de
funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizacdo das operacdes. Constatou-se a nao observancia do principio da
segregacao de fungdes tendo em vista que o Sr. Cassio Walnero Crepaldi acumula
as seguintes fungdes: responsavel pelo Aplic juntamente com as funcdes de
Secretario das seguintes Secretarias: Administracdo Turismo e Lazer, Esportes,
Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente e Consultor
em Administracdo Publica Municipal, conforme Tomada de Precos n°® 003/2013 e
Leildao 01/2013.

Item ja analisado na irregularidade 12, a qual se remete.

Sem Classificagao:

18. Auséncia de abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicacéo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente o edital e respectivos anexos; comprovante das publicacbes do
edital resumido; ato de designacédo da comissdao de licitagdo, do leiloeiro
administrativo. Infringéncia do artigo 38 da Lei 8.666/93 — Leilao 01/2013. (item 3.3)

Na defesa, o gestor admite a ocorréncia do fato, razdo porque a
equipe técnica conclui pela permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 129 a 133) concluiu pela
aplicacdo de multa ao gestor por infragdo ao disposto no art. 38 da Lei n°
8.666/1993, o que de fato procede, vez que a inobservancia do disposto nesse
artigo consiste numa falha que vai de encontro aos ditames da lei, que visam
contemplar, em ultima instancia, a transparéncia no uso dos recursos publicos.

Ocorre que tal falha de natureza formal € da inteira responsabilidade
do Presidente da Comissdao de Licitagdo, portanto, penso que € inaplicavel
qualquer espécie de puni¢cao ao gestor, em razdo desse apontamento.

19. Sanada.

20. Infringéncia ao inciso | do artigo 17 da Lei n° 8.666/93 auséncia de realizacao
de licitagcdo para bens imoveis na modalidade de concorréncia. (item 3.3)
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Na defesa, o gestor alega que conforme explanado pela prépria
assessora juridica do Municipio, o equivoco quanto a escolha da modalidade de
licitacdo ocorreu em virtude de tratar-se de leildo por maior lance ou maior oferta,
possibilitando a venda do imével em valor acima do valor médio obtido nas
avaliacdes, pois oportunizou-se a melhora das ofertas por meio de lances, o que
nao seria possivel em caso de concorréncia, pois 0 preco seria fixo ja que
estabelecido no proposta.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria rebate que a propria
defesa assumiu o0 equivoco, razao porque permanece a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 134 a 138) concluiu pela
aplicagcao de multa ao gestor por infragdo ao disposto no art. 17, inciso | da Lei n°
8.666/1993, o que de fato também procede, vez que a inobservancia do disposto
nesse artigo consiste numa falha que vai de encontro aos ditames da Lei de
Licitacao, a qual o gestor era obrigado a seguir.

21. O Secretario de Administragdo (Céassio) solicita contratagdo dele mesmo para
efetuar servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria em
administragdo publica municipal — Tomada de Pregos 03/13. (item 3.3)

Na defesa, o gestor admite a ocorréncia do fato, razdo porque a
equipe técnica conclui pela permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 139 a 143) concluiu pela
aplicacdo de multa ao gestor por infracdo ao disposto no art. 9° da Lei n°
8.666/1993, o que de fato procede, vez que a inobservancia do disposto nesse
artigo consiste numa falha que vai de encontro aos ditames da lei, que nesse ponto
visam contemplar especialmente a obediéncia aos principios da impessoalidade e
da moralidade, ndo tendo sido alegado pela defesa nenhuma hipotese
excepcionadora.

22. Infringéncia do inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/2012, pois o prazo entre a
publicagdo e a data da apresentacdo das propostas foi de sete dias — Pregao
03/13. (item 3.3)

Na defesa, o gestor admite a ocorréncia do fato, razao porque a
equipe técnica conclui pela permanéncia da irregularidade.
O Ministério Publico de Contas (nos itens 144 a 147) concluiu pela
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aplicacao de multa ao gestor por infragdo ao disposto no art. 4°, inciso V da Lei n°
10.520/2012, o que de fato procede, vez que a inobservancia do disposto nesse
artigo consiste numa falha que vai de encontro aos ditames da lei, que nesse ponto
visa contemplar especialmente a ampla competitividade, a fim de se obter a
proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

23. Concessao de adiantamentos sem a justificativa do destino do recurso e sem
as respectivas prestagdes de contas e sem nenhuma assinatura no procedimento,
no valor total de R$ 4.000,00; (item 3.13.1)

Na defesa, o gestor admite a ocorréncia do fato, razdo porque a
equipe técnica conclui pela permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 148 a 151) concluiu pela
restituicdo do valor adiantado ao erario, com suas atualizacbes, bem como pela
aplicacao de multa ao gestor.

Considerando que o recurso publico foi adiantado pelo gestor a
servidor que nao prestou contas, bem como sem o0 registro no processo
administrativo correspondente, das justificativas do destino do recurso tal como
manda a lei, coaduno, em parte, com o parecer ministerial para apenas determinar
a restituicdo de R$ 4.000,00, devidamente corrigidos, aos cofres municipais, pelo
gestor, além de fixar determinagao legal a atual gestdo para que cumpra todos os
ditames prescritos quanto ao conteudo formal e material dos processos
administrativos de adiantamento, nos termos da Lei Municipal n° 353/1997, em
especial para registrar a justificativa dessas concessdes.

24. Diarias mal comprovadas no total de R$ 1.668,00. (item 3.13.2)

Na defesa, o gestor silenciou sobre esse tema e a equipe técnica
conclui pela permanéncia da irregularidade, com restituicdo do valor aos cofres
publicos.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 152 a 156) registrou que
como o gestor se absteve de suas argumentacbes, ratifica-se a presente
irregularidade e concluiu pela aplicagdo de multa ao gestor, além da fixagdo de
restituicdo do valor de R$ 1.668,00, com o qual concordo, pois o recurso concedido
pelo gestor, na forma de diaria, € publico e seu uso deve ser comprovado
corretamente, o que nao ocorreu, segundo relato da equipe técnica, cabendo
multa e restituigdo no valor apontado ao erario, devidamente corrigido.
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25. A equipe técnica transformou esse item em recomendagao para que a
Administracao fique atenta aos prazos de entrega dos relatérios de viagens, nos
processos de concessao de diarias, evitando assim, a reincidéncia, bem como o
membro do Parquet, apdés analisar esse ponto (nos itens 157 a 160) recomenda a
atual gestao para que preze pelo principio da eficiéncia e assim estabeleca critérios
rigidos para a concessao de diarias, e que para cada concessado haja seu
respectivo processo, e sua devida prestacdo de contas nos casos em que estas ja
ocorreram, pois a reincidéncia desta irregularidade ensejara nas penalidades
cabiveis.

Penso que tais recomendacbes ja se encontram abrangidas pela
determinacgao legal disposta na irregularidade n°® 23, acima narrada.

26. Desconto de empréstimo por consignacao de servidor em seus proventos, no
entanto, foi constatado a auséncia de repasse ao Banco Credor do valor
descontado, ocasionando inscrigdo do servidor no Serasa. (item 3.13)

Na defesa, o gestor alega que foram juntados ao Relatério apenas
uma carta de notificagdo quanto ao débito, ndo comprovando, contudo, a inscricdo
do nome do servidor junto ao Serasa, fato que nao ocorreu.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria afirma que a
justificativa é improcedente, visto que ndo houve juntada da comprovacao da
quitacdo do débito emitido pela entidade envolvida, portanto a irregularidade
permanece.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 161 a 164) registrou que
como o gestor ndo juntou o comprovante do repasse da parcela no valor de R$
624,56, referente a parcela 11/72, permanece a irregularidade e concluiu pela
aplicacdo de multa ao gestor.

De inicio, verifico que assiste razao ao gestor em sua defesa quando
informa que consta no processo apenas uma carta de notificacdo e nao a
comprovagao da negativagdo do nome da servidora, conforme se vé a p. 797 do
Relatério Preliminar, no entanto, isso ndo sana a falha da Administracdo em ter
feito o desconto do empréstimo dos proventos da servidora e nao ter realizado o
repasse a Caixa Economica Federal, neste caso, a entidade credora da parcela de
R$ 624,56. Agora, se a defesa tivesse juntado o comprovante do devido repasse,
de fato, a irregularidade poderia ter sido sanada, o que nao ocorreu.

Assim, entendo como suficiente a fixacdo de determinacao legal
para que a atual gestdo cumpra as suas obrigacbes na qualidade de entidade

C:\Users\beisa\AppData\Local\Temp\90213DD59233A9D3633EBASBDEC7B572.0dt BE
20



Cep,,

/ Tcan,
- 0 dui;
F Gabinete de Conselheiro
'm Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
ANO S e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

retentora e repassadora de recursos alheios, com base no principio da legalidade,
sob pena da reincidéncia gerar outras penalidades nesta Corte de Contas.

27. Constatou-se atraso salarial nos pagamentos dos servidores nos meses de
janeiro a agosto do executivo. (item 3.13)

Na defesa, o gestor admite a ocorréncia do fato, razdo porque a
equipe técnica conclui pela permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (nos itens 165 a 169) concluiu pela
aplicacdo de multa ao gestor em razdo do descumprimento da legislagao
correspondente.

Foi relatado nestesa autos, atrasos nos pagamentos dos meses de
janeiro a agosto do exercicio em exame, que variaram de 3 a 17 dias. O gestor, por
sua vez, nao detalhou quais foram essas “dificuldades financeiras” que
supostamente justificam tais atrasos. Uma vez que os salarios foram pagos e que
todos os indices legais foram observados na gestdo em analise, entendo que
apenas a determinacgao legal a atual gestdo para que cumpra o calendario de
pagamento dos salarios da Prefeitura, rigorasamente, mostra-se medida adequada
para repreender o ocorrido, sob pena da caracterizagdo de reincidéncia nesse
apontamento ensejar a aplicagao de novas punicoes, por este Tribunal.

Sra. Diva Maria dos Santos Gardin
Pregoeira (01 a 31/12/2013)

1. GB 06. Licitagdo. Realizagdo de processo licitatério ou contratagcdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

1.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (Pregdes 10 e 11/2013), e
solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensido das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

Idem analise exposta na irregularidade n° 6, a qual se remete.

2. GB 03. Licitagao. Constatacao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

2.1. As licitagdes (Pregdes 10 e 11/2013) previam taxa para fornecimento do edital,
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em descumprimento ao art. 32, §50 da Lei 8.666/93 e art. 5°, Ill da Lei 10520/2002
(tem 3.3, a).

Idem analise exposta na irregularidade n° 5, a qual se remete.

3.GB 06. Licitagao. Realizagdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

3.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e
solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensido das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

Idem analise exposta na irregularidade n° 6, a qual se remete.

4. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).
4 1. Irregularidade nas licitagdes constantes dos itens 3.3.2.

Idem analise exposta na irregularidade n° 7, a qual se remete.

5. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

5.1. Contrato decorrente do Pregdo 10/2013, sem assinatura do responsavel pela
empresa adjudicataria (item 3.3, b).

Idem analise exposta na irregularidade n° 8, a qual se remete.

Sr. José Ozete Freitas
Secretario de Saude (01 a 31/12/2013)

1. GB 01. Licitagao. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n°® 8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatorio e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

Idem analise exposta na irregularidade n° 4 JB 10, a qual se remete.
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2. JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica).

2.1. Despesas constantes do item 3.2 e anexos lll, IV e V.

Idem analise exposta na irregularidade n° 1, a qual se remete.

3. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

3.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentacgao
comprovatoria (item 3.9).

Idem analise exposta na irregularidade n° 4 JB 10, a qual se remete.

4. GB 01. Licitagao. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n° 8.666/1993).

4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatorio e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

Idem analise exposta na irregularidade n° 4 GB 01, a qual se remete.

5. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentacgao
comprovatoria (item 3.9).

Idem analise exposta na irregularidade n° 4 JB 10, a qual se remete.

6. GB 01. Licitagao. Nao realizacado de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n® 8.666/1993).

6.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatorio e com
auséncia de contrato (item 3.3.6).

Idem analise exposta na irregularidade n° 4 GB 01, a qual se remete.
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Sra. Marta Maria de Jesus Paulino
Contadora (01 a 31/12/2013)

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no total de R$
3.273,40 (item 3.8);

1.2. Despesas com prestacao de servigos de carater temporario empenhadas na
dotacao 3390.36 de janeiro a julho/13 no total de R$ 52.948,45 (item 3.13.3, a);

1.3. Sanado.

Idem analise exposta na irregularidade n° 9, a qual se remete.
2. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n°® 4.320/1964).
2.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Idem analise exposta na irregularidade n° 10, a qual se remete.

Sra. Elaine Santana Cardoso
Controladora Interna (01 a 31/12/2013)

EB 05. Controle Interno. Sanado.

EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacgao de fungbes
nas atividades de autorizagcdo, aprovacao, execug¢ao, controle e contabilizagao das
operacgoes.

Idem analise exposta na irregularidade n° 12, a qual se remete.

Sr. Nelson Taveira Filho
Presidente da Comissao de Licitagao (01 a 31/12/2013)

1. GB 01. Licitagao. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
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Lei n® 8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos
e recebendo os pagamentos sem a realizacdo de procedimento licitatério e com
auséncia de contrato (item 3.3.6)

Idem analise exposta na irregularidade n° 4 GB 01, a qual se remete.

2. GB 03. Licitagao. Constatacao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

2.1. As licitagdes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao
art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Ill da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

Idem analise exposta na irregularidade n° 5, a qual se remete.

3. GB 06. Licitagao. Realizagdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e
solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensido das
compras decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da
Constituicado Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

Idem analise exposta na irregularidade n° 6, a qual se remete.

4. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).
4.1. Irregularidade nas licitagdes constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.

Idem analise exposta na irregularidade n° 7, a qual se remete.

Sra. Neidemar Santos de Oliveira
Secretaria de Educacéao (01 a 31/12/2013)

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino no total de R$

C:\Users\beisa\AppData\Local\Temp\90213DD59233A9D3633EBASBDEC7B572.0dt BE
25



eny,

/ Tcan,
- 0 dui;
F Gabinete de Conselheiro
'm Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
ANO S e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

3.273,40 (item 3.8).

Idem analise exposta na irregularidade n° 9, a qual se remete.

Por fim, registro que inobstante as falhas formais constatadas nestas
Contas, alguns pontos relevantes foram positivos nos atos de gestdo, em harmonia
com a posigao favoravel desta Corte em relagéo aos atos de governo da Prefeitura
de Juscimeira, a exemplo dos valores da receita terem sido contabilizados
devidamente; ndo foram constatados fracionamentos de despesas; o sobreprego
apontado ja foi objeto de analise exaustiva na Representacdo Interna n°
285013/2013, ndo havendo que se punir em duplicidade; os encargos
previdenciarios do ente foram descontados, repassados e contabilizados
corretamente; e ainda ndo foram constatadas despesas classificadas
impropriamente em agdes e servicos publicos de saude, além da explanagao
razoavel do gestor quanto estar diligente na organizagédo patrimonial do ente e a
qualificacdo de sua mao-de-obra, a fim de evitar eventuais reincidéncias nas falhas
encontradas neste processo.

Por todas essas razdes, estou convencido de que a aplicacao de
multas aos responsaveis e a fixacdo de recomendagdes, determinacbes e
restituicdes mostram-se suficientes na apreciacdo destas Contas e assim discordo
do Ministério Publico de Contas para julga-las regulares, na medida em que as
irregularidades apontadas ndo maculam toda a administracdo do exercicio de
2013, como retro narrado, e essas podem ser aprovadas com as consideragdes
abaixo declinadas.

VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, CONTRARIO o
parecer ministerial n°® 1260/2014, lavrado pelo Procurador-geral Substituto de
Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo julgamento REGULAR
COM RECOMENDAGOES E DETERMINAGCOES LEGAIS as Contas Anuais de
Gestdo da Prefeitura Municipal de Juscimeira, exercicio 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Valdecir Luiz Colle, com fundamento no artigo 21 da Lei
Complementar n.° 269, de 22.01.2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas c/c o
art. 193, da Resolucao n°® 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas, e:
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1. pela decretacao de revelia do Secretario Municipal de Saude, Sr.
José Ozete de Freitas, nos termos prescritos no art. 140, § 1° das Resolugao
n°® 14/2007;

2. pela fixacdo de RESTITUIGAO ao erario municipal de R$ 1.365,
83, devidamente corrigidos, pelo Gestor, Sr. Valdecir Luiz Colle, em raz&o da
permanéncia da irregularidade n° 4 JB 10, haja vista tratar-se de despesa
ilegitima;

3. pela fixacdo de RESTITUICAO ao erario municipal de R$
4.000,00, devidamente corrigidos, pelo Gestor, Sr. Valdecir Luiz Colle, em
razao da permanéncia da irregularidade n° 23, haja vista tratar-se de
adiantamento concedido em desacordo com a norma legal e sem prestagéo
de contas;

4. pela aplicagdo de MULTA no valor total de 121 UPFs/MT ao
Gestor, Sr. Valdecir Luiz Colle, em razdo da permanéncia das irregularidades
n°2JB 09.,3JB 12,7 HB 04., 10 CB 04., EB 05., EB 03., KB 10., 20, 21,
22 e 24, com base nos arts. 285, 286 e 289, inciso |l da Resolugdo n°
14/2007 e as fundamentacgdes especificas expostas nas razdes deste voto;

5. pela aplicagdo de MULTA no valor total de 33 UPFs/MT a
Pregoeira, Sra. Diva Maria dos Santos Gardin, em razdo da permanéncia
das irregularidades n° 5 GB 03. e 8 HB 05 (8.2), com base nos arts. 285, 286
e 289, inciso Il da Resolucédo n° 14/2007 e as fundamentagdes especificas
expostas nas razoes deste voto;

6. pela aplicacdo de MULTA no valor total de 33 UPFs/MT ao
Presidente da Comisséao de Licitacdo, Sr. Nelson Taveira Filho, em razao da
permanéncia das irregularidades n°® 4 GB 01., 5 GB 03. e 7 GB 13., com
base nos arts. 285, 286 e 289, inciso |l da Resolucdo n° 14/2007 e as
fundamentacdes especificas expostas nas razdes deste voto;

i pela aplicagdo de MULTA no valor total de 11 UPFs/MT a
Contadora, Sra. Marta Maria de Jesus Paulino, em razao permanéncia da
irregularidade n° 1 CB 02, com base nos arts. 285, 286 e 289, inciso |l da
Resolucao n° 14/2007 e a fundamentagao especifica exposta nas razdes
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deste voto;

8. pela aplicagdo de MULTA no valor total de 22 UPFs/MT ao
Secretario de Saude, Sr. José Ozete Freitas, em razdo da permanéncia das
irregularidades n° 1. JB 01. e 4 GB 01., com base nos arts. 285, 286 e 289,
inciso |l da Resolugdo n° 14/2007 e as fundamentagcbes especificas
expostas nas razdes deste voto;

9. pela aplicacdo de MULTA no valor total de 11 UPFs/MT a
Controladora Interna, Sra. Elaine Santana Cardoso, em razdo da
permanéncia da irregularidade n° 12. EB 03, com base nos arts. 285, 286 e
289, inciso Il da Resolugdo n° 14/2007 e a fundamentagcédo especifica
exposta nas razdes deste voto;

10. seja DETERMINADO a atual gestdo que instaure TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL para apurar os reais responsaveis pela irregularidade
n° 4 JB 10 e encaminhe todo o procedimento concluido a este Tribunal de
Contas, para fins de controle externo, no prazo de 120 dias, contados a
partir da publicagdo do Acérdao, com base na fundamentacdo especifica
exposta nas razdes deste voto;

1. seja DETERMINADO a atual gestao para que:

a) realize controle efetivo da gestdo contabil e financeira do Municipio,
atendendo o disposto nas Leis n° 4.320/1964 (art. 4°) e Complementar n°
101/2000 (art. 15), abstendo-se de efetuar despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas;

b) abstenha-se de efetuar pagamentos de precatérios sem a observacao da
ordem cronoldgica sem justificativa legal, com base na Lei n°® 101/2000;

c) o controle interno atue efetivamente, a fim de coibir tais agdes e notifique
0s responsaveisem razao de praticas irregulares, sob pena de solidariedade;
d) cumpra as regras legais dos procedimentos licitatérios de modo a garantir
a isonomia e a lisura nos certames, em especial as regras atinentes a
licitacao presentes na Lei n® 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002;

e) cumpra o disposto no art. 67, caput da Lei n® 8.666/1993;

f) observe as legislagcbes aplicadas aos recursos vinculados da educacgao e
abstenha-se de realizar despesas fora da finalidade, conforme previsto no
art. 23, inciso | da Lei n°® 11.494/2007;
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g) providencie a relagdo dos bens por setor, os termos de responsabilidade
e de transferéncias de bens, os processos de baixa de bens, o inventario
fisico dos bens moéveis e iméveis da Prefeitura, o controle de almoxarifado e
o controle de consumo de combustivel e manuteng¢ao de veiculos, visando
atender os ditames da Lei n® 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000;
h) respeite as regras quanto a contratacdo para prestacdo de servigos
contidas na Lei n° 8.666/1993 e observe o principio da segregacao das
funcdes nas areas de execugao e controle;

i) realize o adequado provimento do cargo publico de controlador interno,
contador e advogado do Municipio, mediante concurso publico;

j) cumpra todos os ditames prescritos quanto ao conteudo formal e material
dos processos administrativos de adiantamento, nos termos da Lei Municipal
n°® 353/1997, em especial para registrar a justificativa dessas concessoes;

k) cumpra as obrigacdes referente as consignagdées em folha, na qualidade
de entidade retentora e repassadora de recursos alheios, com base no
principio da legalidade;

) cumpra o calendario de pagamento dos salarios da Prefeitura,
rigorasamente, em atendimento ao principio da legalidade.

12. seja RECOMENDADO a atual gestao para que:

a) tenha mais cuidado e atengao a correta formalizacao e execugao dos
contratos da Administracdo, evitando, assim, consequéncias graves e
prejuizos aos seus interesses;

b) preze pelo principio da eficiéncia e assim estabelega critérios rigidos para
a concessao de diarias, e que para cada concessao haja seu respectivo
processo, e sua devida prestacado de contas.

13. ADVERTIR AO ATUAL GESTOR que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera culminar na reprovagao das
contas subsequentes, nos termos previstos no art. 193, § 1° do Regimento
Interno do TCE, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

E como voto.
Tribunal de Contas, outubro de 2014.

(Assinatura digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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