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Exmo Senhor Conselheiro Relator,

Analisa-se as justificativas apresentadas pelos responsaveis citados a
manifestar-se sobre os pontos de auditoria constantes do Toépico 07 do relatorio técnico,

com excecao do Sr. José Ozete Freitas - Secretario de Saude, periodo de 01/01/2013

a 31/12/2013 que nao apresentou manifestagdo, como segue.

Senhor Valdecir Luiz Colle - Prefeito Municipal, periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013: (Documento Externo n° 33375/2014)

1. JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Despesas constantes do item 3.2.

Manifesta a defesa dizendo que as despesas mal comprovadas pela

C:\Users\edenir\AppData\Local\Temp\401C8F4B0281C2BC84697FD52BA6C1D5.0dt 1




CEHT

/ "oy,
-- %0 905
= iy 7 )
Secretaria de Controle Externo
' I l ' Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
T ECE e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Secretaria de Saude; despesas pagas com nota fiscal com data anterior ao empenho,
despesas com notas fiscais com data posterior a liquidacdo; tratam-se de despesas
realizadas na prestagédo de servigos laboratoriais e procedimentos cirurgicos, bem como
aquisicao de pecas e pneus para a Secretaria de Saude.

Justifica a defesa dizendo que na verdade nao tratam-se de despesas
nao autorizadas ou lesivas ao patriménio publico, mas sim de despesas mal
comprovadas, visto que as notas fiscais nao especificam de forma criteriosa e
individualizada os servicos executados, como exemplo as notas fiscais emitidas pelo
laboratério de analises clinicas Freitas Ltda, que ndo mencionam o0s exames
mencionados, ou mesmo o0 pagamento de servicos de borracharia que nao especifica a
placa dos veiculos em que o servico fora prestado.

Manifesta ainda alegando que os servigos foram prestados e os bens
entregues nao havendo prejuizo aos cofres municipais, todavia existiu um lapso por parte
da Administracdo Publica em cobrar dos fornecedores uma melhor especificacdo dos
servigos, bem como desses fornecedores em realizar essa especificagao.

A defesa admite a ocorréncia do fato; portanto, a irregularidade

permanece.

2. JB 09. Despesa. Realizagcdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da
Lei n® 4.320/64).

2.1. Foram constatados realizagcdo de despesa sem emissdo de empenho preévio
conforme Anexo VII — Empenhos a posteriori e nota fiscal sem atestacdo — Promocgéao
Social.

3. JB 12. DESPESA. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

3.1. Pagamentos de Restos pagar de 2012 em detrimento dos inscritos em anos

anteriores (item 3.7).
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4. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art. 63, §§ 1°
e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagdo comprovatoria
(item 3.9).

Justifica a defesa alegando que as liquidagcdes foram realizadas apés o
devido visto/atestado de recebimento oficiais se as mercadorias foram entregues e/ou os
servigos foram executados. Alega ainda o interessado que se trata de documento
fidedigno, merecendo confiancga.

Conforme ja analisado no item anterior, a defesa admite a ocorréncia do

fato; portanto, a irregularidade permanece.

4. GB 01. Licitagao. Nao realizagcado de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatério e com auséncia

de contrato (item 3.3.6)

Justifica a defesa dizendo que existe dificuldade a anos na realizagcao de
procedimento licitatorio para a contratacdo em empresa para a realizacdo de coleta de
lixo hospitalar, que a mais de 05 (cinco) anos vem realizando este servigo no Municipio de
Juscimeira/MT.

Diz o interessado que apesar da irregularidade formal quanto a né&o
realizacdo de procedimento licitatério, a empresa citada vem realizando de maneira
satisfatoria e com custo reduzido a coleta de lixo hospitalar no Hospital Municipal de
Juscimeira em mais de 05 (cinco) PSFs localizados na Sede do Municipio e nos Distritos

de Placa de Santo Antonio, Sdo Lourencgo de Fatima, Irendpolis e Santa Elvira.
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Justifica ainda que a empresa transporta, coleta, trata, coprocessa e
destina residuos infectantes, industriais e quimicos do estado, sendo reconhecida dentro
do Estado de Mato Grosso pela eficiéncia nos servigos prestados.

O interessado diz que nao agiu com dolo de causar dano ao erario.

A justificativa da defesa confirma a ocorréncia da irregularidade. Portanto,

a irregularidade apontada permanece.

5. GB 03. Licitagcao. Constatacdo de especificagcbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

5.1. As licitagbes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

Manifesta a defesa ressaltando que a cobranca da taxa do edital ndo se
trata de condicionante de habilitagdo, descrita no rol de documentos descritos para a
habilitacdo dos participantes.

Informa o interessado alegando que a taxa cobrada nos editais de
licitacdo é cobrada justamente para cobrir o custo de reproducdo dos mesmos, haja vista
que além dos materiais, papel, tinta, ocorre a disponibilidade de um servidor para a
retirada das copias, salientando que a maioria dos editais, tem mais de 50 (cinquenta)
paginas, chegando a mais de 150 (cento e cinquenta) quando o objeto trata-se de
execucao de obra, considerando o volume dos anexos.

Diz ainda que a cobranca ocorre apenas quando o interessado retira o
edital impresso, podendo ser adquirido por outros meios, sem custo algum, como por e-
mail ou mesmo CD ou pen drive, ndo se tratando de condigdo a habilitacdo do
participante.

A defesa informa que o pregdo presencial n°® 011/2013 n&o houve
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cobranga de edital.
A justificativa apresentada pela defesa nao procede, pois o item 1.4. dos

Editais deixaram bem claro a cobranga da taxa, para tal transcreve-se a seguir:

1.4. Os interessados poderdo ler ou obter a integra o Edital e seus anexos na
Prefeitura Municipal de Juscimeira no endereco: Avenida Joaquim Miguel dos Santos,
n°® 210, Bairro Cajus, Juscimeira-MT, no horéario das 08:00 as 12:00 horas, nos dias
Uteis a partir desta data. Para fornecimento do Edital e seus anexos, sera cobrada
uma taxa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), referentes aos custos de reprodugdo
grafica.

No tocante ao pregao presencial n°® 011/13, verificando o sistema aplic
constatou-se que realmente o seu edital ndo contempla o item 1.4. em questao. Portanto,
retira-se o citado pregao do rol das irregularidades de cobranga de edital; permanecendo

os demais.

6. GB 06. Licitagcao. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servigcos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; e art. 43, |V, da Lei n° 8.666/1993).

6.1. Foi constatado sobrepregco nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatorios. (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e
art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

7. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes).

7.1. Irregularidade nas licitagées constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.

Manifesta a defesa dizendo que com relagao aos pregdes presenciais 10

e 11/2013, verifica-se que o preco de mercado utilizado pelas senhoras auditoras referem-
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se a orgamentos que nao constam anexados aos processos licitatorios.

Informa que os orgamentos para obtencdo do preco médio no pregao
presencial sdo encaminhados pelo Secretario que solicitou a compra, assim junto a
solicitagdo encaminhada ao Setor de Licitagdes no pregéo presencial 010/2013, foram
encaminhados trés orgcamentos, onde dois deles estdo com prego superior ao registrado
na Ata de Registro de Precos 008-B/2013, sendo eles cotados da seguinte forma: pela
Empresa Dental Centro Oeste Ltda no valor de R$ 12.000,00 (doze ml reais) e pela
Empresa Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda no valor de R$ 10.800,00 (dez mil e
oitocentos reais).

Informa ainda que o setor de licitagbes promove a abertura do pregao
presencial de acordo com os pregos dos orgamentos juntados a solicitagdo de compra,
fato que ocasionou naguele momento a obtengdo do preco médio de R$ 11.400,00 (onze
mil e quatrocentos reais).

Ademais informa ainda o interessado, que os produtos registrados na Ata
de Registro de Precos proveniente do citado processo ndo foram adquiridos, visto que o
Secretario de Saude informou por meio de oficio ndo mais existir interesse em tais
aquisi¢des no ano de 2013.

Justifica ainda, que a nao aquisicdo do produto mencionado é suficiente
para comprovar a inexisténcia de prejuizo, dano a administragdo, pois em que pese o
preco ter sido registrado a compra com o dispéndio de valores nao fora efetuada.

A justificativa apresentada comprova a ocorréncia do fato, pois ficou
comprovado através de documentos a execucdo dos procedimentos licitatorios com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco, conforme consta no
processo 285.688/2013 — RNI em tramitagdo nesta casa.

No tocante ao fato de nao ter sido executada a despesa nao exime o
gestor da ocorréncia do fato, pois os procedimentos licitatérios ainda nao foram

cancelados.
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Permanece a irregularidade apontada.

7. HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n° 8.666/93).

7.1. A execucgao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracéo (item 3.4.1)

Justifica a defesa alegando que nédo ha dentro do quadro servidores
municipais com disponibilidade para acompanhamento dos contratos e por conveniéncia
administrativa e em respeito ao principio da economicidade, o acompanhamento dos
contratos tem sido realizado pelos proprios secretarios.

Diz ainda que os contratos que tem como objeto a execucédo de obras o
Engenheiro Responsavel da Prefeitura Municipal de Juscimeira realiza a fungao do fiscal
de contrato atestando o seu cumprimento.

Justificativa improcedente ndo foi apresentada a designacéo formal.

Permanece a irregularidade apontada.

8. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

8.1. Contrato decorrente do Pregdo 10/2013, sem assinatura do responsavel pela
empresa adjudicataria (item 3.3, b);

8.2. Contrato decorrente do Pregao 11/2013, com auséncia de justificativa da autoridade
competente para a contratacido e auséncia de assinatura no Parecer Juridico;

8.3. As empresas AlH — Assessoria e Informatizacdo Hospitalar e Centro-Oeste Ambiental,
prestam servigos sem a formalizagdo do contrato, contrariando o artigo 54, § 2° da Lei
8.666/93 (item 3.4.2).
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Manifesta o interessado dizendo que houve somente auséncia de
organizacao por parte do Setor de Licitagdo que deixou de colher as assinaturas
necessarias para a formalizagcado dos procedimentos.

O interessado admite a ocorréncia da irregularidade. Portanto, a

irregularidade apontada permanece.

9. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino no total de R$ 3.273,40
(item 3.8);

Justifica o interessado esclarecendo que as compras de refrigerantes,
ovos de chocolate e sucos sdo despesas que nao ocorreram com frequéncia, apenas sao
realizadas em datas comemorativas como no caso, comemoragao a pascoa. Quanto ao
registro contabil, informa-se que as respectivas notas fiscais se referiam também a
produtos adquiridos para merenda escolar.

O interessado admite a ocorréncia do fato. Quanto a classificagdo do
recurso, ressalta-se que as despesas referem-se a assisténcia e ndao a merenda escolar.

Portanto, a irregularidade permanece.

9.2. Despesas com prestacao de servigos de carater temporario empenhadas na dotagcao
3390.36 de janeiro a julho/13 no total de R$ 174.744,04 (item 3.13.3, a);

Infforma o interessado alegando que o0s servicos executados e

empenhados na dotagcao 3390.36.99, referem-se a despesas efetuadas de forma

esporadica na substituicdo de servidores que entraram de férias, licengas médicas, e ou
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mesmo licenga prémio. Observa-se também que ha pagamento de plantdo e faturamento
de AIH conforme consta o pagamento do Sr. Antonio Alves Bessa Neto referente a
plantdes médicos no valor de R$ 121.795,59, que sdo tratados como verbas
indenizatoérias, conforme preconiza a Lei Federal n° 11.907/09.

Analisando a justificativa da defesa, o relatério técnico e os documentos
juntados por esta equipe, entende-se que os servigos prestados em carater temporario
relacionados no relatério referem-se a despesa com pessoal, com exceg¢ao dos servicos
prestados pelo Sr. Anténio Alves Bessa no valor de R$ 121.795,59, por se referir a
servigos de plantdes médicos e faturamento de AlH, que sao de carater indenizatérios.

Diante do fato, retiramos o citado profissional do rol da relagdo, que

relaciona-se a seguir, os prestadores de servigos que permaneceram irregulares:

Nagela Samara Correa Nunes ........... Total pago R$  2.372,76
Celio Ferreira Campos .........ccccceeennnn. Total pago R$ 7.915,25
Maria Dias Garcias ......ccccccceeeeeeeeennnnns Total pago R$  5.576,23
Licinia Soares de Francga .................... Total pago R$  5.576,23
Nirlei da Silva Queiroz Pratis .............. Total pago R$ 5.576,23

Carlos Eduardo Vasconcelos Ribeiro... Total pago R$ 13.914,24
Valdilene Bezerra dos Santos ............. Total pago R$  5.342,29
Mariellyn da Silva Mascarenhas Sales.. Total pago R$ _ 6.675,22
Total oo R$ 52.948,45
Conforme exposto acima, a presente irregularidade foi modificada sendo
alterado seu valor de R$ 174.744,04 para R$ 52.948,45.

9.3. Classificacao contabil incorreta de recursos da Saude, conforme item 3.13.9. A saber:
- Conta 17.21.33.15.00 — Programa de Requalificagdo de UBS - Ampliacao
encontra-se contabilizada erroneamente na conta 24.70.00.00.00 — Transferéncia de

Convénios.
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— O valor de R$ 10.896,44 nao foi contabilizado devidamente na conta
17.21.33.19.00 — Piso Fixo de Vigilancia e Promog¢ao da Saude — PFVPS.

— O valor de R$ 100.088,01 ndo foi contabilizado devidamente na conta
17.21.33.17.00 — Teto Municipal de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar;

— Os valores referentes as contas abaixo ndo coincidem com o demonstrativo
disponivel no portal da saude:

-17.21.33.01.00 — Piso de Atencao Basica

-17.21.33.02.00 — Programa Saude da Familia

-17.21.33.05.00 — Programa Agente Comunitario de Saude

-17.21.33.06.00 — Incentivos a Assisténcia Farmacéutica

-17.21.33.10.00 — Programa PMAQ

— Os valores referentes as contas de transferéncia de recursos do FNDE:
17.21.35.03.00 — PNAE e 17.21.35.04.00 — PNATE nao coincidem com o demonstrativo
do FNDE.

Justifica o interessado informando que houve um equivoco em parte, da
Controladoria Interna em sua analise da receita de janeiro a abril, conforme demonstra-se
a seguir:
= A conta 17.21.33.15.00 — Programa de Requalificacdo de UBS foi langado
indevidamente na conta 24.70.00.00.00 — Transferéncia de Convénios, devido ao
desconhecimento da conta por ser um programa novo.
= A conta 17.21.33.17.00 — Teto municipal de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar o valor do mesmo foi langado na conta 17.22.33.08.00 — Programa de Média e
Alta Complexidade — transferéncia do Estado foi langada erroneamente por equivoco,
mas que ja foi feita as devidas corregdes a partir de agosto/2013 apds notificagdo da

Controladoria Interna do municipio.
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= O valor de R$ 10.894,16 depositado na conta corrente 12207-6 da conta 17.21.33.19.00
— Piso fixo de vigilancia e promogdo da saude - PFVPS foi langado na conta
17.21.33.04.00 — Teto Financeiro de Epidemiologia e controle de doengas por questdes de
adaptacao, por ser esta uma antiga conta que foi substituida pela conta Piso Fixo de
Vigilancia e Promocéao da Saude.

Quanto aos valores referentes as contas que ndo coincidem com o
demonstrativo disponivel no portal da saude, constata-se que houve um equivoco por
parte da controladoria, visto que:

. Conta 17.21.33.01.00 — Piso de Atencao Basica. Foram efetuados depdsitos na conta
12.205-x, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:

- 07/02/2013 — R$ 23.712,50

- 07/03/2013 — R$ 23.712,50

- 08/04/2013 — R$ 23.712,50

Em analise ao extrato em anexo da respectiva conta constatou-se que em
03/01/2013 houve um depdsito no valor de R$ 23.712,50, o que totaliza o valor de R$
94.850,00 conforme o demonstrado no anexo |l da Receita, sendo assim n&do houve
irregularidade no langamento contabil.
= Conta 17.21.33.02.00 — Programa Saude da Familia. Foram efetuados depdsitos na
conta 12.205-x, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:
- 19/02/2013 — R$ 42.780,00
- 19/03/2013 — R$ 42.780,00
- 19/04/2013 — R$ 42.780,00

O interessado encaminha o extrato da respectiva conta corrente onde foi
constatado que no dia 03/01/2013 foi efetuado depdsito no valor de R$ 42.780,00 o que
totaliza o valor de R$ 171.120,00 conforme anexo Il da Receita, sendo assim, ndo houve
irregularidade no langamento contabil.

= Conta 17.21.33.05.00 — Programa Agente Comunitario. Foram efetuados depdsitos na
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conta 12.205-x, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:
- 19/02/2013 — R$ 30.400,00
- 15/03/2013 — R$ 30.400,00
- 18/04/2013 — R$ 30.400,00

Diz o interessado, que em analise do extrato em anexo da respectiva
conta corrente constatou-se que no dia 03/01/2013 foi efetuado depésito no valor de R$
27.872,00 o que totaliza o valor de R$ 119.072,00, conforme anexo |l da Receita, sendo
assim nao houve irregularidade no langamento contabil.
= Conta 17.21.33.06.00 — Incentivo a Assisténcia Farmacéutica. Foram efetuados
depdsitos na conta 12.204-1, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos
respectivos valores:
- 18/02/2013 - R$ 5.171,40
- 14/03/2013 - R$ 5.171,40
- 26/04/2013 - R$ 5.171,40
- 23/01/2013 - R$ 5.171,40

Justifica a defesa dizendo que o extrato em anexo da respectiva conta
corrente constatou-se que no dia 02/05/2013 foi efetuado depédsito no valor de R$
5.171,40 o valor equivalente ao vés de abril do dia 26/04/2013 do demonstrativo o que
torna o valor de R$ 15.514,20 lancado no anexo |l da receita correto, portanto, ndo houve

irregularidade.

= Conta 17.21.33.10.00 Programa PMAQ. Foram efetuados depdsitos na conta 12.205-x
conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:

- 17/04/2013 — R$ 21.200,00

- 17/04/2013 — R$ 21.200,00

- 15/03/2013 — R$ 21.200,00

Diz o interessado que em analise do extrato em anexo da respectiva
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conta corrente constatou-se que no dia 03/01/2013 foi efetuado depdsito 05 parcelas de
R$ 4.400,00 totalizando R$ 22.000,00 e também R$ 21.200,00; que faz com que o valor
de R$ 106.800,00, constante no anexo Il da receita esteja correto.

Por ultimo, diz o interessado, que em relagdo as contas do PNAE e
PNATE, constata-se que os langamentos contabeis foram efetuados de forma correta em
conformidade com os extratos bancarios em anexo.

Apds manifestagdo da defesa e verificando os extratos bancarios juntados
pela interessada nesta oportunidade, constata-se que os extratos comprovam os

argumentos apresentados pela defesa. Portanto, este item encontra-se sanado.

10. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

10.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64)

Manifesta a defesa alegando que no momento as atividades relacionadas
ao patrimdnio, estdo em fase de implantacado devido a falta de mao de obra qualificada, o
que por fim, acabou prejudicando as atividades contabeis, visto que as atividades como:
reavaliacao dos bens patrimoniais e inventario sdo importantes para manter a veracidade
dos registros contabeis.

Diante do exposto, a defesa confirma a ocorréncia do fato. Portanto, a

irregularidade permanece.
11. EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolucao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).
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Justifica a defesa informando que esta em fase de implantagao o controle
de custo de manutencéo de veiculos e equipamentos e o controle patrimonial, ja existe
instrugcbes normativas do controle interno que regem os respectivos sistemas
administrativos, ndo tendo sido implantado ainda devido a caréncia de mao de obra
qualificada.

A defesa admite a ocorréncia da falha. Portanto, a irregularidade apontada

permanece.

12. EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de funcdes
nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execucdo, controle e contabilizacido das
operacoes. Leilao 01/2013;

. Constatou-se a nao observancia do principio de segregacgao de fungdes tendo em vista
que o Sr. Cassio Walnero Crepaldi acumula as seguintes fungdes: responsavel pelo Aplic
juntamente com as funcbes de Secretario das Seguintes Secretarias: Administracéo
Turismo e Lazer, Esportes, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Agrario e Meio
Ambiente e Consultor em Administragdo Publica Municipal, conforme Tomada de Precos
n°® 003/2013 e Leildo 01/2013.

Justifica a defesa dizendo que no exercicio de 2013 o Sr. Cassio Walnero
Crepaldi ndo respondeu como Secretario. Em 2012 foi exonerado através da Portaria n°
012/2012 dos cargos de Secretarios, quanto ao Aplic o Sr. Cassio Walnero ndo é mais
responsavel tendo sido designado para responder pelo mesmo a Sra. Cristiani Campos
Silva.

Analisando a justificativa da defesa, o relatério técnico e os documentos
anexados, constata-se que realmente nao houve observancia ao principio de segregacao

de fungdes, pois o Sr. Cassio atuou como Secretario de Administragcdo, Leiloeiro e
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Assessor/Consultor em Administracdo Publica Municipal, inclusive ele mesmo assinou
como Secretario de Administragdo na Comunicacao Interna n® 007 de 29/01/2013 em que
houve a solicitagdo dos servigos de assessoria, objeto da Tomada de Precos n°® 03/2013
na qual foi contratado. Para ficar melhor esclarecido, junta-se a presente defesa as
comprovagdes mencionadas.

Diante do exposto, permanece a irregularidade constatada.

13. KB 10. Pessoal. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (artigo 37, I, da Constituicao Federal).
1. Verificou-se que o cargo de controlador interno ndo é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servicos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente.

(Reincidente)

A defesa admite a ocorréncia do fato, alegando as dificuldades em que
passou 0 municipio e informa que o gestor ndo € omisso no que tange a implementacao
do Controle Interno, pois homeou interinamente a servidora Elaine Cardoso, até que o
Municipio tenha condi¢cdes de realizar concurso publico.

Permanece a irregularidade.

2. Verificou-se que o cargo de Contador, também ndo é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servigos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o

cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente. O
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cargo de contador, conforme entendimento da Resolu¢gdo de Consulta n® 37/2011
deste Tribunal, devera ser provido por meio de concurso publico, como prescreve o
artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel, a nomeacgao de
contador em cargo de livre nomeacgao e exoneragao e, tampouco, a atribuicdo da
responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados

sob o regime da lei de licitagdes. (Reincidente)

Conforme ja mencionado no quesito anterior, a defesa informa que nao
teve condigdes financeiras para a realizagdo de concurso para preenchimento da vaga de
contador. Assim, contratou servico de consultoria e assessoria para responder
interinamente pelos servicos contabeis.

A defesa admite a ocorréncia do fato. Portanto, a irregularidade

permanece.

3. Verificou-se, ainda, descumprimento do Acérdao 4.122/2011 que determinou a
adocdo de medidas, com a maxima urgéncia, a fim de prover o cargo de
advogado. O cargo de advogado deve ser exercido por servidor efetivo aprovado

em concurso publico consoante determina a Constituigdo Federal. (Reincidente)

Manifesta o interessado dizendo que a irregularidade apontada neste
quesito ndo merece prosperar visto que o cargo de assessor juridico do Municipio
encontra-se previsto no Plano de Cargos e Carreiras (Lei 672/2005) como cargo
comissionado, ou seja, de natureza distinta do cargo de procurador efetivo, visto tratar-se
de cargo de confianga do chefe do executivo.

Informa ainda o interessado, que o cargo de advogado do Municipio,
previsto na forma do Anexo | (Quadro de cargo de provimento efetivo) ndo encontra-se

provido, visto que o Municipio ante aos problemas em relagdo ao limite de gasto com
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pessoal nao realizou concurso para provimento de cargos efetivos.
O interessado admite a ocorréncia da falta. Portanto, permanece a

irregularidade apontada.

14. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencgdo e desenvolvimento do ensino no valor de R$ 3.273,40;

Sem manifestagao.

15. EB 05. Controle Interno - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcao
TCE - MT 01/2007). - item 3.10.

a) Auséncia de controle patrimonial;

b) Auséncia de controle dos custos de manutencgao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada;

Sem manifestacgao.

16. CB 04. Contabilidade - Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).
Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Sem manifestacao.

17 EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de funcbes

nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execucdo, controle e contabilizacido das
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operagoes.
Constatou-se a ndo observancia do principio da segregacao de fung¢des tendo em
vista que o Sr. Cassio Walnero Crepaldi acumula as seguintes fungdes:
responsavel pelo Aplic juntamente com as fungdes de Secretario das seguintes
Secretarias: Administragdao Turismo e Lazer, Esportes, Desenvolvimento Social e
Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente e Consultor em Administragao Publica
Municipal, conforme Tomada de Precos n° 003/2013 e Leildo 01/2013.

Manifestado no item 12. Permanecendo a irregularidade.

Sem Classificagao:

18. Auséncia de abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagado respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente o edital e
respectivos anexos; comprovante das publicagdes do edital resumido; ato de designagao
da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo. Infringéncia do artigo 38 da Lei
8.666/93 — Leilao 01/2013; (item 3.3)

A defesa admite a ocorréncia do fato. Portanto a irregularidade

permanece.

19. Diferenca apurada no valor de R$ 16.450,00 entre o valor negociado nos lances do

leildo e o valor arrecadado — Leildo 02; (item 3.3)

Manifesta a defesa informando que a diferenca apurada refere-se a dois
veiculos que nao foram retirados pelos arrematantes e que encontram-se em propriedade
do Municipio. Sendo: um fiat strada fire/flex arrematado pelo senhor Vanecir Ferreira de

Paula no valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) e um micro-6nibus —
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Iveco/Polo/Fratello 2000/2001, arrematado pelo senhor Paulo Rocha dos Santos no valor
de R$ 6.400,00.

Informa ainda o interessado, que os proprios arrematantes apds serem
notificados pelo Municipio verbalmente para pagamento dos valores arrematados,
protocolaram requerimento por escrito informando ndo mais possuirem interesse nos
mesmos, conforme anexo VII.

Analisando a manifestacdo da defesa e os documentos encaminhados

verifica-se que a irregularidade encontra-se sanada.

20. Infringéncia ao inciso | do artigo 17 da Lei n°® 8.666/93 auséncia de realizacdo de

licitacdo para bens imoveis na modalidade de concorréncia. (item 3.3)

Alega a defesa dizendo que conforme explanado pela propria assessora
juridica do Municipio, ao equivoco quanto a escolha da modalidade de licitagdo, em
virtude de tratar-se de leildo por maior lance ou maior oferta, possibilitou-se a venda do
imével em valor acima do valor médio obtido nas avaliagdes, pois oportuinzou-se a
melhora das oferta por meio de lances, o que nao seria possivel em caso de
concorréncia, pois o preco seria fixo ja que estabelecido no proposta.

Justificativa improcedente, e a prépria defesa referiu-se em equivoco.

Permanece a irregularidade.
21. O Secretario de Administragao (Cassio) solicita contratacdo dele mesmo para efetuar
servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria em administracao publica

municipal — Tomada de Pregos 03/13. (item 3.3)

A defesa admite a ocorréncia do fato. Portanto, a irregularidade

permanece.
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22. Infringéncia do inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/2012, pois o prazo entre a
publicagdo e a data da apresentacdo das propostas foi de sete dias — Pregéo 03/13; (item
3.3)

A defesa admite a ocorréncia do fato. Portanto, a irregularidade

permanece.

23. Concessao de adiantamentos sem a justificativa do destino do recurso e sem as
respectivas prestacdes de contas e sem nenhuma assinatura no procedimento, no valor
total de R$ 4.000,00; (item 3.13.1)

A defesa admite a ocorréncia do fato. Portanto, a irregularidade

permanece, devendo este valor ser devolvido aos cofres publicos.

24. Diarias mal comprovadas no total de R$ 1.668,00; (item 3.13.2)

Nao houve a manifestacdo da defesa. Permanece a irregularidade

apontada. Devendo este valor ser devolvido aos cofres publicos.

25. Auséncia de relatérios de viagens e respectivos processos de despesas de diarias no
total de R$ 13.051,00; (item 3.13.2)

O interessado encaminha nesta oportunidade os citados relatorios de
viagens. Com a juntada dos relatérios de viagens, transforma-se este item em
recomendagdo, para que a administragdo fique atenta aos prazos de entrega dos

relatorios de viagens, evitando assim, a reincidéncia.
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26. Desconto de empréstimo por consignacao de servidor em seus proventos, no entanto,
foi constatado a auséncia de repasse ao Banco Credor do valor descontado, ocasionando

inscricdo do servidor no Serasa; (item 3.13)

Alega a defesa dizendo que foram juntados ao relatério apenas uma carta
de notificagdo quanto ao débito, ndo comprovando, contudo, a inscricdo do nome do
servidor junto ao Serasa, fato que nao ocorreu.

Justificativa improcedente, visto que ndo houve juntada da comprovagao
da quitacdo do débito emitido pela entidade envolvida. Permanece a irregularidade

apontada.

27. Constatou-se atraso salarial nos pagamentos dos servidores nos meses de janeiro a

agosto do executivo. (item 3.13)

A defesa admite a ocorréncia do fato. Portanto a irregularidade

permanece.

b) Citacdo da Sra. Diva Maria dos Santos Gardin — Pregoeira, periodo de 01/01/2013
a 31/12/2013: (Documento Externo n°® 34363/2014)

1. GB 06. Licitagao. Realizagado de processo licitatério ou contratagao de bens e servigos

com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; e art. 43, |1V, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Foi constatado sobreprego nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.
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Justificativa apresentada no item 3 e 4. Permanecendo a irregularidade

apontada.

2. GB 03. Licitagao. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

2.1. As licitagdes (Pregdes 10 e 11/2013) previam taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Ill da Lei 10520/2002 (item 3.3,
a).

Manifesta a defesa ressaltando que a cobranca da taxa do edital ndo se
trata de condicionante de habilitacdo, descrita no rol de documentos descritos para a
habilitacdo dos participantes.

Informa o interessado alegando que a taxa cobrada nos editais de
licitacdo é cobrada justamente para cobrir o custo de reprodugdo dos mesmos, haja vista
que além dos materiais, papel, tinta, ocorre a disponibilidade de um servidor para a
retirada das copias, salientando que a maioria dos editais, tem mais de 50 (cinquenta)
paginas, chegando a mais de 150 (cento e cinquenta) quando o objeto trata-se de
execucao de obra, considerando o volume dos anexos.

Diz ainda que a cobranca ocorre apenas quando o interessado retira o
edital impresso, podendo ser adquirido por outros meios, sem custo algum, como por e-
mail ou mesmo CD ou pen drive, ndo se tratando de condicdo a habilitacdo do
participante.

A defesa informa que o pregdo presencial n°® 011/2013 n&o houve
cobranga de edital.

A justificativa apresentada pela defesa nao procede, pois o item 1.4. dos

Editais deixaram bem claro a cobranga da taxa, para tal transcreve-se a seguir:
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1.4. Os interessados poderao ler ou obter a integra o Edital e seus anexos na
Prefeitura Municipal de Juscimeira no enderego: Avenida Joaquim Miguel dos Santos,
n® 210, Bairro Cajus, Juscimeira-MT, no horario das 08:00 as 12:00 horas, nos dias
Uteis a partir desta data. Para fornecimento do Edital e seus anexos, sera cobrada
uma taxa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), referentes aos custos de reproducgao
grafica.

No tocante ao pregao presencial n°® 011/13, verificando o sistema aplic
constatou-se que realmente o seu edital ndo contempla o item 1.4. em questao. Portanto,
retira-se o citado pregao do rol das irregularidades de cobranga de edital; permanecendo

os demais.

3.GB 06. Licitagao. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (Pregbes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

4. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes).

4.1. Irregularidade nas licitagbes constantes dos itens 3.3.2.

Manifesta o interessado dizendo que os dois itens citados compreendem
as mesmas irregularidades, uma de forma especifica e outra de forma genérica.

No tocante aos pregos cotados pelo setor de licitagado, justifica a defesa
que se trata do prego meédio ocorrido pelos trés orgcamentos, onde dois deles estdo com

precos superiores ao registrado na ata de registro de pregos 008-B/2013, sendo eles o
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cotado pela Empresa Dental Centro Oeste Ltda no valor de R$ 12.000,00 e o cotado pela
Empresa Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda no valor de R$ 10.800,00.

Diz o interessado que o setor de licitagdes promove a abertura do Pregéo
Presencial de acordo com os pregos dos or¢camentos juntados a solicitagdo de compra,
fato que ocasionou a obtencgdo do preco médio de R$ 11.400,00.

Informa o interessado alegando que os produtos registrados na Ata de
Registro de Precos proveniente do citado processo nao foram adquiridos, visto que o
Secretario de Saude informou por meio de oficio ndo mais existir interesse em tais
aquisi¢des no ano de 2013.

A justificativa apresentada comprova a ocorréncia do fato, pois ficou
provado através de documentos a execucdo dos procedimentos licitatérios com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepre¢o, conforme consta no
processo 285.688/2013 — RNI em tramitacdo nesta casa.

No tocante ao fato de nao ter sido executada a despesa nao exime o
gestor da ocorréncia do fato, pois os procedimentos licitatérios ainda ndo foram
cancelados.

Permanecem as irregularidades apontadas.

5. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um
representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da lei n°® 8.666/93).

Justifica a defesa alegando que ndo ha dentro do quadro de pessoal,

servidores municipais com disponibilidade para acompanhamento dos contratos e por
conveniéncia administrativa e em respeito ao principio da economicidade, o
acompanhamento dos contratos tem sido realizado pelos préprios secretarios.

Diz ainda que os contratos que tem como objeto a execugcao de obras o
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Engenheiro Responsavel da Prefeitura Municipal de Juscimeira realiza a fungéo do fiscal
de contrato atestando o seu cumprimento.
Justificativa improcedente ndo foi apresentada a designagdo formal.

Permanece a irregularidade apontada.

5.1. Contrato decorrente do Pregdo 10/2013, sem assinatura do responsavel pela

empresa adjudicataria (item 3.3, b).

Manifesta o interessado dizendo que houve somente auséncia de
organizacao por parte do Setor de Licitagdo que deixou de colher as assinaturas
necessarias para a formalizagcao dos procedimentos.

O interessado admite a ocorréncia da irregularidade. Portanto, a

irregularidade apontada permanece.

c) Citacao da Sr. José Ozete Freitas - Secretario de Saude, periodo de 01/01/2013 a

31/12/2013: (nao houve manifestagao)

1. GB 01. Licitagao. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagao de procedimento licitatério e com auséncia
de contrato (item 3.3.6)

2. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica).

2.1. Despesas constantes do item 3.2 e anexos Ill, IV e V.

3. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1°
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e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentacdo comprovatoria
(item 3.9).

4. GB 01. Licitagao. Nao realizagcao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatério e com auséncia
de contrato (item 3.3.6)

5. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1°
e 2°, da Lei n°®4.320/1964).

4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagao comprovatoria
(item 3.9).

6. GB 01. Licitagcao. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

6.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagao de procedimento licitatério e com auséncia

de contrato (item 3.3.6).

d) Citacao da Sra. Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora, periodo de 01/01/2013
a 31/12/2013: (Documento Externo n° 34380/2014)

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
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impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino no total de R$ 3.273,40
(item 3.8);

Justifica o interessado dizendo que as despesas informadas pela equipe
de auditoria, nas paginas 29/30 do relatério, foram despesas realizadas com professores
e alunos da rede publica municipal de ensino, por ocasidao de festividades escolares e
datas comemorativas alusivas ao calendario escolar.

A justificativa apresentada pela defesa ndo procede, pois as despesas em
questdao sdo compras de refrigerantes, ovos de chocolate e sucos, gastos que nao
justificam serem efetuados com recurso da educacdo, e se foi com objetivo de
festividades, o recurso utilizado deveria ser de assisténcia social.

Diante do exposto, permanece a irregularidade apontada.

1.2. Despesas com prestacao de servigos de carater temporario empenhadas na dotagao
3390.36 de janeiro a julho/13 no total de R$ 174.744,04 (item 3.13.3, a);

Infforma o interessado alegando que o0s servigos executados e
empenhados na dotagdo 3390.36.99, referem-se a despesas efetuadas de forma
esporadica na substituicdo de servidores que entraram de férias, licencas médicas, e ou
mesmo licenga prémio. Observa-se também que ha pagamento de plantdo e faturamento
de AIH conforme consta o pagamento do Sr. Anténio Alves Bessa Neto referente a
plantbes médicos no valor de R$ 121.795,59, que sado tratados como verbas
indenizatérias, conforme preconiza a Lei Federal n° 11.907/09.

Analisando a justificativa da defesa, o relatério técnico e os documentos
juntados por esta equipe, entende-se que os servigos prestados em carater temporario
relacionados no relatério referem-se a despesa com pessoal, com excecao dos servigos
prestados pelo Sr. Anténio Alves Bessa no valor de R$ 121.795,59, por se referir a

servicos de plantdes médicos e faturamento de AlH, que sao de carater indenizatorios.
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Diante do fato, retiramos o citado profissional do rol da relagdo, que

relaciona-se a seguir, os prestadores de servigos que permaneceram irregulares:

Nagela Samara Correa Nunes ........... Total pago R$  2.372,76
Celio Ferreira Campos .........ccccceeeennn. Total pago R$  7.915,25
Maria Dias Garcias ..........cccceeeeeeeeennnn.. Total pago R$ 5.576,23
Licinia Soares de Franga .................... Total pago R$  5.576,23
Nirlei da Silva Queiroz Pratis .............. Total pago R$  5.576,23
Carlos Eduardo Vasconcelos Ribeiro... Total pago R$ 13.914,24
Valdilene Bezerra dos Santos ............. Total pago R$  5.342,29
Mariellyn da Silva Mascarenhas Sales.. Total pago R$ _ 6.675,22
o] 2= | R$ 52.948,45

Conforme exposto acima, a presente irregularidade foi modificada sendo
alterado seu valor de R$ 174.744,04 para R$ 52.948,45.

1.3. Classificagdo contabil incorreta de recursos da Saude, conforme item 3.13.9.
(Justificativa apresentada pelo Sr. Prefeito) — A saber:
. Conta 17.21.33.15.00 — Programa de Requalificagao de UBS — Ampliacdo encontra-se
contabilizada erroneamente na conta 24.70.00.00.00 — Transferéncia de Convénios.
. O valor de R$ 10.896,44 nao foi contabilizado devidamente na conta 17.21.33.19.00 —
Piso Fixo de Vigilancia e Promogao da Saude — PFVPS.
. O valor de R$ 100.088,01 nao foi contabilizado devidamente na conta 17.21.33.17.00 —
Teto Municipal de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
. Os valores referentes as contas abaixo ndo coincidem com o demonstrativo disponivel
no portal da saude:

-17.21.33.01.00 — Piso de Atengao Basica

-17.21.33.02.00 — Programa Saude da Familia

-17.21.33.05.00 — Programa Agente Comunitario de Saude
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-17.21.33.06.00 — Incentivos a Assisténcia Farmacéutica

-17.21.33.10.00 — Programa PMAQ
. Os valores referentes as contas de transferéncia de recursos do FNDE: 17.21.35.03.00 —
PNAE e 17.21.35.04.00 — PNATE nao coincidem com o demonstrativo do FNDE.

Justifica o interessado informando que houve um equivoco em parte, da
Controladoria Interna em sua analise da receita de janeiro a abril, conforme demonstra-se
a seguir:
= A conta 17.21.33.15.00 - Programa de Requalificacdo de UBS foi langado
indevidamente na conta 24.70.00.00.00 — Transferéncia de Convénios, devido ao
desconhecimento da conta por ser um programa novo.
= A conta 17.21.33.17.00 — Teto municipal de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar o valor do mesmo foi langado na conta 17.22.33.08.00 — Programa de Média e
Alta Complexidade — transferéncia do Estado foi langada erroneamente por equivoco,
mas que ja foi feita as devidas corregbes a partir de agosto/2013 apds notificagcdo da
Controladoria Interna do municipio.
= O valor de R$ 10.894,16 depositado na conta corrente 12207-6 da conta 17.21.33.19.00
— Piso fixo de vigilancia e promog¢ao da saude — PFVPS foi langcado na conta
17.21.33.04.00 — Teto Financeiro de Epidemiologia e controle de doengas por questdes de
adaptacao, por ser esta uma antiga conta que foi substituida pela conta Piso Fixo de
Vigilancia e Promogéo da Saude.

Quanto aos valores referentes as contas que nao coincidem com o
demonstrativo disponivel no portal da saude, constata-se que houve um equivoco por
parte da controladoria, visto que:

. Conta 17.21.33.01.00 — Piso de Atencao Basica. Foram efetuados depdsitos na conta
12.205-x, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:
07/02/2013 — R$ 23.712,50

07/03/2013 — R$ 23.712,50

C:\Users\edenir\AppData\Local\Temp\401C8F4B0281C2BC84697FD52BA6C1D5.0dt 29



(Cfﬂr

/ "oy,
%0 905
“a iy 7 )
Secretaria de Controle Externo
' I ' ' Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
T ECE e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

08/04/2013 — R$ 23.712,50
Em analise ao extrato em anexo da respectiva conta constatou-se que em
03/01/2013 houve um depdsito no valor de R$ 23.712,50, o que totaliza o valor de R$
94.850,00 conforme o demonstrado no anexo Il da Receita, sendo assim nao houve
irregularidade no langamento contabil.
= Conta 17.21.33.02.00 — Programa Saude da Familia. Foram efetuados depésitos na
conta 12.205-x, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:
- 19/02/2013 — R$ 42.780,00
- 19/03/2013 — R$ 42.780,00
- 19/04/2013 — R$ 42.780,00
O interessado encaminha o extrato da respectiva conta corrente onde foi
constatado que no dia 03/01/2013 foi efetuado depdsito no valor de R$ 42.780,00 o que
totaliza o valor de R$ 171.120,00 conforme anexo |l da Receita, sendo assim, ndo houve
irregularidade no langamento contabil.
= Conta 17.21.33.05.00 — Programa Agente Comunitario. Foram efetuados depdsitos na
conta 12.205-x, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:
- 19/02/2013 — R$ 30.400,00
- 15/03/2013 — R$ 30.400,00
- 18/04/2013 — R$ 30.400,00
Diz o interessado, que em analise do extrato em anexo da respectiva
conta corrente constatou-se que no dia 03/01/2013 foi efetuado depdsito no valor de R$
27.872,00 o que totaliza o valor de R$ 119.072,00, conforme anexo |l da Receita, sendo
assim nao houve irregularidade no langamento contabil.
= Conta 17.21.33.06.00 — Incentivo a Assisténcia Farmacéutica. Foram efetuados
depdsitos na conta 12.204-1, conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos
respectivos valores:
- 18/02/2013 - R$ 5.171,40
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- 14/03/2013 - R$ 5.171,40
- 26/04/2013 - R$ 5.171,40
- 23/01/2013 - R$ 5.171,40

Justifica a defesa dizendo que o extrato em anexo da respectiva conta
corrente constatou-se que no dia 02/05/2013 foi efetuado depédsito no valor de R$
5.171,40 o valor equivalente ao vés de abril do dia 26/04/2013 do demonstrativo o que
torna o valor de R$ 15.514,20 lancado no anexo |l da receita correto, portanto, ndo houve

irregularidade.

= Conta 17.21.33.10.00 Programa PMAQ. Foram efetuados depdsitos na conta 12.205-x
conforme demonstrativo fundo a fundo da saude nos respectivos valores:
- 17/04/2013 — R$ 21.200,00
- 17/04/2013 — R$ 21.200,00
- 15/03/2013 — R$ 21.200,00

Diz o interessado que em analise do extrato em anexo da respectiva
conta corrente constatou-se que no dia 03/01/2013 foi efetuado depdsito 05 parcelas de
R$ 4.400,00 totalizando R$ 22.000,00 e também R$ 21.200,00; que faz com que o valor
de R$ 106.800,00, constante no anexo Il da receita esteja correto.

Por ultimo, diz o interessado, que em relagdo as contas do PNAE e
PNATE, constata-se que os langamentos contabeis foram efetuados de forma correta em
conformidade com os extratos bancarios em anexo.

Apds manifestagdo da defesa e verificando os extratos bancarios juntados
pela interessada nesta oportunidade, constata-se que os extratos comprovam os

argumentos apresentados pela defesa. Portanto, este item encontra-se sanado.

2. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens

Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
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4.320/1964).
2.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia

fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Manifesta a defesa informando que os bens que estdo inscritos na
contabilidade referem-se aos bens que estdo lancados no Balango Patrimonial do
Exercicio Anterior (2012), mas as aquisi¢ées e/ou incorporag¢des realizadas no exercicio
de 2013, menos as baixas realizadas no presente exercicio. Sendo assim, a
compatibilidade dos bens s6 serdo confirmadas com realizacdo do inventario
fisico/financeiro, oportunidade inclusive, que o profissional podera realizar os ajustes
necessarios para a compatibilizagéo.

A defesa informa como deveria ser efetuado os ajustes, mas no caso do
municipio de Juscimeira, isso ndo ocorreu; conforme informado no relatério técnico, a
Prefeitura ndo possui controle patrimonial. Por essa rezéo, a presente irregularidade foi
apontada, e confirmada pela defesa apresentada pelo Sr. Prefeito.

Diante dos fatos, permanece a irregularidade apontada.

e) Citacao da Sra. Elaine Santana Cardoso — Controladora Interna, periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013: (Documento Externo n°® 34282/2014)

EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolucao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).
a) Auséncia de Controle Patrimonial

A defesa informa que cumpriu com as suas atribuicées tendo elaborado a
Instrucdo Normativa SCP n° 01/2011 de 29 de abril de 2011 que trata de procedimentos

pertinentes as atividades ligadas ao patriménio do municipio, emitiu oficio n® 010/2013 e
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parecer alertando o gestor sobre a falta de controle patrimonial, assim como foi
comunicado ao Tribunal de Contas conforme parecer do Controle Interno relativo ao 1°
semestre das contas de gestdo do municipio.

Diz ainda a defesa que ndo possui atribuicdo de executar os
procedimentos de controle tendo atendido as atribuicées do cargo conforme demonstra os
documentos em anexo, apenas ressalta que o atraso nas notificacdes ao gestor se deve
ao fato de estar de licenga maternidade no periodo de 19/12/2012 a 18/06/2013.

Analisando a justificativa da defesa e os documentos juntados, este ponto

encontra-se justificado.

b) Auséncia de controle dos custos de manutengéo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada;

A responsabilidade do Controle Interno elencada nos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, artigos 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000) e
Lei Municipal n® 737/2007 (Lei de criagdo e implantagdo do controle interno no municipio
de Juscimeira-MT), informa que a Unidade de Controle Interno do municipio cumpriu com
as suas atribuigdes tendo elaborado a Instrugdo Normativa SCP n° 01/2011 de 29 de abril
de 2011 que trata do controle de uso da frota e dos equipamentos do municipio, emitiu
oficio n°® 010 e 011 de 2013 e parecer (documentos em anexo) alertando o gestor sobre a
falta de Controle dos Custos de Manutencdo de Veiculos e Equipamentos de forma
individualizada, assim como foi comunicado a este Tribunal de Contas conforme parecer
do Controle Interno relativo ao 1° semestre da Contas de Gestdao do Municipio. Tendo
entendimento que como responsavel pela Unidade de Controle Interno ndo tém como
atribuicdo executar os procedimentos de controle e tendo atendido as atribuicdes do
cargo conforme documentos em anexo.

Analisando a justificativa da defesa e os documentos juntados, este ponto

encontra-se justificado.
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EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas

atividades de autorizagao, aprovacgao, execucao, controle e contabilizacdo das operacgoes.

Justifica a defesa dizendo que no exercicio de 2013 o Sr. Cassio Walnero
Crepaldi ndo respondeu como Secretario. Em 2012 foi exonerado através da Portaria n°
012/2012 dos cargos de Secretarios, quanto ao Aplic o Sr. Cassio Walnero ndo é mais
responsavel tendo sido designado para responder pelo mesmo a Sra. Cristiani Campos
Silva.

Analisando a justificativa da defesa, o relatério técnico e os documentos
anexados, constata-se que realmente ndo houve observancia ao principio de segregagao
de funcdes, pois o Sr. Cassio atuou como Secretario de Administragdo, Leiloeiro e
Assessor/Consultor em Administracdo Publica Municipal, inclusive ele mesmo assinou
como Secretario de Administragdo na Comunicacgao Interna n® 007 de 29/01/2013 em que
houve a solicitagdo dos servigos de assessoria, objeto da Tomada de Precos n°® 03/2013
na qual foi contratado. Para ficar melhor esclarecido, junta-se a presente defesa as
comprovagdes mencionadas.

Diante do exposto, permanece a irregularidade constatada.

f) Citacao do Sr. Nelson Taveira Filho — Presidente da Comissédo de Licitacdo -

periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013: (Documento Externo n° 34401/2014)
1. GB 01. Licitagao. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de

Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagao de procedimento licitatério e com auséncia

de contrato (item 3.3.6)
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O interessado esclarece informando a existéncia de dificuldade a anos na
realizacao de procedimento licitatério para coleta de lixo hospitalar, que a mais de 05
(cinco) anos vem realizando este servigo no Municipio de Juscimeira/MT.

Informa ainda o interessado dizendo que a empresa citada vem
realizando de maneira satisfatéria e com custo reduzido a coleta do lixo hospitalar do
Hospital Municipal de Juscimeira em mais de 05 (cinco) PSFs localizados na sede do
Municipio e nos Distritos de Placa de Santo Anténio, Sao Lourengo de Fatima, Irendpolis
e Santa Elvira.

O interessado confirma a ocorréncia do fato. Portanto, a irregularidade

permanece.

2. GB 03. Licitagcao. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

2.1. As licitagbes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

Manifesta a defesa ressaltando que a cobranca da taxa do edital ndo se
trata de condicionante de habilitacdo, descrita no rol de documentos descritos para a
habilitacdo dos participantes.

Informa o interessado alegando que a taxa cobrada nos editais de
licitacdo é cobrada justamente para cobrir o custo de reprodugdo dos mesmos, haja vista
que além dos materiais, papel, tinta, ocorre a disponibilidade de um servidor para a
retirada das copias, salientando que a maioria dos editais, tem mais de 50 (cinquenta)
paginas, chegando a mais de 150 (cento e cinquenta) quando o objeto trata-se de

execucao de obra, considerando o volume dos anexos.
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Diz ainda que a cobranga ocorre apenas quando o interessado retira o
edital impresso, podendo ser adquirido por outros meios, sem custo algum, como por e-
mail ou mesmo CD ou pen drive, ndo se tratando de condicdo a habilitagdo do
participante.

A defesa informa que o pregdo presencial n°® 011/2013 n&o houve
cobranga de edital.

A justificativa apresentada pela defesa nao procede, pois o item 1.4. dos

Editais deixaram bem claro a cobranga da taxa, para tal transcreve-se a seguir:

1.4. Os interessados poderao ler ou obter a integra o Edital e seus anexos na
Prefeitura Municipal de Juscimeira no enderego: Avenida Joaquim Miguel dos Santos,
n® 210, Bairro Cajus, Juscimeira-MT, no horario das 08:00 as 12:00 horas, nos dias
Uteis a partir desta data. Para fornecimento do Edital e seus anexos, sera cobrada
uma taxa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), referentes aos custos de reproducgao

grafica.

No tocante ao pregao presencial n°® 011/13, verificando o sistema aplic
constatou-se que realmente o seu edital ndo contempla o item 1.4. em questao. Portanto,
retira-se o citado pregao do rol das irregularidades de cobranga de edital; permanecendo

os demais.

3. GB 06. Licitagao. Realizagao de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (Pregbes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

4. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
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8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

4.1. Irregularidade nas licitagbes constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.

Manifesta a defesa dizendo que com relagao aos pregdes presenciais 10
e 11/2013, verifica-se que o preco de mercado utilizado pelas senhoras auditoras referem-
se a orgcamentos que nao constam anexados aos processos licitatorios.

Informa que os orgamentos para obtencdo do pregco meédio no pregao
presencial sdo encaminhados pelo Secretario que solicitou a compra, assim junto a
solicitagdo encaminhada ao Setor de Licitagdes no pregéo presencial 010/2013, foram
encaminhados trés orcamentos, onde dois deles estdo com preco superior ao registrado
na Ata de Registro de Pregos 008-B/2013, sendo eles cotados da seguinte forma: pela
Empresa Dental Centro Oeste Ltda no valor de R$ 12.000,00 (doze ml reais) e pela
Empresa Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda no valor de R$ 10.800,00 (dez mil e
oitocentos reais).

Informa ainda que o setor de licitagbes promove a abertura do pregao
presencial de acordo com os pregos dos orgamentos juntados a solicitagado de compra,
fato que ocasionou naquele momento a obtencdo do pregco médio de R$ 11.400,00 (onze
mil e quatrocentos reais).

Ademais informa ainda o interessado, que os produtos registrados na Ata
de Registro de Pregos proveniente do citado processo nao foram adquiridos, visto que o
Secretario de Saude informou por meio de oficio ndo mais existir interesse em tais
aquisi¢des no ano de 2013.

Justifica ainda, que a nao aquisicao do produto mencionado € suficiente
para comprovar a inexisténcia de prejuizo, dano a administragdo, pois em que pese o
preco ter sido registrado a compra com o dispéndio de valores nao fora efetuada.

A justificativa apresentada comprova a ocorréncia do fato, pois ficou

comprovado através de documentos a execucdo dos procedimentos licitatorios com
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precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego, conforme consta no
processo 285.688/2013 — RNI em tramitacdo nesta casa.

No tocante ao fato de nao ter sido executada a despesa nido exime o
gestor da ocorréncia do fato, pois os procedimentos licitatérios ainda ndo foram
cancelados.

Permanece a irregularidade apontada.

g) Citacao da Sra. Neidemar Santos de Oliveira — Secretaria de Educacao, periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2013:

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencgao e desenvolvimento do ensino no total de R$ 3.273,40
(item 3.8);

Justifica a interessada esclarecendo que as compras de refrigerantes,
ovos de chocolate e sucos sdo despesas que nao ocorreram com frequéncia, apenas sao
realizadas em datas comemorativas como no caso, comemoragao a pascoa. Quanto ao
registro contabil, informa-se que as respectivas notas fiscais se referiam também a
produtos adquiridos para merenda escolar.

O interessado admite a ocorréncia do fato. Quanto a classificagdo do
recurso, ressalta-se que as despesas referem-se a assisténcia e nao a merenda escolar.
Portanto, a irregularidade permanece.

Apods anadlise das justificativas apresentadas pelos responsaveis citados
no Relatério de Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de

Juscimeira, com excecdao do Sr. José Ozete Freitas, relaciona-se a seguir as

irregularidades que permaneceram. Ressalta-se que os itens de responsabilidade do Sr.
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José Ozete foram repetidos na sequéncia.

a) Citacdo do Sr. Valdecir Luiz Colle — Prefeito Municipal, periodo de 01/01/2013 a

31/12/2013:

1. JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Despesas constantes do item 3.2.

2. JB 09. Despesa. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da
Lei n® 4.320/64).

2.1. Foram constatados realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
conforme Anexo VII — Empenhos a posteriori e nota fiscal sem atestacdo — Promocgao

Social.

3. JB 12. DESPESA. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).
3.1. Pagamentos de Restos pagar de 2012 em detrimento dos inscritos em anos

anteriores (item 3.7).

4. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art. 63, §§ 1°
e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagdo comprovatoria

(item 3.9).

4. GB 01. Licitagao. Nao realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
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Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatério e com auséncia

de contrato (item 3.3.6)

5. GB 03. Licitacao. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°®
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

5.1. As licitagdes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

6. GB 06. Licitagao. Realizagao de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

6.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (Pregbes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatérios. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

7. GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

7.1. Irregularidade nas licitagées constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.
7. HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao

contratual por um representante da Administragédo especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93).
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7.1. A execugao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da

Administracéo (item 3.4.1)

8. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

8.1. Contrato decorrente do Pregdo 10/2013, sem assinatura do responsavel pela
empresa adjudicataria (item 3.3, b);

8.2. Contrato decorrente do Pregao 11/2013, com auséncia de justificativa da autoridade
competente para a contratagéo e auséncia de assinatura no Parecer Juridico;

8.3. As empresas AlH — Assessoria e Informatizacdo Hospitalar e Centro-Oeste Ambiental,
prestam servigcos sem a formalizagcdo do contrato, contrariando o artigo 54, § 2° da Lei
8.666/93 (item 3.4.2).

9. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencgao e desenvolvimento do ensino no total de R$ 3.273,40
(item 3.8);

9.2. Despesas com prestacao de servicos de carater temporario empenhadas na dotacao
3390.36 de janeiro a julho/13 no total de R$ 52.948,45 (item 3.13.3, a);

9.3. Sanada.

10. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

10.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
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dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64)

11. EB 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolug¢ao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

12. EB 03. Controle Interno. Ndo observancia do principio da segregacao de fungdes
nas atividades de autorizacdo, aprovacgao, execucgao, controle e contabilizacdo das

operacgoes. Leilao 01/2013;

13. KB 10. Pessoal. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (artigo 37, Il, da Constituicao Federal).
1. Verificou-se que o cargo de controlador interno ndo é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servigcos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente.
(Reincidente)
2. Verificou-se que o cargo de Contador, também ndo é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servigos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente. O
cargo de contador, conforme entendimento da Resolu¢gdo de Consulta n® 37/2011
deste Tribunal, devera ser provido por meio de concurso publico, como prescreve o
artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel, a nomeacao de

contador em cargo de livre nomeagao e exoneragao e, tampouco, a atribuicdo da
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responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados
sob o regime da lei de licitagdes. (Reincidente)

3. Verificou-se, ainda, descumprimento do Acérdao 4.122/2011 que determinou a
adocdo de medidas, com a maxima urgéncia, a fim de prover o cargo de
advogado. O cargo de advogado deve ser exercido por servidor efetivo aprovado

em concurso publico consoante determina a Constituigdo Federal. (Reincidente)

14. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manutencgdo e desenvolvimento do ensino no valor de R$ 3.273,40;

15. EB 05. Controle Interno - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE - MT 01/2007). - item 3.10.

a) Auséncia de controle patrimonial;

b) Auséncia de controle dos custos de manutengéo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada;

16. CB 04. Contabilidade - Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).
Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos

bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

17 EB 03. Controle Interno. Ndo observancia do principio da segregacgédo de fungdes
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nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizacdo das

operagoes.
Constatou-se a ndo observancia do principio da segregacgéo de fung¢des tendo em
vista que o Sr. Cassio Walnero Crepaldi acumula as seguintes fungoes:
responsavel pelo Aplic juntamente com as fungdes de Secretario das seguintes
Secretarias: Administragédo Turismo e Lazer, Esportes, Desenvolvimento Social e
Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente e Consultor em Administracdo Publica
Municipal, conforme Tomada de Pregos n° 003/2013 e Leildo 01/2013.

Sem Classificagao:

18. Auséncia de abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente o edital e
respectivos anexos; comprovante das publicagbes do edital resumido; ato de designacao
da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo. Infringéncia do artigo 38 da Lei
8.666/93 — Leilao 01/2013; (item 3.3)

19. Sanada.

20. Infringéncia ao inciso | do artigo 17 da Lei n°® 8.666/93 auséncia de realizagcdo de

licitagdo para bens imdveis na modalidade de concorréncia. (item 3.3)
21. O Secretario de Administragao (Cassio) solicita contratagdo dele mesmo para efetuar

servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria em administragao publica

municipal — Tomada de Pregos 03/13. (item 3.3)

C:\Users\edenir\AppData\Local\Temp\401C8F4B0281C2BC84697FD52BA6C1D5.0dt 44



(Cfﬂr

/80 50”00

0
= iy 07 Secretaria de Controle Externo
rm Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
T ECE e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

22. Infringéncia do inciso V do artigo 4° da Lei n°® 10.520/2012, pois o0 prazo entre a
publicagao e a data da apresentagao das propostas foi de sete dias — Pregao 03/13; (item
3.3)

23. Concessao de adiantamentos sem a justificativa do destino do recurso e sem as
respectivas prestacdes de contas e sem nenhuma assinatura no procedimento, no valor
total de R$ 4.000,00; (item 3.13.1)

24. Diarias mal comprovadas no total de R$ 1.668,00; (item 3.13.2)

25. Recomendacao.

26. Desconto de empréstimo por consignacao de servidor em seus proventos, no entanto,
foi constatado a auséncia de repasse ao Banco Credor do valor descontado, ocasionando

inscricdo do servidor no Serasa; (item 3.13)

27. Constatou-se atraso salarial nos pagamentos dos servidores nos meses de janeiro a

agosto do executivo. (item 3.13)

b) Citacdo da Sra. Diva Maria dos Santos Gardin — Pregoeira, periodo de 01/01/2013
a 31/12/2013:

1. GB 06. Licitagao. Realizacado de processo licitatério ou contratagcao de bens e servigos

com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios (Pregdes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatorios. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
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art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

2. GB 03. Licitagcao. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

2.1. As licitagdes (Pregdes 10 e 11/2013) previam taxa para fornecimento do edital, em
descumprimento ao art. 32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, Ill da Lei 10520/2002 (item 3.3,

a).

3.GB 06. Licitagcao. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (Pregbes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatorios. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

4. GB 13. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°®
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes).

4.1. Irregularidade nas licitagdes constantes dos itens 3.3.2.

5. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
5.1. Contrato decorrente do Pregdo 10/2013, sem assinatura do responsavel pela

empresa adjudicataria (item 3.3, b).

c) Citacao da Sr. José Ozete Freitas - Secretario de Saude, periodo de 01/01/2013 a
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Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

31/12/2013:

1. GB 01. Licitacao. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagao de procedimento licitatério e com auséncia
de contrato (item 3.3.6)

2. JB 01. Despesa. Realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagéo especifica).

2.1. Despesas constantes do item 3.2 e anexos Ill, IV e V.

3. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1°
e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagdao comprovatoria
(item 3.9).

4. GB 01. Licitagao. Nao realizacado de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatorio e com auséncia

de contrato (item 3.3.6)

5. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1°
e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
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4.1. Despesas da Secretaria de Saude com auséncia de documentagdo comprovatéria
(item 3.9).

6. GB 01. Licitagao. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

6.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatério e com auséncia

de contrato (item 3.3.6).

d) Citacdo da Sra. Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora, periodo de 01/01/2013
a 31/12/2013:

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencgao e desenvolvimento do ensino no total de R$ 3.273,40
(item 3.8);

1.2. Despesas com prestacio de servicos de carater temporario empenhadas na dotagao
3390.36 de janeiro a julho/13 no total de R$ 52.948,45 (item 3.13.3, a);

1.3. Sanado.

2. CB 04. Contabilidade Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

2.1. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
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fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

e) Citacao da Sra. Elaine Santana Cardoso — Controladora Interna, periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013:

EB 05. Controle Interno. Sanado.

EB 03. Controle Interno. Nao observancia do principio da segregacgéao de fungdes nas

atividades de autorizagao, aprovagao, execucao, controle e contabilizacdo das operagdes.

f) Citacdo do Sr. Nelson Taveira Filho — Presidente da Comissao de Licitagao -

periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013:

1. GB 01. Licitagao. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de

Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a empresa Centro-Oeste Ambiental esta realizando servigos e
recebendo os pagamentos sem a realizagdo de procedimento licitatério e com auséncia

de contrato (item 3.3.6)

2. GB 03. Licitagcao. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°®
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

2.1. As licitagbes previam taxa para fornecimento do edital, em descumprimento ao art.
32, §5° da Lei 8.666/93 e art. 5°, lll da Lei 10520/2002 (item 3.3, a).

3. GB 06. Licitagao. Realizagao de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servigos

com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; e art. 43, |1V, da Lei n° 8.666/1993).
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3.1. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (Pregdes 10 e 11/2013), e

solicitada, através de Representacdo de Natureza Interna, a suspensdo das compras

decorrentes dos referidos processos licitatorios. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 43, 1V, da Lei n°® 8.666/1993), conforme item 3.3, b.

4. GB 13. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°®
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes).

4.1. Irregularidade nas licitagdes constantes dos itens 3.3.2; 3.3.3; 3.3.4.

g) Citacao da Sra. Neidemar Santos de Oliveira — Secretaria de Educacéao, periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2013:

1. CB 02. Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencgdo e desenvolvimento do ensino no total de R$ 3.273,40
(item 3.8);

E a informac3o.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 10 de margo de
2014.

EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO IARA BEATRIS VERRUCK
Auditora Publica Externa Auditora Publica Externa
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