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ANALISE DA DEFESA - PRELIMINAR - CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2013
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
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CNPJ :104.221.486/0001-49

ASSUNTO :|RELATORIO PRELIMINAR DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2013
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RELATOR :| CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EQUIPE TECNICA |: | VALDIR CEREALI — Auditor Publico Externo - Coordenador
MARCOLINO PINHEIRO NETO - Técnico de Controle Publico
Externo

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Cumpre-se determinacdao de V.Sa. através dos Oficios abaixo relacionados,
datados de 16 de janeiro de 2014, relativos as citacbes de responsaveis por irregularidades
acerca do Relatorio de Auditoria referente as Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2013 da
Prefeitura Municipal de Rondolandia - MT, Processo 77496/2013: a) Oficio n° 027/2014/GAB-
DN — Bett Sabah Marinho da Silva — Prefeita; b) Oficio n® 028/2014/GAB-DN - Secretaria
Municipal de Finangas Diones Fernandes Tamarossi; c) Oficio n°® 029/2014/GAB-DN -Secretaria
Municipal de Financas Charmene de Camargo Cavilhas; d) Oficio n® 030/2014/GAB-DN -
Presidente da Comissdo de Licitagdo Reinaldo Heverton Ferraz de Oliveira; e) Oficio n°
031/2014/GAB-DN - Contadora Geralda Laet, para apresentarem as devidas alegacdes de

defesa, com o objetivo de esclarecerem as impropriedades apontadas no mesmo.
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Consta “Declaracdo” no MALOTE_DIGITAL_51152_2014_01, de 28/02/2014,
assinada pela Prefeita Municipal, através do Oficio 040/GAB/PMR/2014, de 13/02/2014... que
Diones Fernandes Tamarossi e Charmene de Camargo Cavilhas, citadas no Processo... que “...
tomamos conhecimento através dos Correios Oficio no. 027/2014/GAB-DN..."... “concordam
com as defesas técnicas preliminares...” e que “Reinaldo Heverton Ferraz de Oliveira e Geralda

Laet ndo residem mais na cidade”.

Deste modo, o prazo para a apresentacido de defesa ficou definido para
ocorrer até o dia 21/02/2014, considerando a declaragdo acima e o AR (assinado por Diones
Fernandes Tamarossi, com data de recebimento de 06/02/2014), relativo a entrega do Oficio
027/2014/GAB-DN, enderecado para a Prefeita Municipal, Bett Sabah Marinho da Silva.

As defesas foram apresentadas em conjunto pelas pessoas citadas ao
Tribunal de Contas de MT no dia 14/03/2014, através do Protocolo 58300 D, Autos Digitais, fora

do prazo legal.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA

Passamos a analise das justificativas apresentadas pela defesa, adotando-se a
seguinte estrutura: a) transcrigdo da irregularidade apontada no relatério de Contas Anuais de
2013; b) justificativa apresentada na defesa sobre o apontamento da irregularidade pelo gestor
ou responsavel; e c) andlise da justificativa apresenta na defesa da irregularidade apontada, e,
d) consideragbes finais da equipe de técnica apdés a andlise da justificativa sobre a

irregularidade apresentada pela defesa (se mantida ou sanada). A _numeracdao das|
irregularidades permaneceu com a mesma codificacao do Relatério Técnico.
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9.1 - Irregularidades de responsabilidade da Sra. BETT SABAH MARINHO DA SILVA -

Prefeita Municipal

IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

9.1.1. CA02. Nao apropriagdo da contribuigdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |,

da Constituicdo Federal).

Nao apropriacao e recolhimento de encargos previdenciarios patronais incidentes sobre a
tomada de servigos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n® 195, da CRFB/88
e os artigos n%s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.2.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE 58300 2014 01, de 14/03/2014, fls. 09 e 10. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.1. € 9.2.1. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

Cita que “Com respeito a esse quesito, informamos que defrontamos com um
lapso da equipe do TCE, pois inexiste qualquer apropriacdo da contribuicdo previdenciaria pois
contraria o Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n® 3048/99 que proibe o recolhimento
da contribuicdo em duplicidade. Ressaltamentos que os meédicos citados tem as seguinte

situagcbes empregaticias;”
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Apods as justificativas apresentadas pela defesa (acima), a mesma relaciona os
meédicos citados na justificativa apresentada para o Item 9.1.4. (Item 3.2.4. do Relatério

Técnico), erroneamente.

O apontamento da impropriedade do Item 9.1.1. (ltem 3.2.2. do Relatdrio
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Técnico), deu-se em decorréncia da impropriedade do ltem 9.1.3. (Item 3.2.1. do Relatério
Técnico), onde no Item 9.1.3. constatou-se a auséncia de retencoes de INSS segurados
sobre pagamentos efetuados a prestadores de servicos pessoas fisicas, com reflexos
automaticamente quanto a nao apropriagao e recolhimento da contribuicao patronal no
Item 9.1.1., destacando-se que a Administragao reconheceu na presente defesa a ocorréncia da

impropriedade do Item 9.1.3.

Os valores devem ser apurados e recolhidos @ RFB, com os valores originais
sendo arcados pelo municipio e possiveis valores decorrentes de juros, corregdo monetaria e

outros acréscimos, devem ser ressarcidos ao erario municipal com recursos proprios do Gestor.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE

MANTIDA.

9.1.2. DA05. Nao recolhimento das quotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da CRFB).

Nao recolhimento de contribuigdo previdenciaria patronal incidente sobre a tomada de
servicos médicos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n° 195, da CRFB/88 e
os artigos n°%s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n° 971/2009. (Item 3.2.3.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300_2014_01, de 14/03/2014, fls. 07 e 08. Informa que

‘responderemos aos itens 9.1.2. € 9.2.2. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

Cita que “A respeito a esse quesito, informamos que houve a aprovacéo da Lei
Municipal n°> 306 de 06 de Dezembro de 2013 (Anexo V), que autoriza o Poder Executivo a
realizar parcelamentos de contribui¢cdes previdenciarias”. Continuando, informa que ...”Ainda no
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Anexo V, juntamos a cépia da COMPROVANTE DE DECLARACAO DAS CONTRIBUICOES A
RECOLHER A PREVIDENCIA SOCIAL — RETIFICADORA, incluindo os valores que deverao ser
recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre os respectivos

contratos dos médicos”. Continuando... “... em consulta & Receita Federal do Brasil, que nos
orientou como fazer o langamento dos recolhimentos e ao processa-los, retificando as
informagdes previdenciarias, se exige um prazo de pelo menos 07 (sete) dias para poder
realizar o parcelamento. E que desde ja requeremos prazo para juntarmos o parcelamento do
recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria patronal dos servigcos prestados pelos Profissionais

Médicos”.
—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

O Anexo V citado (DOCUMENTO_EXTERNO_58300_2014_02 - fls. 34 a 61),
“Relagao dos trabalhadores constantes no arquivo SEFIP”, de competéncia 12/2013, com data
de 13/03/2014 contém os nomes dos médicos citados no apontamento da impropriedade (fl.
01/023 - Augusto Cesar Maia de Souza; Rafael de Souza Bussulo e Jhoney Francieis Feitosa),

conforme citado pela defesa.

Com base nos comprovantes apresentados, constata-se que nao houve depésitos
ao FGTS conforme SEFIP (fls. 038 a 055) e que também nao houve depdsitos dos valores de
INSS de segurados R$ 29.984,58 e patronal / empresa R$ 202.913,74, com a FPS de
competéncia 12/2013 totalizando R$ R$ 223.625,76 conforme relatério analitico de GPS (fls.

059 e 060), que deveriam ter sido paga no més de janeiro de 2014.

Pelo fato de que no més de outubro de 2013, na visita in loco, foram constatados
conforme apontamento da impropriedade que os valores de competéncia até o més de julho de
2013 nao haviam sido recolhidos, aliado com a apresentacdo de comprovantes pela defesa da
edicao da Lei autorizando o parcelamento de débitos previdenciarios e da GPS de competéncia
de 12/2013 que nao foi paga (e ndo ha comprovagdo da efetivagdo de parcelamento de
contribuicbes previdenciarias), comprova-se que durante o exercicio de 2013 nao houve

recolhimento do FGTS e do INSS (segurado e patronal) a RFB.
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Destaca-se que o simples fato de ter sido aprovada a Lei que autoriza o
executivo a efetuar o parcelamento de débitos previdenciarios nao o exime da
responsabilizacao pela auséncia de pagamento das contribuigcdes, pois em nenhum
momento houve prova da adog¢ao de contingenciamento de despesas pelo municipio ao longo
do exercicio, para caracterizar e ou justificar possiveis causas de falta de recursos financeiros.
No exercicio de 2013 houve pagamento a titulo de diarias no valor total de R$ 405.654,13
(Fonte: Sistema APLIC, consulta em 09/06/2014), valor este considerado extremamente elevado

considerando o porte do municipio.

Sobre auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias, citamos a
decisdo do Acérdao n® 558/2007. Despesa. Multas e Juros de Mora. Contribuigées ao INSS.

Apuracao de responsabilidades.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas
obrigacdes, inclusive as previdenciarias. Caso configurada situagcdo de atraso no
recolhimento das contribuicdes, o pagamento devera ser feito pela administragdo
paralelamente a adogao de providéncias para a apuragdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa.

Sobre 0 mesmo assunto, a Resolugao de Consulta 069/2011, preceitua que em
tais casos de ocorréncia de atrasos com a consequente incidéncia de juros, corre¢ao monetaria
e/ou multas “... a administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para
a apuragao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e

consequente responsabilizacao solidaria da autoridade administrativa competente”.

Pelo exposto, sugere-se ao TCE-MT determinar a abertura de uma Tomada de
Contas na Prefeitura do Municipio de Rondolandia — MT ou determinar a Administragao a
apuracao, com a finalidade de identificar € mensurar possiveis prejuizos ao erario municipal,
decorrente da incidéncia de multas, juros e demais acréscimos incidentes sobre contribuicbes
previdenciarias ao INSS (segurado e patronal) sobre pagamentos a servidores e terceiros e
sobre a possivel auséncia de recolhimento do FGTS dos servidores, segregando o periodo de
responsabilidade da atual gestédo (exercicio de 2013 até a presente data) e da anterior (exercicio

de 2012 e anteriores); identificagcao os responsaveis; os valores originais de responsabilidade do
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erario municipal (contribuicao patronal e FGTS); os valores de responsabilidade dos gestores
(auséncia de retengdes e recolhimentos de INSS segurados e incidéncia de possiveis multas,

juros e demais acréscimos), devidos a RFB.

Os valores devem ser apurados e recolhidos a RFB, com os valores originais
sendo arcados pelo municipio e possiveis valores decorrentes de juros, corregdo monetaria e

outros acréscimos, devem ser ressarcidos ao erario municipal com recursos préprios do Gestor.
Deste modo, conclui-se pela manutengao da irregularidade.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.1.3. DA06. Nao efetivagao do desconto de contribuigao previdenciaria dos segurados (arts. 40,
149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal).

Auséncias de retengdes e recolhimentos de contribuigbes previdenciarias (INSS) dos
segurados (beneficiarios), sobre contratacbes de servicos autbnomos, contrariando os
artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_ 58300 2014 01, de 14/03/2014, fls. 09 e 10. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.3. e 9.2.3. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

Resumidamente cita que a Prefeitura emitiu uma GPS com o municipio arcando
com os valores patronais e a Sra. Prefeita efetuou o pagamento de juros e multas conforme

Anexo VI, com recursos proprios.
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—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

No DOCUMENTO_EXTERNO_ 58300 2014 03, fl. 03 consta o recolhimento em
nome da Sra. Prefeitura ao erario, no valor de R$ 173,60, conforme DAM com data de
14/03/2014.

Constata-se que foram reparados os prejuizos ao erario municipal no exercicio de

2014, todavia efetivamente houve a impropriedade no exercicio social em analise.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

9.1.4. DAO7. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituigcdo devida (arts. 40, 149, § 1> E 195, Il da CRFB).

Nao recolhimento de cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados
incidentes sobre a tomada de servigos médicos prestados por pessoas fisicas, contrariando
o artigo n® 195, da CRFB/88 e os artigos n°s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n° 971/2009. (ltem
3.24)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300_2014_01, de 14/03/2014, fls. 10 e 11. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.4. e 9.2.4. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

A defesa cita que “Ao tomar conhecimento deste quesito imediatamente
determinei a minha equipe que procedesse a devolugdo aos prestadores de servigos citados
dos valores retidos indevidamente como INSS segurado, pois os mesmos ja fazer o

recolhimento em outros municipios de Rondbnia...”.
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—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa reconhece que houve as retengdes de INSS segurados sobre os
pagamentos efetuados e em fungcdo da comprovagcdo de que os mesmos teem vinculo com
outras Instituicdes do Estado de RO e que as mesmas ja efetuam retengbes de INSS sobre os
pagamentos efetuados aos beneficiarios, a equipe técnica concorda que nao é cabivel ao
municipio efetuar as citadas retengbes e que as devolugbes das importancias retidas

indevidamente sao pertinentes.

Recomenda-se que a Administragao faga constar nos processos de pagamentos
futuros os comprovantes de retengdes de empregadores, do valor de INSS pelo valor maximo

(teto) dos segurados beneficiarios.

Pela auséncia de prejuizos ao erario municipal, conclui-se pelo saneamento da

impropriedade.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE SANADA.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.1.5. CB04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de bens permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4320/1964).

Constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts 83, 85, 89 € 94 a 96, L. 4.320/64). (Item 3.10.2.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300 2014 01, de 14/03/2014, fls. 11 e 12. Informa que
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“responderemos aos itens 9.1.5. € 9.5.1. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

“

A defesa relata que houve uma falha administrativa, por parte da
Comissao de Patrimonio que se encontrava apurando os bens existentes, mas imediatamente
foram langcados todos os bens no inventario e registrados no Balango Patrimonial e nas
Demonstragdes de Variagdes Ativas... este lapso n&do causou nenhum prejuizo ao erario...” (grifo
equipe técnica TCE). Cita que foi instaurada Tomada de Contas especial para efetuar o

levantamento Patrimonial, em raz&o da falta de transigéo do gestor anterior.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

O apontamento da impropriedade (Item 3.10.2.1.), deu-se pela auséncia dos
Bens adquiridos pela atual gestdo na Relagdao de Bens disponibilizada pela area contabil do
municipio (notas fiscais referente aos produtos adquiridos pela nota de empenho n° 251, 473,
487, 498, 520, 521, 568, 638, 764, 768, 767, 773, 775, 779, 825, 826, 855, 1050, 1056 € 1057) e

nao em fungao da falta de Bens adquiridos em gestdes anteriores.

Conforme citado pela defesa, tal fato ocorreu em fung¢ao de falha da Comissao de
Patrimdnio, razao pela qual a equipe técnica mantém a impropriedade para o gestor e isenta a

Sra. Contadora da responsabilidade (Item 9.5.1.).

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE

MANTIDA.

9.1.6. DB14. N&o retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido

dos pagamentos a fornecedores.

Deixar de promover a arrecadacao de receitas tributarias a titulo de ISSQN no valor de R$
30,00 (0,55 UPF's-MT) provenientes de falta de retengbes sobre servigos prestados a
prépria Prefeitura Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto
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Federal n° 3.000/99 e o artigo n° 158, da CRFB/88. (ltem 3.1.1.)
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300 2014 01, de 14/03/2014, fls. 12 e 13. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.6. e 9.2.5. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

A defesa justifica que “Apds tomarmos conhecimento... imediatamente, determinei
a minha equipe que emitisse a DAM... para que eu fizesse com recursos proprios o referido

recolhimento e que desde ja anexamos a presente (ANEXO IX).
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa reconhece a ocorréncia da impropriedade e efetuou o recolhimento dos
valores corrigidos no exercicio de 2014. A irregularidade deu-se no exercicio de 2013, razéo

pela qual a mesma permanece, sem reflexos financeiros.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE

MANTIDA.

9.1.7. EBO0S. Ineficiéncia dos procedimentos de controles dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4320/1964 e Resolugao Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

Ineficiéncia nos controles de abastecimento dos veiculos da frota municipal. (Item 3.10.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300 2014 01, de 14/03/2014, fls. 13 a 16. Informa que
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“responderemos aos itens 9.1.7. e 9.3.1. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

A defesa justifica que “Apds a visita da equipe técnica do TCE entramos em
contato com a empresa ACPI... especializada em fornecimento de softwares para a
administragado publica, visando o maior incremento das atividades administrativas por meio de
informatizacao... inclusive o FROTAS... que quando da visita... ndo haviam sido langados todos
os abastecimentos no Sistema Frotas... que 0 ano de 2013 foi 0 nosso primeiro ano de governo,

onde foram necessarias varias adequacdes e principalmente treinamento de pessoal...”.

Finalizando, a defesa cita alguns Acoérddaos onde ocorreram a mesma
irregularidade, onde foram as mesmas permaneceram e foram feitas recomendacbes para a

melhoria dos controles.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa reconhece a impropriedade e relata que ja foram adotadas providéncias

para a melhoria dos controles.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.1.8. JB01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4*
Da Lei 4320/1964 ou legislagao especifica).

9.1.8.1. Pagamento de despesas consideradas irregulares (nota fiscal 342 fornecedor
Curitiba Calgados e Confecgdes, no valor de R$ 535,00 nominal a Vilson Pena Vila de
Souza — Empenho 330/2013 e pagamento de passagens aéreas no valor de R$ 25.377,01),

passiveis de ressarcimento ao erario municipal. (Item 3.2.5.)
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— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_ 58300 2014 01, de 14/03/2014, fls. 16 a 18. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.8.1. € 9.2.6.1. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

“

Justifica que “... imediatamente providenciamos o recolhimento das despesas
consideradas irregulares... no valor de R$ 535,00... em relagdo ao pagamento de passagens
aéreas... entendem os técnicos que os valores sao passiveis de ressarcimento, tendo em vista
que nao consta o atesto nas notas...”. Continuando, cita que “... assumimos que em algumas
notas houve a falta de atesto... porém tais falhas nao maculam todo o processo, além do mais, a
nossa equipe era nova, por isso algumas falhas foram cometidas... Porém todas as notas e
recibos encontram-se nos processos demonstrando que as despesas foram realizadas... que tal

falha ndo é passivel de reprovar nossas contas, mas sim de recomendagdes”.

Cita que “Quanto ao questionamento da nao apresentagao da memoria de calculo

de composigao das passagens, juntamos a cépia de cada Nota Fiscal... (ANEXO XIIl)”.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A equipe técnica reconhece que o ressarcimento ao erario do valor de R$ 535,00
decorrente do pagamento da nota fiscal 342 da empresa Curitiba Calgcados e Confecgbes Ltda.

nominal a Vilson Pena Vila de Souza ocorreu.

O apontamento sobre o pagamento de despesas com passagens aéreas para as
empresas Adalberto Gadelha Menezes e Voar Bem Viagens e Turismo Ltda., no valor total de
R$ 25.377,01, valor este passivel de ser ressarcido ao erario municipal, deu-se pela auséncia
de atesto; da identificacdo do servidor atestador e de memoaria de calculo da composicao das
passagens cobradas nas notas fiscais (nome dos passageiro, trecho, companhia aérea, data,
etc.), caracterizando que nado ha conferéncia, impossibilitando para a administracdo obter

seguranga de que o servigo foi prestado corretamente.
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Complementa o texto do apontamento, destacando para o aspecto principal que
“Pelo fato das diarias concedidas para viagens cobrirem passagens (item 3.13.2.), as

despesas referidas nao devem conter viagens de servidores”.

No Item 3.13.2. - Diarias, consta que “... a administragdo adota a pratica de que
o valor das diarias cobre despesas com transporte, alimentagao e hospedagem, conforme

constatagao in loco, confirmada pela Unidade de Controle Interno”.

Portanto, nao ha razoabilidade para que os servidores recebam as diarias
para a cobertura de despesas com transporte, alimentagao e hospedagem e apenas a Sra.
Prefeita e o Sr. Procurador recebam as diarias e tenham as despesas com passagens

arcadas pelo erario.

A memoria de calculo de composigéo das passagens apresentada no ANEXO XIlI

encontra-se inserida nos Autos Digitais:

* DOCUMENTO_EXTERNO_58300 2014 12 — Fls. 001 a 035 — Pregao Presencial 06/2013;
* DOCUMENTO_EXTERNO_58300_2014_13 — Fls. 001 a 040 — Pregao Presencial 06/2013;
* DOCUMENTO_EXTERNO_58300_2014_14

* Fls. 001 e 002 — Comprovantes passagens Lindomar Ferreira da Costa — R$ 1.309,89 — considera-se
que seja da NF 161 e que a pessoa seja paciente.

* Fls. 003 a 017 — Contrato Adalberto Gadelha Menezes

*Fl. 018 — NF 162 — R$ 3.278,71 - Adalberto Gadelha Menezes - comprovantes fl. 019 a 025 -
Passagem em nome de Lessandra Oliveira — R$ 428,95 (servidora); Reinaldo Oliveira — R$ 400,00
(396,30) (Servidor). Passagens em nome de Bett Sabah Marinho da Silva / Fabio Frazio totalizam R$
2.449,76. Valor a devolver R$ 3.278,71.

*Fl. 026 — NF 168 — R$ 786,60 - Adalberto Gadelha Menezes - comprovantes fls. 027 e 028 - Passagem
em nome de Lorival Padilha (Saude) — R$ 395,89. A diferenca de R$ 390,71 em nome de Bett Sabah
Marinho da Silva.

*Fl. 029 — NF 167 — R$ 6.062,79 - Adalberto Gadelha Menezes - comprovantes fls. 030 a 059 -
Passagem em nome de Gerson Marinho R$ 246,85 (Pai da Sra. Prefeita); Lourival Padilha (Saude) —
R$ 407,40. O saldo estd em nome de Bett / Fabio Frazdo — R$ 5.408,46. Adicionando os valores de
Bett Sabah Marinho da Silva e seu pai Gerson Marinho e de Fabio Frazao, totaliza-se R$ 5.655,31.
Valor a devolver R$ 5.655,31.

* Observacdo: nao foi apresentado copia da NF 1652 — Voar Bem Viagens e Turismo Ltda — R$
13.983,36 e copias dos respectivos comprovantes das passagens. Conforme apontamento da
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impropriedade, a referida Nota foi emitida em 21/02/2013, enquanto que o prazo final limite para
emissao era de 21/12/2012. Valor a devolver R$ 13.983,36.

A Gestora e Secretario de Finangas devem efetuar o ressarcimento com
recursos proprios ao erario municipal e apresentar comprovante ao TCE-MT no valor total
R$ 22.917,38.

Pelo exposto, sugere-se ao TCE-MT determinar a abertura de uma Tomada de
Contas na Prefeitura do Municipio de Rondoléndia — MT ou determinar a Administragao a
apuragao, com a finalidade de identificar e mensurar possiveis prejuizos ao erario municipal,
decorrente do pagamento de passagens, além daqueles constantes no apontamento da equipe

técnica, no periodo de julho de 2013 até o término do exercicio.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.1.8.2. Pagamento de despesas consideradas ilegitimas no total de R$ 539,28 (9,88 UPF
's-MT), contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade,
consagrados nos artigos n°s. 37 e 70 da CRFB/88, valor passivel de restituicao ao cofres da

municipalidade. (Item 3.2.6.)
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300_2014_01, de 14/03/2014, fls. 18 a 21. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.8.2. € 9.2.6.2. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

Resumidamente a defesa informa que diante do apontamento da impropriedade,
efetuou levantamento de todas as despesas impréprias com pagamentos a Rede CEMAT e
Brasil Telecom, no periodo de janeiro a dezembro de 2013. Constatou-se o valor total de R$

685,40 que foi ressarcido ao erario municipal.
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—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Constata-se que a impropriedade efetivamente ocorreu no ano de 2013, em
funcdo de que o ressarcimento ao erario deu-se no ano de 2014. Permanece a irregularidade,

sem reflexos financeiros.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE

MANTIDA.

9.1.9. JB13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4320/1964 e legislagao

especifica).

Concessao irregular de adiantamentos a servidores com pendéncias de prestagdes de
contas de adiantamentos anteriores no valor de R$ 19.305,00, contrariando o art. 1>, §2° da
Lei 030 de 21/06/2001. (Item 3.13.1.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE 58300 2014 01, de 14/03/2014, fl. 21. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.9. e 9.2.7. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

A defesa argumenta que “Discordamos da equipe do TCE pois nao foram
concedidos adiantamentos irregulares, pois quando do retorno de todas as viagens, os
favorecidos faziam a entrega dos documentos no Setor de Contabilidade... ocorre que por um
descuido da nossa equipe tais documentos foram arquivados em pastas separadas do referido
processo, e nesta oportunidade estamos fazendo a juntada de todos os documentos... setor de
contabilidade ndo apensava a prestacdo de contas junto com o processo de concessao do

adiantamento”.
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—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A impropriedade deu-se em fungdo da equipe técnica constatar que os
adiantamentos relacionados no Item 3.13.1.1. do Relatdorio Técnico, no valor total de R$
19.305,00 encontravam-se pendentes das respectivas prestagdes de contas no Sistema

Contabil do municipio, quando da inspec¢ao in loco.

Para caracterizar a existéncia de prestagdes de contas, requer-se que 0s
comprovantes (,apds a devida conferéncia e da apuragao do saldo, se a devolver ou a receber,
sejam acertados na Tesouraria), sejam contabilizados / registrados tempestivamente no Sistema

Contabil, sem o qual considera-se como inexisténcia a prestacao de contas.

Conforme citado pela defesa, as regularizagdes ocorreram apés o conhecimento
da impropriedade, no transcurso do ano de 20104. Portanto a equipe técnica discorda dos
argumentos apresentados pela defesa e conclui pela existéncia da irregularidade no ano de
2013.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.1.10. JB14. Prestagdo de contas irregular de adiantamento (art. 81 paragrafo unico do

Decreto-Lei 200/1967 e legislagéo especifica).

Auséncia de prestacao de contas de adiantamentos para pequenas despesas recebidos por
servidores no total de R$ 14.000,00, contrariando o art. 6> § 1° da Lei 030/2001, valor

passivel de ressarcimento ao erario municipal. (ltem 3.13.1.2.)
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
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Protocolo TERMO_ACEITE_ 58300 2014 01, de 14/03/2014, fl. 22. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.10. e 9.2.7. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

Esclarece que “... ocorreram falhas da nossa equipe técnica que nao atentou ao
arquivarem os comprovantes de despesas juntamente com as notas de empenhos.... nesta

oportunidade estamos fazendo a juntada de toda essa documentacgao...”.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa informa que “nesta oportunidade” esta fazendo a “juntada de toda a
documentacgao...”. Pressupde-se que este procedimento seja de reconhecer contabilmente as

prestagdes de contas dos adiantamentos que se encontravam pendentes no Sistema Contabil.

Possiveis regularizagdes foram efetuadas no exercicio de 2014, enquanto que a

impropriedade deu-se no ano de 2013.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

9.1.11. JB15. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput, da CRFB e legislagéo especifica).

Concesséo irregular de diarias a servidores no valor de R$ 8.040,86 a serem ressarcidos ao

erario municipal. (Item 3.13.2.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300_2014_01, de 14/03/2014, fls. 22 a 29. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.11. e 9.2.8. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.
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Cita que “A auséncia de orientacbes a nossa equipe sobre as concessdes de
diarias e adiantamentos ocasionaram essas falhas... tém-se ainda... falhas estruturais que
permearam a Administracdo Municipal de Rondolandia ao longo de sua histdria... a localizagao
geografica...”. Transcreve jurisprudéncia e argumenta que “... ha justificativas plausiveis acerca

de concessdes de algumas didrias que foram apontadas pela equipe técnica...”.

Resumidamente, cita que o tempo de viagem (de 6nibus) dura entre 16 e 18
horas; que quando chega-se a cidade de Cacoal em um sabado tem que esperar até segunda-
feira quando ha 6nibus e que em fungao disso a concessao de didrias aos sabados e domingos
é legitima; que com a nova Administragdo torna-se necessario o deslocamento da sra. Prefeita e
do sr. Procurador-Chefe; que a participacdo em eventos e manifestacbes de prefeitos traz
beneficios e nestas viagens o municipio ganhou recursos para adquirir ambulancia e ganhou
motoniveladora, assinou convénios para a obtencido de recursos; que na cidade de Cacoal ha
uma conta bancaria, correio e Funai.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Conforme apontamento da impropriedade (Iltem 3.13.2.1. do Relatério Técnico), a
equipe técnica mantém seu entendimento de que as despesas citadas poderiam terem sido

evitadas, conforme analise do quadro apresentado:

Seq | Emp | Beneficiario | Periodo | Qtde | Local Objetivo Valor total Improéprias
Qtde | Valor

1 25 |Fabio Frazdo|8 a 13/01 5 |Cuiaba |CEF, RFB, AMM 2.233,55 1 446,71
Vilanova

2 26 |Bett Sabah M |8 a 13/01 5 |Cuiaba |CEF, RFB, AMM 2.978,10 1 595,62
da Silva

3 | 112 |Jair Augusto|11 a 16/2 5 |Cuiaba |Camara dos deputados e| 2.978,10 2 1.191,24
Cerqueira Palacio do Governo

4 193 | Fabio Frazdo|5a 10/3 5 |Cuiaba |Seminario saneamento, TCE,| 2.233,55 1 446,71
Vilanova GIDUR

5 | 971 |Bett Sabah M |4 a 7/7 3 | Cuiaba | Manifesto dos municipios 1.786,86 3 1.786,86
da Silva

6 | 806 |Bett Sabah M|8 a 12/7 5 |Brasilia |Marcha dos prefeitos 2.978,10 5 2.978,10
da Silva
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Seq | Emp | Beneficiario | Periodo | Qtde | Local Objetivo Valor total Improéprias
7 1085 |Bett Sabah M |24 a 27/7 3 |Cacoal |Assuntos da prefeitura 893,43 2 595,62
da Silva
16.081,69 8.040,86

Anadlise do apontamento:

a) Pagas em dias de domingo, demonstrando falta de planejamento na aquisi¢do de passagens, quando
seria possivel o retorno aos sabados (itens 1 e 2 dia 13/01/2013 e item 4 dia 10/03/2013).

b) No item 3 foram pagas 5 (cinco) diarias, sendo consideradas indevidas 02 (duas), relativas aos dias 11
e 12/02/2013, feriados de carnaval e pelo fato de constar como viagem de Onibus na prestacdo de
contas, fato que saindo de Rondolandia dia 13 se chegaria a Cuiabé dia 14.

c) ltens 5 e 6 o0 objetivo da viagem é considerado pela equipe técnica como nao imprescindivel,
principalmente considerando a situagdo do municipio em termos de organizagdo e pelo fato dos
manifestos terem cunho partidario, devendo os partidos politicos financiarem os atos.

d) Item 7 pelo fato da quase totalidade de interesses da prefeitura ser na cidade de Ji-Parana, considera-
se que 01 (um) dia na cidade de Cacoal seria suficiente para resolver questdes.

O objetivo principal do apontamento feito pela equipe técnica foi de evidenciar que
estava havendo quantidade excessiva de viagens, a maioria da sra. Prefeita junto com o
Procurador-Chefe. Entende-se que com um pouco de esforgo e planejamento se poderia evitar

metade dos gastos ocorridos.

Comprova-se que houve uma quantidade elevada de viagens no exercicio de
2013, face ao pagamento de diarias no valor total de R$ 405.654,13, (Fonte: Sistema APLIC,
consulta em 09/06/2014), valor este considerado extremamente elevado considerando o porte
do municipio. Deste total, foram pagas a Sra. Prefeitura o valor de R$ 74.75031 relativo a 127
diarias (127 / 12 = 10,58 dias ao més afastado em viagens) e ao Sr. Procurador-Chefe o valor de
R$ 44.025,73 relativo a 103 diarias (103 / 12 = 8,58 dias ao més afastado em viagens),
totalizando o valor de R$ 118.776,04. OU seja, ambos estiveram ausentes do municipio 1/3 dos

meses do ano de 2013.

Pela situagdo do municipio, que deixou de pagar contribuicbes previdenciarias no
ano de 2013, poderia ter havido reducédo da quantidade de viagens, a duragdo das mesmas e a
selecao mais criteriosa da finalidade, algumas questionaveis, como a participacdo em “manifesto

de municipios” em Cuiaba e “Marcha dos Prefeitos” em Brasilia.
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Destaca-se que conforme ltem 9.1.8. (ltem 3.2.5. do Relatério Técnico), houve
pagamentos indevidos de passagens aéreas para as pessoas citadas, em desacordo com a
pratica adotada para com os servidores, cujas diarias sdo usadas para a cobertura de gastos

com transporte (passagens inclusas), hospedagem e alimentagao.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.1.12. GBO05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, § 2> e 5% e 24, l e |l
da Lei 8666/1993).

Constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93;
Resolugdo de Consulta 21/2011) — Realizado 05 (cinco) Dispensas de Licitagdo no valor
total de R$ 16.824,75. (Iitem 3.3.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE_58300_2014_01, de 14/03/2014, fls. 29 a 32. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.12. e 9.4.1. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

Argumenta que “Por se tratar de aquisicbes de pecas e servicos para a
manutencdo de veiculos que se encontravam sucateados vindos de outra gestdo... poderia
comprometer as campanhas de vacinacdo, cadastro do bolsa familia, etc.... o municipio
certamente foi beneficiado com os consertos de tais veiculos... que os procedimentos foram

feitos com lisura e ndo houve sobrepreco”.

—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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A equipe técnica concorda com a justificativa apresentada pela defesa, de que
nao houve sobreprego, de que havia necessidade de consertar os veiculos, em fungdo do
estado precario de conservacao dos mesmos. Todavia, essa situagdo existe em muitos outros
municipios do Estado e do Pais, ndo sendo argumento para a ndo adog¢ao do procedimento
licitatério correto, o que de fato ocorreu. Nao se pode usar este raciocinio para justificar a

contratacdo de servigos mediante Dispensa de Licitagdes, sem respeitar a Lei 8666.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.1.13. HB04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um

representante da Administragéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8666/1993).

Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). (Item
3.4.1)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa apresentou suas justificativas nos Autos Digitais TCE-MT através do
Protocolo TERMO_ACEITE 58300 2014 01, de 14/03/2014, fls. 35 a 48. Informa que

“responderemos aos itens 9.1.13. e 9.3.2. em conjunto por tratarem do mesmo assunto”.

A defesa afirma que “Discordamos do apontamento... pois conforme copia anexa

esta Prefeitura designou o servidor Sr. Moacir Soares da Costa, como fiscal dos contratos”.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

No apontamento da impropriedade feito pela equipe técnica, item 3.4.1. do

“

Relatério Técnico, consta que “... houve ato formal de designacdo de representante da
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administragcado para efetuar o acompanhamento da realizacdo dos mesmos, através da Portaria
n.° 010/GAB/EXECUCAQ/2013... Todavia ndo constam a identificagdo e respectivas assinaturas
dos fiscais de contratos nos processos de pagamentos dos fornecedores, caracterizando
que a nomeacgao ocorreu pro-forma mas que o fiscal nao desempenhou efetivamente a

funcgao de fiscalizagao, conforme Art. 67 da Lei 8666/1993...".

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.2 - Irregularidades de responsabilidade do Sr. DIONES FERNADES TAMAROSSI -
Secretario Municipal de Financgas

IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

9.2.1. CA02. Nao apropriagao da contribuigdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |,

da Constituicao Federal).

Nao apropriacao e recolhimento de encargos previdenciarios patronais incidentes sobre a
tomada de servigos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n® 195, da CRFB/88
e os artigos n°s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.2.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.1.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Analise da defesa apresentada no Item 9.1.1.
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— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

9.2.2. DA05. Nao recolhimento das quotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da CRFB).

Nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a tomada de
servicos médicos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n° 195, da CRFB/88 e
os artigos n°s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.3.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.2.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no ltem 9.1.2.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

9.2.3. DA06. Nao efetivagdo do desconto de contribuigdo previdenciaria dos segurados (arts. 40,
149, § 1° e 195, |I, da Constituicao Federal).

Auséncias de retengbes e recolhimentos de contribuicbes previdenciarias (INSS) dos
segurados (beneficiarios), sobre contratagbes de servigcos autbnomos, contrariando os
artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.1.)
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— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.3.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Andlise da defesa apresentada no ltem 9.1.3.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.2.4. DAO07. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituigdo devida (arts. 40, 149, § 1> E 195, Il da CRFB).

Nao recolhimento de cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
incidentes sobre a tomada de servicos médicos prestados por pessoas fisicas, contrariando
o artigo n® 195, da CRFB/88 e os artigos n°s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n° 971/2009. (Item
3.24)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.4.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no Item 9.1.4.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE SANADA.
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IRREGULARIDADES GRAVES

9.2.5. DB14. Nao retencgao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido

dos pagamentos a fornecedores.

Deixar de promover a arrecadagdo de receitas tributarias a titulo de ISSQN no valor de R$
30,00 (0,55 UPF's-MT) provenientes de falta de retengdes sobre servicos prestados a
prépria Prefeitura Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto
Federal n° 3.000/99 e o artigo n° 158, da CRFB/88. (Item 3.1.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.6.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no Item 9.1.6.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE

MANTIDA.

9.2.6. JB01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4°
Da Lei 4320/1964 ou legislacao especifica).

9.2.6.1. Pagamento de despesas consideradas irregulares (nota fiscal 342 fornecedor
Curitiba Calgados e Confecgbes, no valor de R$ 535,00 nominal a Vilson Pena Vila de
Souza — Empenho 330/2013 e pagamento de passagens aéreas no valor de R$ 25.377,01),

passiveis de ressarcimento ao erario municipal. (Item 3.2.5.)
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— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.8.1.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Andlise da defesa apresentada no ltem 9.1.8.1.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.2.6.2. Pagamento de despesas consideradas ilegitimas no total de R$ 539,28 (9,88 UPF
's-MT), contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade,
consagrados nos artigos n%. 37 e 70 da CRFB/88, valor passivel de restituicdo ao cofres da

municipalidade. (Item 3.2.6.)
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.8.2.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no ltem 9.1.8.2.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

9.2.7. JB13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4320/1964 e legislacao
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especifica).

Concessao irregular de adiantamentos a servidores com pendéncias de prestagdes de
contas de adiantamentos anteriores no valor de R$ 19.305,00, contrariando o art. 1°, §2° da
Lei 030 de 21/06/2001. (Item 3.13.1.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.9.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no Item 9.1.9.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE

MANTIDA.

9.2.8. JB14. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81 paragrafo unico do Decreto-

Lei 200/1967 e legislacao especifica).

Auséncia de prestacao de contas de adiantamentos para pequenas despesas recebidos por
servidores no total de R$ 14.000,00, contrariando o art. 6° § 1° da Lei 030/2001, valor

passivel de ressarcimento ao erario municipal. (ltem 3.13.1.2.)
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no Iltem 9.1.11.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no Item 9.1.11.
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— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

9.2.9. JB15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da CRFB e legislacao especifica).

Concess3ao irregular de diarias a servidores no valor de R$ 8.040,86 a serem ressarcidos ao

erario municipal. (Item 3.13.2.1.)
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no Iltem 9.1.11.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no Item 9.1.11.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

9.3 - Irreqularidade de responsabilidade do Sr. CHARMENE DE CAMARGO CAVILHAS -

Secretario Municipal de Administragao

IRREGULARIDADE GRAVE

9.3.1. EBO0S. Ineficiéncia dos procedimentos de controles dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4320/1964 e Resolugdo Normativa TCE-MT n® 01/2007).
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Ineficiéncia nos controles de abastecimento dos veiculos da frota municipal. (Item 3.10.1.)
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no Item 9.1.7.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no Item 9.1.7.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.

9.3.2. HBO04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao contratual por um

representante da Administragéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8666/1993).

Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). (ltem
3.4.1)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.13.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Andlise da defesa apresentada no Item 9.1.13.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE|
MANTIDA.
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9.4 - Irreqularidade de responsabilidade do Sr. REINALDO HEVERTON FERRAZ DE
OLIVEIRA - - Presidente da CPL

IRREGULARIDADE GRAVE

9.4.1. GBO05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, § 2> e 5> e 24,1 e ll da
Lei 8666/1993).

Constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93;
Resolugdo de Consulta 21/2011) — Realizado 05 (cinco) Dispensas de Licitagdao no valor
total de R$ 16.824,75. (Item 3.3.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Defesa apresentada no ltem 9.1.12.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Analise da defesa apresentada no ltem 9.1.12.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE
MANTIDA.

H:\2013\MUNICIPIOS\CONTAS ANUAIS\RONDOLANDIA\Rondolandia Prefeitura\7749.6-2013 Pref Rondolandia Preliminar C
Anuais Gestdo 2013 - Defesa.odt 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QSEGR.



/SEEMF leqy
0 . TCE-MT
‘ 484/7007
Secretaria de Controle Externo | gis.
' I | ' Conselheiro Domingos Neto R
. ub.
Tribunalde Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
CHETRT e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

9.5 - Irregularidade de responsabilidade da Sra. GERALDA LAET — Contadora
IRREGULARIDADE GRAVE

9.5.1. CB04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de bens permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4320/1964).

Constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64). (Item 3.10.2.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Aproveita-se as justificativas apresentadas no ltem 9.1.5.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Aproveita-se a analise das justificativas apresentadas no Item 9.1.5.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA: IRREGULARIDADE SANADA.

3. CONCLUSAO

Apoés a analise das justificativas das irregularidades apontadas no Relatério de
Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de Rondolandia - MT,

constatou-se pela manutencéo e saneamento de irregularidades:
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3.1. TRREGULARIDADE(S) SANADA(S):

As Irregularidades 9.1.4.; 9.2.4. e 9.5.1. foram SANADAS.

3.2. IRREGULARIDADE(S) MANTIDA(S):

As demais irregularidades foram mantidas integralmente. As transcrevemos a

seguir, no formato final, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT.

As Irregularidades permaneceram com a mesma codificagdo do Relatoério

Técnico.

9.1 - Irregularidades de responsabilidade da Sra. BETT SABAH MARINHO DA SILVA -
Prefeita Municipal

IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

9.1.1. CA02. Nao apropriagdo da contribuigdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |,

da Constituicdo Federal).

Nao apropriacao e recolhimento de encargos previdenciarios patronais incidentes sobre a
tomada de servigos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n® 195, da CRFB/88
e os artigos n%s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.2.)

9.1.2. DA05. Nao recolhimento das quotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a

instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da CRFB).
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Nao recolhimento de contribuigdo previdenciaria patronal incidente sobre a tomada de
servicos médicos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n° 195, da CRFB/88 e
os artigos n°s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n° 971/2009. (Item 3.2.3.)

9.1.3. DA06. Nao efetivagao do desconto de contribuigdo previdenciaria dos segurados (arts. 40,
149, § 1° e 195, II, da Constituicao Federal).

Auséncias de retengbdes e recolhimentos de contribuicées previdenciarias (INSS) dos
segurados (beneficiarios), sobre contratagbes de servigcos autbnomos, contrariando os
artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.1.)

IRREGULARIDADES GRAVES

9.1.5. CB04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de bens permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4320/1964).

Constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts 83, 85, 89 € 94 a 96, L. 4.320/64). (Item 3.10.2.1.)

9.1.6. DB14. Nao retencgao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido

dos pagamentos a fornecedores.

Deixar de promover a arrecadacgao de receitas tributarias a titulo de ISSQN no valor de R$
30,00 (0,55 UPF's-MT) provenientes de falta de retengdes sobre servicos prestados a
prépria Prefeitura Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto
Federal n° 3.000/99 e o artigo n° 158, da CRFB/88. (Item 3.1.1.)

9.1.7. EBO0S. Ineficiéncia dos procedimentos de controles dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei 4320/1964 e Resolugao Normativa TCE-MT n® 01/2007).

Ineficiéncia nos controles de abastecimento dos veiculos da frota municipal. (Item 3.10.1.)

9.1.8. JB01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
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patrimdnio publico, ilegais e ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4°
Da Lei 4320/1964 ou legislacao especifica).

9.1.8.1. Pagamento de despesas consideradas irregulares (nota fiscal 342 fornecedor
Curitiba Calgados e Confecgbes, no valor de R$ 535,00 nominal a Vilson Pena Vila de
Souza — Empenho 330/2013 e pagamento de passagens aéreas no valor de R$ 25.377,01),

passiveis de ressarcimento ao erario municipal. (Item 3.2.5.)

9.1.8.2. Pagamento de despesas consideradas ilegitimas no total de R$ 539,28 (9,88 UPF
‘'s-MT), contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade,
consagrados nos artigos n°s. 37 e 70 da CRFB/88, valor passivel de restituicdo ao cofres da

municipalidade. (Item 3.2.6.)

9.1.9. JB13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4320/1964 e legislagao

especifica).

Concessao irregular de adiantamentos a servidores com pendéncias de prestagdes de
contas de adiantamentos anteriores no valor de R$ 19.305,00, contrariando o art. 1%, §2° da
Lei 030 de 21/06/2001. (Item 3.13.1.1.)

9.1.10. JB14. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81 paragrafo uUnico do

Decreto-Lei 200/1967 e legislagao especifica).

Auséncia de prestacao de contas de adiantamentos para pequenas despesas recebidos por
servidores no total de R$ 14.000,00, contrariando o art. 6° § 1° da Lei 030/2001, valor

passivel de ressarcimento ao erario municipal. (Iltem 3.13.1.2.)
9.1.11. JB15. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput, da CRFB e legislagao especifica).

Concesséo irregular de diarias a servidores no valor de R$ 8.040,86 a serem ressarcidos ao

erario municipal. (Item 3.13.2.1.)

9.1.12. GB05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
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de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, § 2> e 5>e 24, l e ll
da Lei 8666/1993).

Constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93;
Resolugdo de Consulta 21/2011) — Realizado 05 (cinco) Dispensas de Licitagdo no valor
total de R$ 16.824,75. (Item 3.3.1.)

9.1.13. HB04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um

representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8666/1993).

Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). (ltem
3.4.1)

9.2 - Irregularidades de responsabilidade do Sr. DIONES FERNADES TAMAROSSI -
Secretario Municipal de Finangas

IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

9.2.1. CA02. Nao apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |,

da Constituicdo Federal).

Nao apropriacao e recolhimento de encargos previdenciarios patronais incidentes sobre a
tomada de servigos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n® 195, da CRFB/88
e os artigos n%s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.2.)

9.2.2. DA05. Nao recolhimento das quotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da CRFB).

Nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a tomada de
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servicos médicos prestados por pessoas fisicas, contrariando o artigo n° 195, da CRFB/88 e
os artigos n°s. 57, 65 e 72, da IN/SRF n° 971/2009. (Item 3.2.3.)

9.2.3. DA06. Nao efetivagao do desconto de contribuigdo previdenciaria dos segurados (arts. 40,
149, § 1° e 195, |I, da Constituicao Federal).

Auséncias de retengbes e recolhimentos de contribuicbes previdenciarias (INSS) dos
segurados (beneficiarios), sobre contratacbes de servicos autbnomos, contrariando os
artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/2009. (Item 3.2.1.)

IRREGULARIDADES GRAVES

9.2.5. DB14. N&o retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido

dos pagamentos a fornecedores.

Deixar de promover a arrecadacgdo de receitas tributarias a titulo de ISSQN no valor de R$
30,00 (0,55 UPF's-MT) provenientes de falta de retengbes sobre servigos prestados a
prépria Prefeitura Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto
Federal n° 3.000/99 e o artigo n° 158, da CRFB/88. (Item 3.1.1.)

9.2.6. JB01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4
Da Lei 4320/1964 ou legislagao especifica).

9.2.6.1. Pagamento de despesas consideradas irregulares (nota fiscal 342 fornecedor
Curitiba Calgados e Confecgdes, no valor de R$ 535,00 nominal a Vilson Pena Vila de
Souza — Empenho 330/2013 e pagamento de passagens aéreas no valor de R$ 25.377,01),

passiveis de ressarcimento ao erario municipal. (Item 3.2.5.)

9.2.6.2. Pagamento de despesas consideradas ilegitimas no total de R$ 539,28 (9,88 UPF

's-MT), contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade,

H:\2013\MUNICIPIOS\CONTAS ANUAIS\RONDOLANDIA\Rondolandia Prefeitura\7749.6-2013 Pref Rondolandia Preliminar C
Anuais Gestdo 2013 - Defesa.odt 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QSEGR.



/SD%FM" 0 i
g 4;970 07 TCE-MT

= Secretaria de Controle Externo | gis.
‘ I l ' Conselheiro Domingos Neto R
ibunal de Contas . ub.
Tri e Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
T TR e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

consagrados nos artigos n°. 37 e 70 da CRFB/88, valor passivel de restituicdo ao cofres da

municipalidade. (Item 3.2.6.)

9.2.7. JB13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4320/1964 e legislagao

especifica).

Concessao irregular de adiantamentos a servidores com pendéncias de prestagdes de
contas de adiantamentos anteriores no valor de R$ 19.305,00, contrariando o art. 1°, §2° da
Lei 030 de 21/06/2001. (Item 3.13.1.1.)

9.2.8. JB14. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81 paragrafo unico do Decreto-

Lei 200/1967 e legislacao especifica).

Auséncia de prestacao de contas de adiantamentos para pequenas despesas recebidos por
servidores no total de R$ 14.000,00, contrariando o art. 6> § 1° da Lei 030/2001, valor

passivel de ressarcimento ao erario municipal. (ltem 3.13.1.2.)
9.2.9. JB15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da CRFB e legislacao especifica).

Concessao irregular de diarias a servidores no valor de R$ 8.040,86 a serem ressarcidos ao

erario municipal. (Item 3.13.2.1.)

9.3 - Irregularidade de responsabilidade do Sr. CHARMENE DE CAMARGO CAVILHAS -
Secretario Municipal de Administragao

IRREGULARIDADE GRAVE

9.3.1. EBO0S. Ineficiéncia dos procedimentos de controles dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituigao Federal, art. 76 da Lei 4320/1964 e Resolugao Normativa TCE-MT n® 01/2007).

Ineficiéncia nos controles de abastecimento dos veiculos da frota municipal. (Item 3.10.1.)
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9.3.2. HBO04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao contratual por um

representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8666/1993).

Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). (ltem
3.41)

9.4 - Irregularidade de responsabilidade do Sr. REINALDO HEVERTON FERRAZ DE
OLIVEIRA - - Presidente da CPL

IRREGULARIDADE GRAVE

9.4.1. GBO05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, § 2> e 5> e 24, l e ll da
Lei 8666/1993).

Constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93;
Resolugdo de Consulta 21/2011) — Realizado 05 (cinco) Dispensas de Licitagdao no valor
total de R$ 16.824,75. (Item 3.3.1.)

Decorrente da analise das justificativas apresentadas pela defesa sobre as
irregularidades apontadas no Relatério Técnico de Contas de Gestao 2013 da Prefeitura
Municipal de Rondolandia - MT em funcdo de que a amostragem analisada compreendeu o
periodo de janeiro a agosto, com os demais meses do exercicio ndo sendo auditados, e,
objetivando garantir a protegdo do erario sobre possiveis prejuizos, sugere-se ao TCE-MT
determinar a abertura de Tomada de Contas na Prefeitura do Municipio de Rondolandia — MT
ou determinar a Administragdo a apuragcao, dos seguintes tépicos: 1) auséncia de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias ao INSS (segurado e patronal) sobre pagamentos

a servidores e terceiros (ltem 9.1.2.); 2) valores gastos com passagens (ltem 9.1.8.); 3) valores
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gastos com Diarias (Item 9.1.11.).

Mesmo considerando que ha comprovacgéo de que a atual Administragao assumiu
0 municipio em péssimo estado financeiro e organizacional, conclui-se que o conjunto de
irregularidades praticadas no exercicio de 2013 caracteriza-se como graves e relevantes para

se sugerir a reprovagao das Contas Anuais de Gestao 2013.

E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5* RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba - MT, 11/06/2014.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
VALDIR CEREALI MARCOLINO PINHEIRO NETO
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

CRC-MS 3589-0/0 'S’ MT
Coordenador da Equipe Técnica
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