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RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013
CAMARA MUNICIPAL
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E
DEMAIS RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES
PUBLICOS

PROCESSO :7754-2/2013

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

CNPJ : 33.710.823/0001-60

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA (1°/01 a

VEREADOR | 28/11/2013);

PRESIDENTE " ONOFRE DE FREITAS JUNIOR (28/11 a 05/12/2013);
JULIO CESAR PINHEIRO (06/12 a 31/12/2013)

RELATOR : LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

EQUIPE LEANDRO INFANTINO FRANCA

TECNICA : RICHARD MACIEL DE SA
VITOR GONCALVES PINHO

Em conformidade com os oficios 243/2014, 244/2014,
245/2014, 246/2014, 247/2014, 248/214, 249/2014, 251/214, 252/2014,
os Srs. Julio César Pinheiro (Vereador Presidente no periodo de 06/12/2013
a 31/12/2013), Ediane Auxiliadora Martins Gugel (Responsavel Contabil no
periodo de 19/01/2013 a 04/04/2013), Selma de Souza Brandao
(Responsavel Contabil no periodo de 05/04/2013 a 19/06/2013), Ludmila
Auxiliadora Alves Silvente (Responsavel Contabil no periodo de 19/06/2013
a 31/12/2013), Onofre de Freitas Junior (Vereador Presidente no periodo de
29/11/2013 a 05/12/2013), Everaldo José Galli Ferreira (Responsavel pelo
almoxarifado), Aurilei Leite Virgolino (Responsavel pelo setor de licitacoes e
contratos), Rodrigo Terra Cyrineu (Procurador da Camara Municipal),
Izanete Gomes da Silva (Responsavel pelo Aplic no periodo de 1°/01/2013 a
01/12/2013) foram citados para que prestassem esclarecimentos a respeito

dos achados de auditoria apontados no relatério técnico preliminar e
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complementar referente as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Cuiaba.

Foram citados ainda o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima
(Presidente da Camara Municipal no periodo de 1°/01/2013 a 28/11/2013),
por intermédio do edital de notificacdo 1865/LCP/2014, e a empresa
PROPEL Comércio de Materiais para Escritério LTDA, por meio do edital de
notificacao 1866/LCP/2014.

MERITO
A seguir, serdo analisadas as irregularidades apontadas no
relatério preliminar e no relatéorio complementar, apresentando os
responsaveis, a irregularidade, a sintese do argumento da defesa, bem

como a analise efetuada pela equipe.

RELATORIO PRELIMINAR

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima nao se manifestou sobre os
apontamentos do relatério preliminar, sendo considerado revel nas

irregularidades apresentadas no quadro abaixo:

Achado Classificacao Natureza
1 1.1 BA 01 Gravissima
2 2.1 DA 07 Gravissima
3 3.1 DB 09 Grave
4 4.1 DB 14 Grave
5 5.1 JB 01 Grave
6 6.1 MB 03 Grave
7 7.1 AA 06 Gravissima
8 8.1 AB 02 Grave
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9 9.1 EB 02 Grave
10 10.1 EB 05 Grave
11 11.1 EB 09 Grave

N3o obstante a auséncia de manifestacdo do Sr. Jodo Emanuel
Moreira Lima, esta equipe técnica entende ser necessaria a revisao em
alguns dos apontamentos realizados no relatério preliminar nos seguintes

termos:

1. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao
Federal). Gestao Patrimonial — Gravissima - BA 01.

1.1 Diferenca financeira em Bancos C/ Movimento no valor de
R$ 217.072,91 (duzentos e dezessete mil, setenta e dois reais e noventa e
centavos) conforme demonstrado adiante: Demonstrativo de movimentagao
financeira em janeiro 2013; Saldo inicial do extrato = R$ 474.072,62; (+)
Transferéncias financeiras = R$ 2.704.802,00; (+) Devolugdes em C/C = R$
140.641,59; (=) Soma R$ 3.319.516,21; (-) Despesa orcamentaria = R$
1.885.136,99; (-) Despesa extra = R$ 382.256,94; (-) Restos a pagar = R$
12.571,30; (=) Resultado positivo R$ 1.039.550,98; Saldo final do extrato
= R$ 822.478,07; Diferenca verificada = R$ 217.072,91.(Item 3.2)

Esta equipe técnica, ao aferir o documento anexo (Doc. digital
n% 159139/2014) e o item 3.2 do relatério preliminar, ndo encontrou
subsidio que pudesse fundamentar o desvio de R$ 217.072,91 apontado.
Assim, na opinido desta equipe técnica, esta irregularidade deve ser

desconsiderada.

2. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto - Lei n® 2.848/1940). Gestao

fiscal/financeira_Gravissima_DAO07
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2.1 Nao recolhimento de contribuicbes descontadas de
servidores e funcionarios referente aos meses de outubro a dezembro e 13°
salario/2013, no valor total de R$ 272.516,81 (duzentos e setenta e dois
mil, quinhentos e dezesseis reais e oitenta e um centavos). Fonte:
documento digital n® 159145/2014 (Item 3.5)

3. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdao patronal, débito original ou
parcelamento (art.s. 23, 1,24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1 Nao recolhimento das contribuicoes devidas ao INSS e ao
RPPS no montante de R$ 1.464.430,91 (um milhdo, quatrocentos e
sessenta e quatro mil, quatrocentos e trinta reais e noventa e um
centavos). Fonte: documento digital n© 159145/2014. (Item 3.5)

A priori, faz-se necessario ressaltar que os apontamentos
2(2.1) e 3(3.1), por tratarem de encargos previdencidrios e serem
fundamentados pelos mesmos documentos, optou-se por serem analisados
conjuntamente.

Os apontamentos em questao tratam da falta de recolhimento
de contribuigdes previdenciarias patrimoniais e dos servidores da camara de
Cuiaba junto a previdéncia social.

Nao obstante a gravidade das irregularidades, esta equipe
técnica ndo encontrou, dentre os documentos utilizados para fundamenta-
las (Doc. digital n® 159145/2014), evidéncias relevantes e suficientes para
ampara-las, portanto sugere-se a desconsideragdao de ambos os

apontamentos em questao.

4. Nao-retencdao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo,
por ocasiao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n® 101/2000).

Gestao fiscal/financeira_Grave_DB 14.
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4.1 Nao foram retidos os tributos (IRRF Pessoa Juridica,
Prestadores de Servicos de acordo com o art. 647, caput do Decreto n©
3.000/99 RIR), nos casos em que o o6rgao/entidade deveria fazé-lo,
totalizando R$ 49.317,28 (quarenta e nove mil, trezentos e dezessete reais

e vinte e oito centavos). (Item 3.2)

Esse apontamento trata da falta de cumprimento de obrigagao
tributaria assessoria, que, no caso de descumprimento, implica sangao em
virtude da infracdo, todavia, ao ser feita breve andlise documental dos
documentos que deram azo a esta irregularidade (Doc. digital n©
159143/2014), conclui-se pela desconsideracao deste apontamento por

falta de provas suficientes.

5) JBO1 DESPESAS_GRAVE_O01. Realizagao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

5.1) Pagamento indevido a titulo de Verba Indenizatéria no
valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdoes e trezentos mil reais), fixado ou
majorado de forma irregular como anotado no item 3.1.5 e abaixo
demonstrado: Verba indenizatéria devida conforme Lei n® 5.551/2012 e
5.575/2012 R$ 15.000,00; Verba Indenizatéoria paga conforme Lei n©
5.463/2013 R$ 25.000,00; Apuragao da diferengal: R$ 25.000,00 - R$
15.000,00 x 25 Vereadores x 12 meses = R$ 3.000.000,00; Apuragao da
diferengca2: R$ 25.000,00 x 12 meses = R$ 300.000,00 (paga em
duplicidade ao Vereador Presidente conforme autorizado no § 2° da Lei n©
5.463/2013). - Tépico - 3.2. Despesas.

O Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima ndo se manifestou sobre o

apontamento, sendo considerado, neste ponto, revel.
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Inobstante a revelia do responsavel, esta unidade passa a
analisar, em respeito a busca da verdade material, os argumentos de fato e
de direito que sustentam o achado em epigrafe, inserto originalmente no

Relatério Preliminar (Documento Eletronico 331260, p. 19-20, p. 8 e p. 7).

Verificando o contido no subitem 3.1.5 da referida peca

técnica, observam-se as razdes que alicercaram o apontamento, in litteris:

Acrescente-se ainda que, a Verba Indenizatdéria, também foi
majorada na legislatura atual, coincidentemente no dia
25/01/2013 (Lei n© 5.643/2013), mesma data da fixacdo dos
subsidios, sendo elevada de R$ 15.000,00 para R$ 25.000,00, o que
converteu os recebimentos de cada Vereador em R$ 40.031,00 e do
Presidente em 65.031,00, o que ja foi objeto de questionamentos,
inclusive no judiciario, através do Ministério Publico Estadual via
Acdo Civil Publica e Acdo Popular, cuja execucdo esta suspensa via
recurso ou medida cautelar inominada, pendente de julgamento
(documento digital n® 159132/2014 e 163712/2014).

Assim, a despeito do julgamento de mérito do Poder Judicidrio, sem
questionar o pagamento da verba indenizatéria pelo fundamento
legal anterior (Leis n® 551/2012 e 5575/2012); sugere-se todavia,
que, os valores da majoragao 2013, sejam devolvidos aos cofres
publicos, como também demonstrado no item da Despesa (3.2) e
por desrespeitarem os principios da proporcionalidade e da
moralidade.

Vale mencionar, por oportuno, da necessidade que o Tribunal de
Contas declare a inconstitucionalidade das leis acima referidas, nos
termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, estabelecendo
0 marco inicial para a devolugdo ou ndo dos valores pagos
irregularmente, segundo o entendimento técnico da auditoria aqui

esposado.

Constata-se que as razbes utilizadas pela unidade técnica
para enquadrar a situacdo como irregularidade giram em torno do fato de a

Camara Municipal de Cuiaba ter editado lei aumentando o valor da verba
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indenizatodria de seus vereadores no exercicio financeiro 2013, ou seja, para
a mesma legislatura em que editado o diploma normativo. E dizer, segundo
o alegado nos autos pela 32 Secex a época, o reflexo financeiro percebido
pelos parlamentares em 2013 seria indevido, posto ser contemporaneo a
data da edicdo da norma que aumentara a verba indenizatéria (janeiro de
2013).

Os critérios normativos supostamente afrontados -
elencados no Relatério Preliminar - foram, conforme leitura ao corpo do
achado em exame, o art. 15 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 4° da
Lei 4.320/1964.

Entretanto, o art. 15 da LRF e os dispositivos normativos a
ele vinculados ndo estdo relacionados a ocorréncia apontada (aumento de
verba indenizatéria para parlamentar municipal com reflexo financeiro na
propria legislatura). Isso porque o art. 15 da LRF considera como lesivas e
irregulares despesas que ndao atendam ao que estabelecem os arts. 16 e 17,
do mesmo diploma legal. Tais regramentos legais abordam requisitos
importantes a serem observados na criagao, expansao ou aperfeicoamento

de despesas publicas; todavia, bem distintos da descricdo da irregularidade
apontada, a saber:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

IT - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao

por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado
de comprovacdo de gue a despesa criada ou aumentada nao afetara

as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°

do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela_
reducdao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base

de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicédo.
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§ 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais

normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes

da implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais

integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal

de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela

criada por prazo determinado.

Observa-se portanto que o achado em epigrafe ndo se
encontra devidamente caracterizado, haja vista os critérios supostamente
vilipendiados (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 4° da Lei
4.320/1964) nao regularem a situacdo dita irregular. Vale dizer, o
apontamento ndo esta robusto para imputacdao de débito e/ou sangbes ao
citado, nem permite, igualmente, a este, exercer com plenitude o exercicio

da ampla defesa e do contraditério.

Ainda que se houvesse, no Relatério Preliminar, enquadrado
a situacao (aumento de verba indenizatéria para parlamentar municipal com
reflexo financeiro na prépria legislatura) como afrontosa ao art. 29, VI, da

Constituicdo da Republica, o apontamento ndo mereceria guarida.

Isso porque o referido dispositivo constitucional se limita a

vedar o aumento de subsidios (verba remuneratéria) dos vereadores para a

mesma legislatura, ndao abordando, sequer indiretamente, na vedagao
sobredita, verbas de natureza indenizatéria. Nessa linha, o operador do
direito ndo pode extrapolar em sua interpretacao o que disp6s a norma, sob

pena de desnaturar os fins pretendidos pelo legislador constitucional.
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Portanto, diante das razdes expostas, a equipe se manifesta
pelo afastamento do achado, em relacdo ao responsavel, Sr. Joao

Emanuel Moreira Lima.

7 Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, I a VI, da
Constituicdo Federal. Limites constitucionais/legais - Gravissima - AA
06.

7.1 O gasto total do Poder Legislativo Municipal ultrapassou o

limite constitucional. (Item 3.2).

Em fungdo das novas informacdes encontradas durante
inspecdo in loco que influenciaram no calculo do indice relacionado aos
limites de gastos do Poder Legislativo, esta equipe técnica optou por
desconsiderar este item do relatério preliminar, mantendo, assim, o que
dispOe o item 7.19 do relatério complementar.

Desse modo, sugere-se desconsideracao deste

apontamento.

Feitas as consideracdes pela equipe técnica, segue-se com a

analise dos demais apontamentos do relatério preliminar.

Responsaveis:

JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ordenador de despesas

JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de despesas

EDIANE AUXILIADORA MARTINS GUGEL - Responsavel contabil
LUDMILA AUXILIADORA ALVES SILVENTE - Responsavel contabil
IZANETE GOMES DA SILVA - Responsavel pelo Aplic

6) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as

informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
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equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007 - Regimento Interno do
TCE-MT)
6.1) Divergéncias verificadas no Balango Fisico e Sistema

Aplic, conforme tabela em anexo - Topico - 3.8. Prestacdo de Contas

Responsavel: JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

Mediante andlise dos documentos apresentados pelas Sra
Izanete Gomes da Silva, responsavel pelo sistema Aplic na camara de
Cuiaba (Doc. Digital n® 182354/2014), além daqueles apresentados pelas
contadoras, Sr@ Ludmila Auxiliadora Alves Silvente e Sr2 Ediane Auxiliadora
Martins Gurgel, pode-se observar que a empresa ACP Consultoria,
Planejamento & Informatica Ltda. assinou o contrato n® 02/2013 (Doc.
digital n® 179981/2014, fls. 4 — 6) se responsabilizando pela qualidade e
tempestividades dos documentos enviados por meio do sistema Aplic a este
Tribunal.

N3ao obstante as atribuicdbes contratuais assumidas pela
contratada, o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, na qualidade de gestor da
camara e responsavel por prestar contas a este Tribunal, ao designar o Sr.
Oswaldo Pereira Leite (sistema Aplic) para exercer as atribuicdes de fiscal
de contrato, ndao se esquiva de responsabilizacdao, uma vez que incorreu
para o dano por culpa in vigilando e por culpa in eligendo, conforme

entendimento do TCU:

Acerca da alegada inexperiéncia, arguida pelo querelante, aduzo as
consideracdes da Serur o entendimento jurisprudencial deste Tribunal
de Contas acerca da culpa in vigilando atribuivel aos responsaveis na
aplicacdo dos recursos publicos, consubstanciado no Voto condutor
do : Acdérdédo n° 1.190/2009-TCU-Plendario '(...) Ainda que o ex-edil
venha a posteriori invocar como eximente de culpabilidade o fato de
ndao ter acompanhado diretamente a formalizacdo e a

execugdo do contrato, o entao gestor municipal concorreu
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para o dano que lhe foi imputado por culpa in eligendo e culpa
in vigilando.

Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito atrai para si a
responsabilidade civil e administrativa também por nao ter
bem selecionado agentes probos a quem delegou tais tarefas
operacionais, bem como por nao ter devidamente
supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito
cumprimento da lei.'[Acérddo 5.842/10 - TCU - 1@ Cdmara]

Com esse entendimento, a existéncia de um fiscal de contrato
designado para aferir a execugdao de um contrato, nao exclui a
responsabilidade do gestor, visto que, se a fiscalizacdo € negligente ou
imperita, o gestor responde por ter eleito um representante incompetente
(culpa in eligiendo) e por nao ter acompanhado o desempenho do fiscal
eleito por ele (culpa in vigilando).

Ainda, no entendimento desta equipe técnica, o simples fato de
o contrato n°® 02/2013 envolver a tempestividade e qualidade das
informacdes relacionadas a prestacao de contas, o Sr. Jodo Emanuel Moreira
Lima, por ter obrigacdo de prestar contas a esta Corte de Contas, deve ser
responsabilizado pela irregularidade apresentada.

Por derradeiro, em sintese, esta equipe técnica se manifesta
pela manutencao do apontamento e anexa o documento do sistema
Aplic, no qual ratifica a designacao do Sr. Oswaldo Pereira Leite como

responsavel por fiscalizar o contrato n° 02/2013.
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Responsavel: JULIO CESAR PINHEIRO

DEFESA

O citado argumenta que se utilizarda da resposta técnica
apresentada pela servidora Ludmila Auxiliadora Alves Silvente (Processo
77542/2013 - protocolo 178608/2014 D, Anexo II e 1IV).

O documento, no anexo II, traz informacdes a respeito do
contrato 002/2013, oriundo da dispensa de licitagao 001/2013, assinado em
11/01/2013 entre a camara e a empresa ACPI.

Argumenta que o particular era responsavel por realizar a
elaboragao e protocolizagao das cargas do Aplic.

Alega ainda que os encargos de envio relativos aos meses de
janeiro a outubro foram repassados a esta Corte de Contas, embora
possuissem divergéncias.

Explica que em novembro, a carga nao fora remetida devido a
inconsisténcias encontradas no patrimonio da cdmara.

Além dos problemas ja narrados, o documento ainda expde
uma operacgao realizada pelo GAECO no més de novembro, que resultou na

apreensdao de documentos, processos de pagamentos, hardwares de
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informatica, comprometendo os trabalhos no legislativo. Por conseguinte,
restou prejudicado o envio das informacgdes ao sistema Aplic.

Foi solicitada, ja durante o exercicio de 2014, a reabertura do
sistema Aplic, ndo obtendo, como expbs a defesa, “maiores sucessos”.

A defesa esclarece ainda que notificou a empresa ACPI pelo
ndao cumprimento de clausulas contratuais.

Por fim, expOe que foi realizada uma reunidao na ACPI para que
se chegasse a uma decisdo colegiada sobre o problema ocorrido entre as
informagdes do sistema patrimonial que nao fecham com as do sistema
contabil. Segundo documento da defesa, a empresa ainda sugeriu que se
enviasse as informagdes sem a indicagao das baixas e da movimentagdao do

patrimonio.

ANALISE DA DEFESA

Nos apontamentos efetuados quando da elaboragao do
relatério técnico preliminar de auditoria, ndo se questionou os atrasos no
envio ou qualquer situacdo que levou a intempestividade nas remessas do
Aplic.

O que se pretendeu discutir foi a inconsisténcia entre as
informacdes contidas nos demonstrativos contdbeis estruturados pelo
sistema Aplic e aqueles confeccionados pela contabilidade do Poder
Legislativo local.

A defesa colacionada aos autos nao apresentou justificativas
para as divergéncias nos valores indicados no relatério técnico preliminar.

Ocorre que, o Sr. Julio César Pinheiro, esteve a frente do Poder
Legislativo local apenas no ultimo més do exercicio de 2013. Nesse caso,
dificultoso fica esperar que ele resolvesse todo e qualquer problema que
estivesse ocorrendo na Casa Legislativa municipal.

Em que pese a existéncia da irregularidade, a equipe sugere

gue seja afastada em relagdo ao Sr. Julio César Pinheiro.
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Responsavel: EDIANE AUXILIADORA MARTINS GUGEL
DEFESA

A Sra. Ediane informa que, em 04/04/2013, pediu exoneragao
do cargo de contadora da Camara Municipal de Cuiaba para tomar posse no
cargo de Analista Contador do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.
Com isso, afastou-se das atribuicdes no Legislativo municipal a partir de
entdo. Informa ainda que:

- Os valores indicados na tabela constante do item 3.8 do
relatério do TCE foram totalizados apds o encerramento do exercicio de
2013, época em que ndo trabalhava mais no Legislativo;

- As informagdes enviadas por meio do sistema Aplic tem
origem na contabilidade do 6rgdo, devendo refleti-la fielmente;

- A responsabilidade do envio de informacdes nao é da
Contabilidade, portanto ndao tem como responsabiliza-la pelas
inconsisténcias apontadas nos relatorios, pois sua atribuicdo era restrita a
elaboracdo dos registros contabeis, os quais foram feitos conforme os
principios e normas vigentes de Contabilidade Publica.

- As demonstracdes contabeis foram elaboradas de acordo com
os principios contabeis regulamentados pela Resolugdao n. 750/93 do CFC,
de acordo com a Lei 4320/64 e a Lei Complementar n. 101/2000;

- Os demonstrativos contabeis se encontram revestidos de
compreensibilidade na apresentacdo das informacdes aos usuarios,
relevancia e materialidade em seu teor e natural confiabilidade na
composicao de dados e informacgdes que serviram para evidenciar sua
utilidade, necessidade e desejo dos usuarios;

- As remessas através do sistema Aplic dos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2013 originalmente encaminhadas em 01/04/2013,
14/04/2013 e 03/05/2014, foram reenviadas, possivelmente com
alteragdes em 26/02/2014, 17/02/2014 e 11/04/2014 respectivamente. O
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reenvio demonstra o esforco da equipe com a empresa responsavel em
fazer o espelhamento das publicagdes no Aplic.

- A Camara Municipal de Cuiaba por meio do Contrato 02 de,
11/01/2013, assinado entre a empresa ACPI - Assessoria, Consultoria,
Planejamento & Informatica Ltda. para prestacdao de diversos servigos

inclusive protocolizagao de cargas do Aplic (Anexo I).

Afirma a defesa que se as divergéncias de valores apontadas
no relatério do TCE se referirem ao primeiro trimestre de 2013 estas ndo
podem ser atribuidas a ela, pois o reenvio aconteceu no ano de 2014.
Entre os dados reenviados deve estar o orcamento inicial (R$
32.457.624,00 - Anexo II) que foi alterado no fim do ano de 2013, com
reducao de R$ 696.394,73 em 27/12/2013 (Anexo III), e suplementagao de
R$ 301.000,00 em 17.12.2013 (Anexo IV), encerrando o exercicio com
orcamento atualizado no montante de R$ 32.062.229,27 (Doc. digital n.
176905/2014, fls. 3 - 9).

ANALISE DA DEFESA

Antes de adentrar no objeto do apontamento, faz-se necessario
ressaltar que, conforme cadastro de responsaveis informado no sistema
Aplic, a responsabilidade pelo envio de dados eletronicos da camara de
Cuiabd é da Sr2 Izanete Gomes da Silva, o que isenta a citada de
responsabilidade acerca de erros contabeis contidos nos relatérios

eletronicos.

Em se tratando da andlise do mérito do apontamento,
divergéncia entre os relatérios fisicos e eletronicos, como ndo foi
identificado o erro contabil, mas tao somente divergéncia entre relatorios,
na opinidao desta equipe técnica, responsabilizar a contadora sem apontar o
registro contabil é temerario, portanto se sugere que seja desconsiderada

a responsabilizacao da Sr2 Ediane Auxiliadora Martins Gurgel.

Z:\2013\Municipio\Cuiabd\Camara\77542-2013rcd.odt 16



48 00
a7 Y Secretaria de Controle Externo TCE/MT

Conselheiro Valter Albano da Siva  F1g. 17
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub._

Responsavel: LUDMILA AUXILIADORA ALVES SILVENTE
DEFESA

Informa a defesa que as demonstracdes contabeis em analise
foram elaboradas de acordo com os principios contabeis regulamentados
pela Resolugao n. 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade e de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade e editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (NBCT 16), Lei Federal n© 4320/64, Lei
Complementar n°® 101/2000, MCASP 52 edicao. Os resultados gerais do
exercicio foram evidenciados em demonstracdes contabeis obrigatdrias e
notas explicativas.

Afirma a defesa que as demonstracdes contabeis publicadas e
disponibilizadas no portal transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba
foram preparadas conforme o regime contabil de competéncia para as
despesas e sobre regime contabil de caixa para as receitas, considerando a
continuidade de suas operacdes. Ademais, afirma a defendente que estao
revestidas de compreensibilidade na apresentagcao das informagOes aos
usuarios.

A defendente alega que a prefeitura de Cuiabd, no final do
exercicio de 2013, providenciou alteragbes orcamentarias, as quais nao
foram consideradas no sistema Aplic por falha operacional da empresa
contratada para consolidar e enviar os dados eletrénicos ao Tribunal.

No final do exercicio a execucao da despesa foi de R$
32.060.271,99, houve saldo de R$ 1.955,28 em orcamento e financeiro.
Além disso, a defesa confirma o total do Ativo Compensado de R$
1.756.867,73, conforme Balango Patrimonial.

Sobre os dados do Aplic a defesa argumenta o seguinte:

O envio das cargas dos meses de janeiro até outubro (Anexo
IX) ocorrereu dentro do prazo legal, embora estivesse com divergéncias de

valores (Anexo X). O envio das cargas dos meses de novembro e dezembro
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de 2013 nao foi devidamente enviada por conta de diferencas apuradas no
patrimoénio da Camara.

A defesa menciona ainda o Grupo de Atuagao Especial (GAECO)
que efetuou apreensdao de diversos documentos, processos de pagamentos
e computadores desta camara municipal, em 28/11/2013, o que
comprometeu a tempestividade dos trabalhos, devido a impossibilidade de
enviar os dados ao sistema Aplic. A apreensao foi amplamente divulga na
midia conforme documentos do Anexo XI.

Por derradeiro, a defesa informa que, no dia 24/04/2014, foi
realizada na ACPI uma reunidao em que a defendente, o Sr. Everaldo Galli e
a Sra. Izanete Gomes da Silva foram até a empresa ACPI com o intuito de
chegar a uma decisao colegiada acerca do problema ocorrido entre as
informacgdes do sistema patrimonial que ndao fechavam com as informagoes
do sistema contabil. Durante a reunido, foi dito que o Balanco de 2013 ja
se encontrava fechado e publicado, e que, até o fechamento do mesmo, ndo
havia sido solucionado o problema com o APLIC e com o patrimoénio.

Diante dos fatos expostos, pede-se a compreensdo e o

deferimento da presente defesa.

ANALISE DA DEFESA

O entendimento desta equipe técnica € igual aquele exposto ao
analisar os argumentos de defesa da Sr@ Ediane Auxiliadora Martins Gurgel,
haja vista que, como esta, a Sr@ Ludmila Auxiliadora Alves Silvente ocupou
o cargo de contadora da Camara Municipal de Cuiaba durante o exercicio de
2013.

Nesse diapasao, como o apontamento nao evidencia qualquer
erro contabil, mas apenas expde divergéncias entre os relatérios contabeis
fisicos e eletrénicos sem identificar o que esta certo ou errado, entende-se
que a entao contadora nao pode ser penalizada, na medida em que sequer

€ responsavel pelo sistema Aplic do drgdo. Por conseguinte, entende-se que
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a responsabilidade da Sr2 Ludmila Auxiliadora Alves Silvente deve

ser desconsiderada.

Responsavel: IZANETE GOMES DA SILVA
DEFESA

Em sua defesa, a Sr2 Izanete apoia suas argumentagdes nas
finalidades pactuadas por meio do Contrato n. 02/2013, advindo da
Dispensa n. 01/2013 e 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 02/2013 assinado
em 12.04.2013, por meio dos quais, a Camara Municipal de Cuiaba
mantinha contrato com a ACPI - Assessorias, Consultoria, Planejamento &
Informatica Ltda, tendo como objeto a prestacdo de servicos de Sistemas
de Informaticas, para gestdo em Contabilidade Publica, almoxarifado,
compras, patrimoénio protocolo, frotas, recursos humanos, controle interno e
servicos de elaboracao e protocolizacao de cargas do APLIC, para
atender a Camara Municipal de Cuiaba.

Os argumentos e documentos enviados pela Sra. Izanete as fls.
01 a 158 do doc. Digital n. 179611/2014 sao os mesmos enviados pela Sra.
Ludmila Auxiliadora Alves Silvente - doc. digital n. 175795/2014.

Novamente foi atribuida a empresa ACPI & Informatica a
responsabilidade pelo envio de cargas mensais para o Sistema Aplic, o que
foi ratificado na Ata da reunido anexadas aos autos as fls. 120 e 122 do
Doc. Digital n® 175795/2014. Na ata, os representantes da Empresa
assumiram total responsabilidade em justificar a este Tribunal possiveis

falhas.

ANALISE DA DEFESA

A responsabilidade contratual da empresa ACPI ndao pode servir
de argumento para isentar a gestdo da camara de responsabilizacdo, uma

vez que as notificacdbes e eventuais penalidades por inadimplemento
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contratual é dever dos gestores, todavia os documentos apresentados pela
Sra. Izanete demonstram que a defendente forneceu documentos que
coincidem com aqueles fornecidos pela contabilidade, o que embasa o
entendimento de que a falta de qualidade dos documentos transmitidos
eletronicamente é da empresa contratada e, por consequéncia, do fiscal de
contrato e dos gestores que ndao tomaram as providéncias necessarias a fim
de corrigirem os problemas apontados nos relatérios.

Dessarte, opina-se pela desconsideragao da
responsabilidade da Sr2 Izanete Gomes da Silva acerca desta

irregularidade.

Responsaveis:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ordenador de despesas
JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de despesas

8) ABO2 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_02.
Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixacdo ocorreu dentro da
mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituicao Federal).

8.1) Pagamento indevido a titulo de subsidios no valor de R$
2.025.075,00 (dois milhdes, vinte e cinco mil e setenta e cinco reais),
fixado de forma irregular como anotado no item 3.1.5 e abaixo
demonstrado: Remuneragao devida conforme Lei n® 5.169/2008, mais
atualizacao e reajuste geral nos termos da Lei n® 5.651/2013 R$ 8.800,00;
Remuneragao paga conforme Lei 5.462/2013 R$ 15.031,00; Apuragao da
diferenca: R$ 15.031,00 - R$ 8.800,00 x 25 vereadores x 13 meses = R$
2.025.075,00. - Topico - 3.2. Despesas

Responsavel: JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA
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DEFESA

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima ndao apresentou
argumentacoes na fase de defesa das Contas anuais de Gestao do Exercicio
de 2013 da Camara Municipal de Cuiaba, tornando-se revel no processo de
contas.

Objetivando dar a maxima efetividade ao principio da ampla
defesa e do contraditério, utilizou-se, de forma analoga, os argumentos
apresentados pelo Sr. Julio César Pinheiro, também citado por esse
apontamento.

O presidente em exercicio no més de dezembro de 2013 exp0s

suas alegacdes nos seguintes termos:

“"Contrariamente ao alegado, a Lei foi aprovada no final da
legislatura e devidamente encaminhada ao executivo no mesmo
ano, que veio a promulga-1a no ano de 2013. (Conforme oficio
SAL/P 185/2012 de 26 de dezembro de 2012) (Anexo VII)
(sI1C)”".

ANALISE DA DEFESA

De fato, o anexo encaminhado ao Prefeito de Cuiaba, datado
de 26 de dezembro de 2012, enviou projeto de lei que estabelecia os
subsidios dos Vereadores para legislatura de 2013-2016, seus descontos e
da outras providéncias.

Porém, o normativo que alterou a remuneragao dos vereadores
para a legislatura 2013-2016 data do exercicio de 2013, periodo em que
fora sancionada, portanto, de forma contrdria ao mandamento
constitucional, art. 29, VI da CF.

Ainda, o TCE-MG publicou uma “Cartilha de Orientagdes Gerais
para Fixacdo dos Subsidios dos Vereadores, Legislatura 2013/2016",
trazendo informacgdes a respeito da data limite para fixacdo do subsidio dos

vereadores.
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O documento expds trechos de decisdes ensinando:

“[...] o entendimento corrente nesta corte de contas, em
prejulgamento da tese, manifestado nas respostas as consultas
n. 624.801, de 28/06/2000, e 625.886, de 20/12/2000, é no
sentido de ndo serem consideradas, na fixacdo de subsidios de
vereadores, as resolucoes fixadoras que forem votadas apds a

realizacdo das eleicoes.

[...] No exercicio em que ocorre o pleito eleitoral, a fixacdo dos
subsidios deve observar, além do principio da anterioridade,
estatuido no inciso V do art. 29 da Constituicdo Federal/1988,
também o principio da moralidade previsto constitucionalmente
no art. 37, caput. Conforme salientado nas consultas citadas, na
hipétese de todos ou de a maioria dos vereadores serem
reeleitos, a fixacdo apds as eleicbes implicaria em legislar em
causa propria e, caso fosse reeleita apenas a minoria, ou
nenhum dos entdo vereadores, poderia haver fixacdo de
subsidios em valor baixo, por razdes politicas. Por essas razoes,
segundo a interpretacdo sistematica da  constituicdo
federal/1988, o prazo méaximo para fixacdo dos subsidios para a
legislatura 2001-2004 seria 30 de setembro de 2000, o que néo
foi observado pela Cédmara Municipal, que somente aprovou o

aumento no final de novembro daquele exercicio.

Seguindo o mesmo entendimento, o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, em decisdes mais recentes, expos:

[Consulta n. 833.223, de relatoria do Cons. Sebastido Helvécio,
sessdo 03/11/2010:]. Analisando-se o que foi decidido nos
citados precedentes, tem-se, de fato, que vigora, por maioria,
esse entendimento no dmbito desta Casa, ou seja, os subsidios
dos vereadores podem ser fixados tanto por resolucdo quanto

por lei, desde que respeitados os comandos da
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anterioridade e da fixacao até as eleico6es municipais, pelo

qgue se considera respondida esta indagacdo. (grifo nosso)”.

Em Recurso Extraordinario 62.594, Relator Ministro Djaci

Falcao, ficou exposto o seguinte ensinamento a respeito da situagao:

"...Ora, se essa fixacdo se desse depois das
eleicbes para a Casa Legislativa, os legisladores estariam
infringindo a finalidade do preceito, pois estariam,
eventualmente, fixando os proprios subsidios, cientes, ja, da
permanéncia no corpo legislativo.

Consequentemente, a expressdo legal 'para a
seguinte legislatura', 'ao fim de cada legislatura’, 'no dltimo ano
de cada legislatura' significa, igualmente, atendendo-se a razdo
do principio, antes da eleicdo dos membros da préxima
legislatura. Depois da eleicdo, ja se sabera qual a futura
composicdo do corpo legislativo e a fixacdo dos subsidios ja ndo
tera o mesmo aspecto de independéncia e imparcialidade que

decorre de uma prévia fixacdo”.

A regra inscrita no art. 29-A da Constituicdo Federal busca
concretizar a observancia dos principios da impessoalidade e da moralidade
no momento de se fixar a remuneragao dos vereadores.

Existe pronunciamento do STF afirmando que a regra procura a
protecdo contra desvios de poder. O Ministro Marco Aurélio de Melo

explicitou que:

"A razdo de ser de fixar-se ao término da
legislatura em curso a nova remuneracdo esta, justamente, em
buscar-se a almejada equidistédncia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislar em causa prépria ou em

prejuizo daqueles de faccdo politica contraria”.
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Assim, vislumbra-se que, além da lei ser datada do exercicio de
2013, violando explicitamente o art. 29, VI da Constituicdo Federal, o
normativo aprovado pelos Vereadores do municipio de Cuiaba foi contra
ainda o principio da moralidade e impessoalidade, no momento em que
ocorreu apods as eleicbes municipais, quando ja era conhecido 0os novos
integrantes do Poder Legislativo local, podendo entao influenciar a alteragao
da remuneragao, tanto para beneficiar causa prépria ou prejudicar vereador
eleito de partido contrario/opositor.

Dessa forma, a equipe opina por manter o apontamento para

0 Sr. Joao Emanuel Moreira Lima.

Responsavel: JULIO CESAR PINHEIRO
DEFESA

O gestor afirma que a Lei foi aprovada no final da legislatura e
devidamente encaminhada ao executivo no mesmo ano, que veio a
promulga-la ja no exercicio de 2013. Com a finalidade de comprovar o

alegado anexou oficios a sua defesa.

ANALISE DA DEFESA

O oficio encaminhado pelo defendente, datado de 26 de
dezembro de 2012, de fato, indica o projeto de lei que visa alterar a
remuneracao dos vereadores, seus descontos e da outras providéncias para
o periodo de 2013 a 2016.

O normativo que alterou a remuneragao dos vereadores para a
legislatura 2013-2016 data do exercicio de 2013, portanto, de forma

contraria ao mandamento constitucional, art. 29, VI da CF.
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Ainda, o TCE-MG publicou uma "“Cartilha de Orientacdes Gerais
para Fixacdo dos Subsidios dos Vereadores, Legislatura 2013/2016),
trazendo informacdes a respeito da data limite para fixacdo do subsidio dos
vereadores.

O documento exp0s trechos de decisdes ensinando:

"[...] o entendimento corrente nesta corte de contas,
em prejulgamento da tese, manifestado nas resposta
as consultas n. 624.801, de 28/06/2000, e 625.886, de
20/12/2000, é no sentido de ndo serem consideradas,
na fixacdo de subsidios de vereadores, as resolucoes
fixadoras que forem votadas apds a realizacdo das

eleigoes.

[...] No exercicio em que ocorre o pleito eleitoral, a
fixacdo dos subsidios deve observar, além do principio
da anterioridade, estatuido no inciso V do art. 29 da
Constituicdo Federal/1988, também o principio da
moralidade previsto constitucionalmente no art. 37,
caput. Conforme salientado nas consultas citadas, na
hipétese de todos ou de a maioria dos vereadores
serem reeleitos, a fixacdo apds as eleicbes implicaria
em legislar em causa prdpria e, caso fosse reeleita
apenas a minoria, ou nenhum dos entdo vereadores,
poderia haver fixacdo de subsidios em valor baixo, por
razoes politicas. Por essas razbes, segundo a
interpretacdo sistematica da constituicdo federal/1988,
0 prazo maximo para fixacdo dos subsidios para a
legislatura 2001-2004 seria 30 de setembro de 2000, o

que ndo foi observado pela Cémara Municipal, que
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somente aprovou o aumento no final de novembro

daquele exercicio.

Seguindo o mesmo entendimento, o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, em decisdes mais recentes, expos:

[Consulta n. 833.223, de relatoria do Cons. Sebastido
Helvécio, sessdo 03/11/2010:]. Analisando-se o que foi
decididdo nos citados precedentes, tem-se, de fato,
que vigora, por maioria, esse entendimento no ambito
desta Casa, ou seja, 0s subsidios dos vereadores
podem ser fixados tanto por resolugcao quanto por lei,
desde que respeitados os comandos da
anterioridade e da fixacdo até as eleicoes
municipais, pelo que se considera respondida esta

indagacéao. (grifo nosso)”.

Em Recurso Extraordindrio 62.594, Relator Ministro Djaci

Falcao ficou exposto o seguinte ensinamento a respeito da situagao:

"...Ora, se essa fixagcdao se desse depois das
eleicbes para a Casa Legislativa, os legisladores
estariam infringindo a finalidade do preceito, pois
estariam, eventualmente, fixando 0s proprios
subsidios, cientes, ja, da permanéncia no corpo
legislativo.

Consequentemente, a expressao legal ‘para

I

a seguinte legislatura’, 'ao fim de cada legislatura’, 'no
ultimo ano de cada legislatura' significa, igualmente,
atendendo-se a razdo do principio, antes da eleicdo dos

membros da proxima legislatura. Depois da eleicao, ja
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se sabera qual a futura composicao do corpo legislativo
e a fixacdo dos subsidios ja ndo tera o mesmo aspecto
de independéncia e imparcialidade que decorre de uma

prévia fixacdo”.

Assim, vislumbra-se que, além da lei ser datada do exercicio de
2013, violando explicitamente o art. 29, VI da Constituicao Federal, o
normativo aprovado pelos Vereadores do municipio de Cuiaba foi contra
ainda o principio da moralidade, no momento em que ocorreu apds as
eleicdes municipais, quando ja era conhecido os novos integrantes do Poder
Legislativo local, podendo entdo influenciar na alteragdo da remuneracao.

Dessa forma, a equipe opina por manter o apontamento.

Responsaveis:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ordenador de despesas
JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de despesas

9) EBO2 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacao
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compoem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE
n° 01/2007).

9.1) Descumprimento quanto as normas de implantacdo do

Sistema de Controle Interno. - Tépico — 3.9. Sistema de Controle Interno

Responsavel: JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

O ex-gestor ndao apresentou defesa, portanto, mantém-se a

irregularidade para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

Responsavel: JULIO CESAR PINHEIRO
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DEFESA

O gestor se defende nos seguintes termos.

"Isto ndo ocorre. Existe uma grande
preocupacdo por parte deste Legislativo no sentido de
se impedir o nepotismo. Todo cidaddo ao ser
contratado por esta Edilidade firma de prdprio punho,
uma DECLARAGAO DE QUE NAO POSSUI PARENTES, de
conformidade com a lei que trata o assunto. Claro é
qgue se o declarante chega ao ponto de cometer um
crime de falsidade ideolégica perante a administracdo
publica, a culpa por tal crime ndo pode ser imputada ao
Gestor Publico, mas a quem cometeu o ilicito. Assim
sendo, assim que descobertas as faltas, sdo sanadas

com o devido rigor”.

ANALISE DA DEFESA

A equipe pretendeu, com o apontamento em questao, discutir
os procedimentos de controle que foram normatizados pelo Poder
Legislativo local para que se prevenisse a ocorréncia de impropriedades.

A defesa do gestor nao argumentou sobre a falta de normas ou
quanto ao descumprimento daquelas existentes, apenas argumentou que na
Camara Municipal de Cuiabd, nao ocorre o nepotismo, visto existir a
necessidade de se declarar que nao possui parentesco com outros
servidores.

Ocorre que, o Sr. Julio César Pinheiro ocupou o posto de
Presidente da Camara Municipal de Cuiabd apenas no ultimo més do
exercicio de 2013, ndo tendo tempo suficiente para acompanhar/determinar

a confeccao e obediéncia as rotinas de controle interno.
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Nesse sentido, a equipe opina pelo afastamento da

irregularidade.

Responsaveis:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ordenador de despesas
JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de despesas

10) EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_O05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucdao Normativa TCE n° 14/2007).

10.1) O Uunico veiculo da Camara esta com licenciamento
atrasado e com multa conforme pesquisa no site do Detran em anexo
(fonte: documento digital n® 159154/2014). - Tépico — 3.7. Bens (imdveis e

moveis)
Responsavel: JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

O ex-gestor ndao apresentou defesa, portanto, mantém-se a

irregularidade para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

Responsavel: JULIO CESAR PINHEIRO
DEFESA

O gestor se defendeu nos seguintes termos:
"Ndo houve a notificagdo da multa, e a
insercao desta no sistema impede o pagamento

somente do LICENCIAMENTO/IPVA/SEGURO
OBRIGATORIO. Assim, este legislativo entro com um
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Mandado de Seguranga para nao ter que assumir a

multa, e encontra-se no aguardo da resposta judicial”.

ANALISE DA DEFESA

O nao pagamento do licenciamento/ipva/seguro obrigatério,
impede que o veiculo seja utilizado, por conseguinte, a finalidade do
automovel estaria perdida, qual seja, transportar pessoas/coisas.

Apesar de arguir que tomou providéncias em ambito judicial
para que o legislativo municipal ndo assuma a multa, ndo anexou a defesa
documentos que comprovassem a protocolizacdao da pega processual citada,
nao existindo, portanto, comprovagoes de que a questao esteja sendo
discutida efetivamente pelo poder judiciario.

Em que pese o gestor alegue que ndo houve notificacdo da
multa, o fato é que ela existe e esta registrada nos sistemas informatizados
do Detran-MT.

Porém, o Sr. Julio César Pinheiro ocupou o posto de Presidente
da Camara Municipal de Cuiaba apenas no ultimo més do exercicio de 2013,
nao tendo tempo suficiente para se inteirar de todas as dificuldades
administrativas pelas quais a cAmara passava.

Assim, a equipe sugere o afastamento da irregularidade.

Responsaveis:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ordenador de despesas
JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de despesas

11) EBO9 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsavel pela Unidade

Central de Controle Interno nao pertencente ao quadro efetivo do
orgdo/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013)
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11.1) Responsaveis pelo controle interno ndao pertencem ao
guadro efetivo do Poder Legislativo. - Tépico — 3.9. Sistema de Controle

Interno

Responsavel: JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

O ex-gestor ndao apresentou defesa, portanto, mantém-se a

irregularidade para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

Responsavel: JULIO CESAR PINHEIRO
DEFESA

O citado apresentou defesa nos seguintes termos:

"A resolucdo normativa 33/2012 de 11 de
dezembro de 2012, em seu art. 5° dispoe;

‘Art. 590. A UCI (Unidade de controle
interno) deve estar vinculada diretamente ao dirigente
maximo do drgdo/entidade, sem qualquer tipo de
vinculacdo  itnermediaria (SIC), para  melhor
desempenho de suas competéncias constitucionais e
legais, e, preferencialmente (NEGRITAMOS) ser
liderada por servidor efetivo pertencente a carreira de
controladores/auditores internos’.

Assim, no dltimo concurso publico que
ocorreu nesta Cdmara (2011), ndo houve a contratagdo
do controlador, sendo que a Lei Complementar
235/2011 (PCCS do Legislativo) prevé que este cargo
serd exercido por analista legislativo pertencente ao
quadro de funcionarios efetivos da Cdmara Municipal de
Cuiaba. Tal matéria foi discutida e respondida no
Processo 12840-6/2012 deste e. Tribunal de Contas”.
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ANALISE DE DEFESA

Em consulta a Resolugao Normativa 33/2012, notou-se que, de
fato, ndo existe obrigatoriedade que o responsavel pela unidade de controle
interno seja pertencente a carreira de controladores/auditores internos.

Porém, a utilizacdo de um servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo de controlador/auditor interno daria maior efetividade ao
departamento, dificultando ingeréncias em sua atuagao.

Por fim, o Sr. Julio César Pinheiro ocupou a presidéncia da
Camara Municipal de Cuiabd no exercicio de 2013 apenas no més de
dezembro, ndo sendo possivel, portanto, imputar a ele responsabilidade
sobre desobediéncias que ocorreram ao longo de todo o exercicio.

Dessa forma, a equipe opina pela remediacao do

apontamento.

Conclusao do relatério preliminar

Apds analise, a equipe técnica assim conclui:

Achado RS GETD Conclusao
Natureza
1 1.1 BA 01 - Gravissima Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
2 2.1 DA 07 - Gravissima Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
3 3.1 DB 09 - Grave Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
4 4.1 DB 14 - Grave Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
5 5.1 JB 01 - Grave Irregularidade afastada pela equipe técnica
Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima,
6 6.1 MB 03 - Grave afastada para o Sr. Julio César Pinheiro e desconsiderada a
’ responsabilizacdo das Sras. Ediane Auxiliadora Martins Gugel,
Ludmila auxiliadora Alves Silvente e Izanete Gomes da Silva
7 7.1 AA 06 - Gravissima Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica

Z:\2013\Municipio\Cuiabd\Camara\77542-2013rcd.odt 32



I8g g

48 00
ird] Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Valter Albano da Siva 15 33
X Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub._____
8 8.1 AB 02 - Grave Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima e

para o Sr. Julio César Pinheiro

Irregularidade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima e

° 21 EB 02 - Grave afastada para o Sr. Julio César Pinheiro

10 | 10.1 EB 05 - Grave Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima e
afastada para o Sr. Julio César Pinheiro

11 1111 EB 09 - Grave Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima e

afastada para o Sr. Julio César Pinheiro

Portanto, foram mantidas para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
Lima as irregularidades de niameros 6 (6.1), 8 (8.1), 9. (9.1), 10 (10.1) e
11 (11.1), e para o Sr. Julio César Pinheiro foi mantida a irregularidade

numero 8 (8.1).

RELATORIO COMPLEMENTAR

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima ndo se manifestou sobre os
apontamentos do relatério complementar, sendo considerado revel nas

irregularidades apresentadas no quadro abaixo:

Achado Classificagao Natureza
7.2 |7.21,7.2.2,7.2.3,7.2.4 JB 01 Grave
7.3 - Sem classificacao -
7.4 7.4.1 EB 10 Grave
7.5 - Sem classificagdo
7.6 7.6.1 EC 09 Moderada
7.7 - Sem classificacao
7.8 7.8.1 DB 01 Grave
7.9 7.9.1 DA 02 Gravissima
7.10 7.10.1, 7.10.2 DA 01 Gravissima
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7.11 7.11.1 JB 12 Grave

7.13 7.13.1 JB 01 Grave

7.14 7.14.1 FB 01 Grave

7.15 7.15.1 JB 03 Grave

7.16 7.16.1 HB 06 Grave

7.17 7.17.1 BA 01 Gravissima

7.18 7.18.1 HB 04 Grave

7.19 7.19.1 AA 06 Gravissima

7.20 7.20.1 JB 10 Grave

7.22 7.22.1 GB 05 Grave

Segue a andlise da defesa enviada pelos demais responsaveis.

Responsabilidade:
JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de despesas

7.1. Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido
pelos normativos do TCE-MT. Prestagao Contas_Grave. MB 05.
7.1.1. Os documentos enviados no item “prestacao de contas”

estao todos em branco. (Item 4.6.1.1)
DEFESA
O Sr. Julio César Pinheiro informou que a resposta técnica se
encontra nos Anexos II e IV do documento de defesa.

O anexo II traz o relatério de defesa elaborado pela Sra.

Izanete.
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O documento argumenta sobre o apontamento 6.1, exposto no
relatério técnico preliminar, ndo fazendo mencdo a qualquer situacao
indicada no relatério complementar.

Ja o anexo IV apresentou relatério de defesa da Contadora em
exercicio ao final do ano de 2013, Ludmila Auxiliadora, responsavel pelas
Demonstragdes Contabeis. A citada servidora apresentou argumentos muito
semelhantes aqueles contidos no anexo II, alegando que os servicos de
protocolizagdo e elaboragdao de cargas do Aplic eram de responsabilidade da
empresa ACPI.

Ambos os documentos ainda relataram que a carga do Aplic
relativa aos meses de janeiro a outubro do exercicio de 2013 foram
encaminhadas dentro do prazo, porém, as informagdes referentes aos
meses de novembro e dezembro do mesmo ano possuiam divergéncias no
quesito patrimonial, inviabilizando o envio tempestivo.

Acrescentaram ainda a problematica envolvendo o GAECO -
Grupo de Atuacgdo Especial Contra o Crime Organizado, prejudicando ainda
mais o envio.

Por fim, registraram o pedido feito para a reabertura de prazos
do Aplic, solicitacdes a empresa responsavel para auxiliar o despacho das
informacgdes, bem como notificacdes a ACPI sobre o ndo cumprimento de
clausulas contratuais e reunido com o particular prestador de servico para
se chegar as conclusdes de forma conjunta.

Para corroborar suas argumentacdes foram encaminhados

conjuntamente anexos contendo documentos.

ANALISE DA DEFESA

Ao analisar os anexos II e IV da defesa encaminhada pelo Sr.
Julio César Pinheiro, notou-se que os documentos tratavam-se de relatérios
de defesa, fundamentados com dados, de outros servidores que discutiram

a respeito do envio ao sistema Aplic.
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Ocorre que, quanto ao apontamento 7.1 do relatério técnico
complementar, a Unica informacdo possivel de se encaixar é a que se
relaciona com os contratos 002/2013 e 012/2013, que trazem em seu
objeto as especificacdes das atribuicbes que foram repassadas a empresa
ACPI.

O contrato 002/2013 fazia previsao sobre a elaboracao e
protocolizagdao das cargas do Aplic e, segundo extrato publicado no portal
transparéncia da Cémara Municipal de Cuiaba, possuia vigéncia de
11/01/2013 a 11/04/2013, prazo esse prorrogado por meio de termo
aditivo até 12/07/2013.

Ja o contrato 012/2013, que possuia vigéncia de 12 meses a
partir de junho de 2013 nao trazia tal previsao. Assim, com o final do prazo
previsto no contrato 002/2013, a responsabilidade pela elaboragdo e
protocolizagdo das cargas do Aplic deixou de ser da ACPI, retornando a
atribuicao para o Poder Legislativo local.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em responsabilidade da
empresa, mas da Camara Municipal de Cuiaba.

Porém, o Sr. Julio César Pinheiro exerceu o posto de Presidente
da Camara Municipal de Cuiaba apenas no ultimo més do exercicio de 2013,
nao tendo condicdes de se inteirar de todas as dificuldades administrativas
que ocorreram no ano.

Dessa forma, a equipe opina por afastar o apontamento.

Responsabilidade:

EDIANE AUXILIADORA MARTINS GURGEL - Contadora
SELMA DE SOUZA BRANDAO - Contadora

LUDMILA AUXILIADORA ALVES SILVENTE - Contadora.

7.12. Registros contabeis incorretos referente aos rendimentos oriundos de

aplicagdo financeiras, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
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contabeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).
Contabilidade — Grave - CB 02.

7.12.1. Registro incorreto dos rendimentos de aplicagoes

financeiras que surgiram no decorrer do exercicio de 2013. (Item 4.1.4.1)

Responsavel: EDIANE AUXILIADORA MARTINS GURGEL

A Sra@ Ediane Auxiliadora Martins Gurgel, ao se manifestar, nao
expds argumentos a fim de contestar o apontamento 7.12, cujo teor se
refere aos registros contabeis decorrentes de rendimentos de aplicacdes

financeiras.

Por conseguinte, em virtude da falta de argumentos capazes de

insurgir contra este apontamento, mantem-se a irregularidade.

Responsavel: SELMA DE SOUZA BRANDAO
DEFESA

A fim de insurgir contra o apontamento 7.12, a Sr@ Selma de

Souza Brandao utiliza trés argumentos:

a) O fato de a falha contabil ser uma irregularidade de

natureza formal, haja vista ndo implicou dano ao erario;

b) Os registros nao foram feitos na época em que ela ocupava

o cargo de contadora da camara municipal de Cuiaba;

c) Os rendimentos das aplicagbes financeiras ocorreram nos

meses em que ndo era contadora;

Diante do que foi dito, a Sra. Selma de Souza Brandao solicita
gue seja desconsiderada a sua responsabilidade sobre o erro contabil

apontado pela equipe técnica.
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ANALISE DA DEFESA

O primeiro argumento apresentado se refere ao fato de a
irregularidade ser de natureza formal, porém isto ndao exime a entdo
contadora de responsabilizagdo, pois as sangdes aplicadas por esta Corte de
Contas ndo buscam penalizar apenas os responsaveis por danos materiais,

mas todos aqueles que infringem de alguma forma o ordenamento juridico.

No que tange aos dois ultimos argumentos, por se tratar do
periodo em que a Sr@ Selma era responsavel pelo setor contabil da cdmara,

ambos serao analisados conjuntamente.

A priori, ndo se deve considerar o argumento de que os
rendimentos nao ocorreram nos meses em que a defendente respondia pela
contabilidade da camara, uma vez que, no relatério expedido pelo sistema
informatizado do préprio 6rgao (Doc. Digital n® 185592/2014), demonstra
que todos os meses do exercicio de 2013 se evidenciaram rendimentos

oriundos de aplicagOes financeiras.

Por fim, conforme determina o principio contabil da
competéncia, o langamento contabil no patrimonio ocorre com o surgimento

do fato gerador.

Assim sendo, como as alteragbes patrimoniais oriundas dos
rendimentos de aplicacdao financeira tiveram fatos geradores em todos os
meses, entao essa elevagao patrimonial deveria ser evidenciada pela
contabilidade mensalmente. Por conseguinte, esta equipe se manifesta pela
manutencao da responsabilidade da Sra. Selma de Souza Brandao pela

falha contabil evidenciada.

Responsavel: LUDMILA AUXILIADORA ALVES SILVENTE

DEFESA
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A Sr@ Ludmila Auxiliadora Alves Silvente, ao se manisfestar,
nao insurge contra o apontamento, apenas tenta explicar a falha contabil
evidenciada pela equipe técnica. Ademais, ressalta que ndo houve ma-fé e

os erros contdbeis ndo implicaram danos ao erario.

Anadlise da defesa

Os argumentos apresentados ratificam o que foi evidenciado no
relatério complementar e, a despeito de a irregularidade ser de natureza
formal e ndo ter gerado danos patrimoniais, deve ser mantida e, a Sr@
Ludmila Auxiliadora Alves Silvente, por ter sido responsavel pelo setor
contabil durante o exercicio de 2013, deve ser responsabilizada pela falha

contabil.

Responsavel: Izanete Gomes da Silva

Em que pese a notificagdo a Sr2 Izanete Gomes da Silva,
entende-se que este apontamento trata de falhas contdbeis e o seu objeto
nao guarda qualquer relacao com as atribuicdoes da Sr2 Izanete, haja vista

gue a sua fungao se restringe ao envio de informes do sistema Aplic.

Assim sendo, em decorréncia da falta do nexo causal entre as
atribuicdes da citada e a irregularidade apontada, sugere-se rechacgar a
responsabilidade da Sr2@ Izanete Gomes da Silva no que tange a este

apontamento.

Responsabilidade: Jodo Emanuel, Maurélio Ribeiro, Francisco Carlos
Amorim Silveira, Domingos Savio, Mario Nadaf, Wilson Nonato da Silva,
Clévis Hugueney Neto, Julio Pinheiro, Lueci Ramos, Onofre de Freitas Junior,
Allan Kardec, Dilemario do Vale Alencar, Emanuel Mussa Amui Pinheiro,
Adevair Cabral, Adilson Américo Machado de Oliveira, Faissal Jorge Calil
Filho, Oséas Machado, Renivaldo Nascimento, Haroldo Yukio Alves Kusai,
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Lidio Barbosa, Leonardo de Oliveira, Antonio Ferreira de Souza, Néviton
Fagundes Moraes, Orivaldo da Farmacia (PRP), Arilson da Silva.
7.13. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 49 da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave. JB
01.

7.13.1. Pagamento de verba indenizatéria sem a realizagdo
dos descontos determinados pelo art. 29, I da Lei 5.643/2013. (Item
4.1.3.1).

Ao relatar a impropriedade, a equipe tentou evidenciar o
pagamento de verba indenizatéria em desconformidade com o normativo
gue regulamentava esse instituto durante o exercicio de 2013, Lei
5.643/2013.

A citada norma, em seu art. 29, I determinava que:

"Art. 2° Para definicdo do valor da verba
indenizatéria a ser paga ao Vereador sera levado em
consideragdo os seguintes aspectos.

I - Para o pagamento da verba indenizatdéria ao
Vereador, serd levada em consideracdo a frequéncia do mesmo
as SessOes Legislativas, descontando-se 1/8 (um oitavo) de
referida verba por cada sessdo que o parlamentar faltar, até o

limite de 03 (trés) faltas injustificadas”.

Irregularidades na documentagao que comprovasse a falta,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiabd, fez com
que boa parte dos Edis recebesse recursos de forma irregular, sem que
ocorresse o devido desconto no valor de 1/8 sobre a verba indenizatodria,

gue durante o exercicio de 2013 foi no valor de R$ 25.000,00.
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Assim, a equipe, em sede de relatério complementar, sugeriu,
caso cada vereador ndo apresentasse documentacao justificando a auséncia
as sessoes ordinarias, ressarcisse aos cofres municipais a quantia devida.

Para identificar o valor que cada Vereador recebeu de forma
irregular, a equipe elaborou tabela que indicava:

« Vereador;

« Competéncia que ocorreram as faltas;
* Quantidade de faltas;

+ Data das faltas;

« Data do efetivo pagamento da verba indenizatoria.

No momento da citacdo dos vereadores arrolados no relatorio
técnico complementar, optou-se por fazé-la apenas para os vereadores que
ocuparam a posicao de Presidente da Camara Municipal de Cuiaba.

Com isso, inviavel ficou exigir ressarcimento de uns, mas ndo
de outros, sendo que os motivos que levaram ao recebimento irregular sao
0S mesmos.

Ademais, para colaborar para o afastamento do apontamento,
tem-se que justificar a remediacdo em separado para os vereadores que
foram presidentes e para aqueles que nao ocuparam o posto de gestor do
Poder Legislativo Municipal.

As irregularidades foram saneadas para os vereadores, sem a
atribuicao de presidente, por motivo de ndao serem ordenadores de despesa,
sendo que a forma como foi exposto o titulo da irregularidade exigia essa
condigao.

J& os vereadores que ocuparam o posto de presidente da
Camara Municipal de Cuiaba, tiveram a remediacao do apontado por nao
serem responsaveis por realizar os descontos, mas apenas fazer os
pagamentos. Os calculos sobre os montantes a serem subtraidos recaem

sobre outro departamento da camara, ndao sendo atribuicdo do presidente.
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Por fim, a forma como foi escrito o titulo do apontamento
deixou duvidas sobre o que efetivamente foi proposto pela equipe técnica,
podendo gerar prejuizo aos envolvidos.

Dessa forma, a equipe opina por afastar o apontamento para

todos os citados, excluindo-o assim do rol de irregularidades.

Responsabilidade:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ordenador de Despesa
ONOFRE DE FREITAS JUNIOR - Ordenador de Despesa

JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de Despesa

7.14. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario
(art. 167, 1I, da Constituicao Federal). Planejamento/Orcamento Grave.
FB O1.

7.14.1. Realizacdo de despesa sem autorizacdo orcamentaria.
(Item 4.1.5.1)

Responsavel: JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

O ex-gestor ndao apresentou defesa, portanto, mantém-se a

irregularidade para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

Responsavel: ONOFRE DE FREITAS JUNIOR
DEFESA

O Sr. Onofre de Freitas Junior inicia sua defesa especificando o

tempo em que ficou a frente da presidéncia da camara municipal de Cuiaba
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e argumenta que, pelo prazo exiguo, autorizou apenas algumas despesas,
sendo que mais relevante foi motivada pelo principio de incéndio ocorrido

no prédio do 6rgdo legislativo.

ANALISE DA DEFESA

A responsabilidade do Sr. Onofre de Freitas Junior é pautada
pela omissdo do mesmo ndo apenas pelo fato de ter sido gestor da camara
municipal, mas por ser controlador dos recursos publicos, funcdo que todo

representante do Legislativo deve ter.

A deficiéncia orcamentaria e financeira era evidente desde o
inicio do exercicio, logo, o Sr. Onofre Freitas Junior, na qualidade de gestor
da camara municipal e representante dos cidaddos cuiabanos, imbuido pelo
poder-dever de agir, deveria ter tomado providéncias a fim de denunciar o
caos financeiro em que se encontra o Poder Legislativo cuiabano, todavia,
em sua prépria defesa, alega que sequer sabia o que acontecia com o

orcamento do 6rgdo:

Encontra-se esse \Vereador na situagdo de quem, tendo agora
conhecimento da violagdo, que ndo deu causa. Ndo estando, mais, no
exercicio do cargo, ndo tem como determinar apuragdo de
responsabilidades, para punicdo dos culpados (Sic) (Doc. Digital n°
201464/2014, fl.5)

Enfim, mesmo com a eventual culpa (negligéncia, impericia ou
imprudéncia) levantada pelo préprio defendente no trecho transcrito de sua
defesa, a omissao evidente do Sr. Onofre Freitas Junior, gestor da camara
de Cuiaba, no entendimento desta equipe técnica, € motivo suficiente para

sugerir a manutencgao da responsabilizacao.
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Responsavel: JULIO CESAR PINHEIRO

O Sr. Julio César Pinheiro, ao tratar deste item, fez referéncia a
informagOes contidas no Anexo IX, todavia este sequer consta entre os
documentos apresentados a este Tribunal (Doc. Digital n® 2013247/2014).

Assim como exposto na analise da defesa do Sr. Onofre, a
responsabilidade do Sr Julio César Pinheiro é pautada pela omissdo, o
gestor deveria ter tomado providéncia a fim de denunciar o caos financeiro

em que se encontra o Poder Legislativo cuiabano.

Portanto, a equipe sugere a manutencao deste

apontamento

Responsabilidade:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA - Ordenador de Despesa
ONOFRE DE FREITAS JUNIOR - Ordenador de Despesa

JULIO CESAR PINHEIRO - Ordenador de Despesa

7.15. Os pagamentos das despesas foram efetuados sem a devida
liquidacao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).
Despesa_Grave. JB 03.

7.15.1. Pagamentos sem a regular liquidagao. (Item 4.1.6.1)

Responsavel: JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

O ex-gestor ndo apresentou defesa, portanto, mantém-se a

irregularidade para o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima.

Responsavel: ONOFRE DE FREITAS JUNIOR
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O Sr. Onofre de Freitas Junior, em sua defesa, apresentou os
mesmos argumentos do item 7.14, que, conforme anadlise e manifestacao
desta equipe técnica, sdo incapazes de refutar a irregularidade, haja vista
gue ninguém pode ser declarado inocente alegando desconhecer a lei, ainda

mais se tratando de um representante do Legislativo.

Encontra-se esse \Vereador na situagdo de quem, tendo agora
conhecimento da violacdo, que ndo deu causa. Ndo estando, mais, no
exercicio do cargo, ndo tem como determinar apuragdo de
responsabilidades, para punicdo dos culpados (Sic) (Doc. Digital n°
201464/2014, fl.5)

Ademais, a Lei n° 4.320/64 é clara em seu art. 63 ao exigir
varios cuidados a serem observados para uma regular liquidacdo de
despesa, no entanto, como as despesas, sequer foram empenhadas pela
falta de crédito orcamentario, o Sr. Onofre, indubitavelmente, autorizou o
pagamento de despesas sem observar a fase de liquidagao, infringindo,

assim, o que dispoe legislagcao especifica.

Por conseguinte, opina-se pela manutengao da

irregularidade.

Responsavel: JULIO CESAR PINHEIRO

Assim como no item 7.14, o Sr. Julio César Pinheiro, ao se
manifestar acerca deste apontamento, citou o Anexo IX, o qual ndo consta
entre os documentos apresentados a este Tribunal (Doc. Digital n©
2013247/2014).

Por conseguinte, como ndo ha argumentos de defesa a serem
analisados, opina-se pela manutencao do apontamento e a consequente

responsabilizacao do defendente.

Responsabilidade:
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JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

EVERALDO JOSE GALLI FERREIRA

AURILEI LEITE VIRGOLINO

EMPRESA PROPEL COMERCIO DE MATERIAS PARA ESCRITORIO
LTDA.

7.16. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei
n° 8.666/1993, art. 73, I). Contrato_grave. HB 06.

7.16.1. Superfaturamento de 98% no Contrato n°© 001/2013. Objeto
entregue pela PROPEL a Camara Municipal de Cuiaba representa 2%
do valor pago pela suscitada Casa Legislativa, em contrapartida. (Item
4.2.2.1)

O achado em mencdo ndo sera objeto de analise técnica pelo
fato de se referir ao mesmo fato gerador descrito no apontamento posterior
(7.17.1), tudo com fulcro no principio da racionalidade processual e na
vedacdo do bis in idem na aplicacdo de possiveis penas por parte do TCE

MT. Por isso, conclui-se pelo afastamento da irregularidade.

Achado Apontado no Relatério Complementar

Responsabilidade:

JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

EVERALDO JOSE GALLI FERREIRA

AURILEI LEITE VIRGOLINO

EMPRESA PROPEL COMERCIO DE MATERIAS PARA ESCRITORIO
LTDA

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal). Gestao Patrimonial_Gravissima. BA 01.
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7.17.1. Pagamento de R$ 1.411.641,50 a PROPEL sem que esta
tenha, comprovadamente, fornecido a Camara Municipal de Cuiaba a
integralidade dos bens avencados no Contrato n°® 001/2013. A citada
empresa forneceu apenas 2% do inicialmente pactuado. (Item
4.2.3.1)

DEFESA

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima e a empresa Propel
Comércio de Matérias para Escritério Ltda. ndo se manifestaram sobre o

apontamento, sendo considerados, neste ponto, revéis.

O Sr. Everaldo José Galli Ferreira argumenta em sua defesa
(Documento Eletronico 197863/2014) que ndo estava a frente do setor de
almoxarifado da Camara Municipal de Cuiaba durante o exercicio sob exame
(2013), razdo pela qual ndao poderia lhe ser imputada responsabilidade por
acoes ou omissOes afetas ao achado em epigrafe. Para corroborar sua
alegacdo, apensa portarias de nomeagao e exoneragao nas quais constam
os cargos por ele assumidos em 2013 junto a Casa Legislativa (Assessor do
Nucleo de Servicos Gerais, Chefe de Nucleo de Patriménio e Assistente de
Tecnologia da Informacao). Ao final, requer o afastamento da

irregularidade.

O Sr. Aurilei Leite Virgolino advoga em sua defesa
(Documento Eletronico 199888/2014, p. 5) que, enquanto Chefe do Setor
de Licitagbes, Contratos e Compras da Camara Municipal de Cuiaba, |he
caberia controlar os prazos de vencimento dos contratos e peticionar a
renovacao dos referidos instrumentos ao Secretdario de Gestao
Administrativa ou ao Presidente da Casa Legislativa. Também |he caberia

requerer a instauragao de novas licitagdes.
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Prossegue o Sr. Aurilei Leite Virgolino aduzindo que a
responsabilidade por “supervisionar, fiscalizar e gerir o contrato 001/2013
era do Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo, conforme a Portaria n°© 042/2013",
o que lhe eximiria de qualquer irregularidade ocorrida na execucdo da
reportada avenca (Documento Eletrénico 199888/2014, p. 5). Reforca ainda
gue sua responsabilidade iria somente até a fase de formalizacdo de
contratos, cabendo a fiscalizagdo da execucao contratual ao fiscal do
contrato, vale dizer, ao Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo (Documento
Eletronico 199888/2014, p. 6). Ao final, apdés anexar a portaria citada
(designacao do fiscal do contrato 001/2013, p. 11-13 do Documento

Eletronico 199888/2014), requer o afastamento do apontamento.

ANALISE DA DEFESA

Com relacdo a responsabilidade do Sr. Everaldo José Galli
Ferreira, observa-se que as portarias de nomeacdao apensadas (Documento
Eletronico 197863/2014, p. 4-9) demonstram que o arrolado servidor ndo
exerceu, pelo menos em tese, cargos cujas atribuicdes estivessem ligadas
ao objeto do contrato 001/2013, embora seu nome conste como
responsavel pelo patrimbénio (bens modveis, imdveis e almoxarifado) no
cadastro de responsaveis da Camara de Cuiabd, durante todo o exercicio de

2013, consoante se observa no Documento Eletronico 184444 (p. 2).

Segundo as reportadas portarias apresentadas (Documento
Eletronico 197863/2014, p. 4-9), o Sr. Everaldo José Galli Ferreira teria
exercido os seguintes cargos, durante o exercicio de 2013, junto a Camara
Municipal de Cuiaba: a) assessor do Nucleo de Servicos Gerais (01/01/2013
a 21/06/2013); b) chefe do Nucleo de Patrimoénio (01/07/2013 a
01/11/2013); c) assistente de Tecnologia da Informacao (02/11/2013 a
05/12/2013).
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Frisa-se, nessa esteira, pelo contido nos autos, que as
aludidas portarias apresentadas nao estao publicizadas na imprensa oficial.
Diante do aparente conflito existente entre as informagdes constantes do rol
de responsaveis e das portarias em realce, em busca da verdade material,
empreenderam-se pesquisas junto a imprensa oficial estadual no sentido de
verificar que tipo de atribuigdes o Sr. Everaldo José Galli Ferreira exerceu,

de fato, junto a Camara de Cuiaba, em 2013.

Assim, localizou-se no Diario Oficial do Estado de
23/04/2013 (http://www.iomat.mt.gov.br/ler_pdf.php?
edi_id=3398&page=55), pagina 55, ato formal do entdo presidente da

Camara Municipal de Cuiaba (Portaria 30/2013), Sr. Jodao Emanuel,
constituindo comissdao de levantamento patrimonial para “realizar o
levantamento do acervo patrimonial” da referida Casa Legislativa. Participou
da referida comissdao o Sr. Everaldo José Galli Ferreira, na condicdo de
membro. Segundo art. 2° do ato ordinatdrio, a comissao teria 90 (noventa)
dias, a contar da data de publicagcao (23/04/2013), para apresentar
relatéorio que evidenciasse a existéncia e a localizacdo dos bens,

certificando, ademais, eventuais ndo localizagoes.

Nesse cenario, considerando que a data-limite para emissao
do relatério final seria 23/07/2013 e que o Sr. Everaldo José Galli Ferreira,
na condicao de membro da comissao de levantamento patrimonial, exerceu
em regime solidario a atribuicdo (dever juridico preexistente inserto na
Portaria 30/2013) de verificar a existéncia fisica dos bens objeto do contrato
001/2013, entende-se pelo enquadramento do suscitado servidor no rol de
responsaveis pelo achado em epigrafe, posto que teve, durante o primeiro
semestre de 2013, em virtude de suas atribuicdes, o poder-dever de
verificar e relatar a auséncia de grande parte dos estoques contratados via
Contrato 001/2013.
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Valido realcar, nesse sentido, que a busca e apreensao
realizada pelo Ministério Publico Estadual junto a Camara Municipal de
Cuiaba, ocorrida em dezembro de 2013 (Documento Eletrénico
184966/2014, p. 15), evidenciou que o fornecimento dos bens pela Propel
ndo chegava a 2% do que fora contratado, consoante Documento Eletrénico
184966/2014, p. 21. Evidente, portanto, o descumprimento, por parte do
Sr. Everaldo José Galli Ferreira, do dever juridico (estipulado na Portaria
30/2013) de fiscalizacdo e relato da auséncia de aproximadamente 98% dos

estoques contratados e pagos pela Camara Municipal de Cuiaba a Propel.

No tocante aos argumentos trazidos a baila pelo Sr. Aurilei
Leite Virgolino, entende-se que merecem prosperar, dado que, embora o
defendente ndo tenha apresentado normativo que disponha sobre as
atribuicdes de seu cargo (coordenador de licitagbes, contratos e compras),
houve apresentagdao da portaria 042/2013, designando o fiscal do contrato
001/2013, Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo, ndo citado no Relatdrio
Complementar por nao se ter localizado na imprensa oficial nem nos autos
informacao que apontasse a atribuicdao fiscalizadora da inquinada avenga

por parte do Sr. Renan Moreno.

Ademais disso, considera-se que o Sr. Aurilei Leite Virgolino,
na funcdo de coordenador de licitacdes e contratos, exercia ainda o munus
de pregoeiro de certames licitatorios (conforme Diario Oficial do Estado de
25/04/2013, p. 55), pelo que, inobstante o alto valor envolvido na execugao
do contrato 001/2013, ndo teria condicdes razoaveis de exercer com
profundidade eventual dever de vigiar e supervisionar o trabalho do fiscal
do contrato mencionado (Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo), o que afasta

sua possivel culpa in vigilando, no tocante ao achado em exame.
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Diante das razdes expendidas, mantém-se o apontamento
para os seguintes responsaveis: a) Sr. Joao Emanuel Moreira Lima
(revel), ordenador das despesas impugnadas e signatario do contrato
001/2013; b) empresa Propel Comércio de Materiais para Escritorio
Ltda. (revel), beneficidria dos pagamentos inquinados; c¢) Sr. Everaldo
José Galli Ferreira, imbuido do dever juridico (estipulado na Portaria
30/2013) de fiscalizacdo e relato da auséncia de aproximadamente 98% dos

estoques contratados e pagos pela Camara Municipal de Cuiaba a Propel.

Quadro Quantificacdao do Débito - Execucgdo do Contrato 001/2013

Valor do Contrato 001/2013 (pago a Propel) R$ 1.411.641,50

Valor dos bens efetivamente fornecidos pela Propel em R$ 28.232,83 (2%)
contrapartida

Valor pago pela Camara de Cuiaba sem a devida contraprestacdo | R$ 1.383.408,67 (98%)
(fornecimento dos bens contratados)

Débito Imputado R$ 1.383.408,67

Fonte: Documento Eletrénico 184966/2014, p. 15 (Relatério do Gaeco - Diligéncia @ CAmara de Cuiaba)

Responsabilidade:

JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA, EVERALDO JOSE GALLI FERREIRA,
AURILEI LEITE VIRGOLINO, EMPRESA PROPEL COMERCIO DE
MATERIAS PARA ESCRITORIO LTDA.

7.18. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 c/c 73, I, ambos da Lei n° 8.666/1993).
Contrato_Grave. HB 04.

7.18.1. Ateste de recebimento de materiais avengados via Contrato n©

001/2013 de forma nado fidedigna a realidade fatica. Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual por um
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representante da Administragdao especialmente designado (art. 67 da
Lei n© 8.666/1993). (Item 4.2.4.1)

DEFESA

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima e a empresa Propel
Comércio de Matérias para Escritério Ltda. ndo se manifestaram sobre o

apontamento, sendo considerados, neste ponto, revéis.

O Sr. Everaldo José Galli Ferreira argumenta em sua defesa
(Documento Eletrénico 197863/2014) que nado estava a frente do setor de
almoxarifado da Camara Municipal de Cuiaba durante o exercicio sob exame
(2013), razao pela qual ndao poderia lhe ser imputada responsabilidade por
acompanhar e fiscalizar a execugdao do contrato 001/2013. Para corroborar
sua alegagao, apensa Portarias de nomeagao e exoneragao nas quais
constam os cargos por ele assumidos em 2013 junto a Casa Legislativa
(Assessor do Nucleo de Servicos Gerais, Chefe de Nucleo de Patriménio e
Assistente de Tecnologia da Informacgao). Ao final, requer o afastamento da

irregularidade.

O Sr. Aurilei Leite Virgolino advoga em sua defesa
(Documento Eletronico 199888/2014, p. 5) que, enquanto Chefe do Setor
de Licitacdes, Contratos e Compras da Camara Municipal de Cuiabd, lhe
caberia controlar os prazos de vencimento dos contratos e peticionar a
renovacao dos referidos instrumentos ao Secretdario de Gestdo
Administrativa ou ao Presidente da Casa Legislativa. Também |he caberia

requerer a instauragao de novas licitagoes.

Prossegue o Sr. Aurilei Leite Virgolino aduzindo que a
responsabilidade por “supervisionar, fiscalizar e gerir o contrato 001/2013

era do Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo, conforme a Portaria n°© 042/2013",
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o que lhe eximiria de qualquer irregularidade ocorrida na execugdo da
reportada avenca (Documento Eletronico 199888/2014, p. 5). Reforca ainda
gue sua responsabilidade iria somente até a fase de formalizacdo de
contratos, cabendo a fiscalizacdao da execucao contratual ao fiscal do
contrato, vale dizer, ao Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo (Documento
Eletronico 199888/2014, p. 6). Ao final, apdés anexar a portaria citada
(designacao do fiscal do contrato 001/2013, p. 11-13 do Documento

Eletronico 199888/2014), requer o afastamento do apontamento.

ANALISE DA DEFESA

De pronto, opina-se pela exclusao da empresa Propel Ltda.
Com relacdo ao achado em comento (auséncia de fiscalizagdo do contrato
001/2013), pois ao particular ndao cumpriria tal munus administrativo,
conforme se interpreta do art. 67 ¢/c 73, I, ambos da Lei n°® 8.666/1993.

Igualmente, entende-se pela exclusdao da responsabilidade
dos Srs. Jodo Emanuel Moreira Lima, Everaldo José Galli Ferreira e Aurilei
Leite Virgolino, haja vista a Portaria 42/2013 designar formalmente pessoa
diversa (Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo) para fiscalizar o contrato
001/2013. Eventual conduta culposa (culpa in vigilando) que poderia ser
imputada ao Sr. Aurilei Leite Virgolino, na fungao de coordenar licitagdes e
contratos (posto mais proximo ao do fiscal do contrato multicitado), resta
afastada, pois, por exercer cumulativamente o muinus de pregoeiro de
certames licitatérios (conforme Diario Oficial do Estado de 25/04/2013, p.
55), o citado servidor nao teria condicdes razoaveis de realizar, com
profundidade, eventual supervisdao do trabalho do fiscal do contrato

mencionado (Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo).

Diante das razd0es expendidas, sugere-se o afastamento
do achado para os Srs. Joao Emanuel Moreira Lima, Everaldo José
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Galli Ferreira, Aurilei Leite Virgolino, bem como para a Empresa

Propel Comércio de Materiais para Escritorio Ltda.

Responsabilidade:

JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA, EVERALDO JOSE GALLI FERREIRA,
AURILEI LEITE VIRGOLINO, E EMPRESA PROPEL COMERCIO DE
MATERIAS PARA ESCRITORIO LTDA.

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, I a
VI, da Constituicdo Federal. Limite_Constitucional_Legal_Gravissima
AA 06.

7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite
estabelecido constitucionalmente, chegando a 4,94% da receita base (Item
3.2.1.).

Na opinidao desta equipe técnica, o Sr. Everaldo José Galli
Ferreira, o Sr. Aurilei Leite Virgolino e a Empresa Propel Comércio de
Matérias para Escritério Ltda, por ndo serem ordenadores de despesa e
tampouco tém atribuicdes que impactam no objeto desse apontamento,

todos devem ter suas responsabilidades rechacadas.

Inobstante esta opinido técnica, em se tratando do Sr. Jodo
Emanuel Moreira Lima, a manutencdo de sua responsabilizacdo é
incontestavel, uma vez que ficou a frente da camara cuiabana durante 11
meses do exercicio em anadlise e, por consequéncia, foi quem deteve a
funcdo de ordenar despesa nesse periodo, logo se tornou o principal
responsavel pelo desequilibrio financeiro e orgamentario, implicando,

portanto, no gasto excessivo do 6rgao.
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Responsabilidade:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA; EMPRESA PROPEL COMERCIO DE
MATERIAS PARA ESCRITORIO LTDA.

7.20. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964). Despesa_Grave. JB 10.

7.20.1. Pagamento de R$ 130.434,46 pela Camara Municipal de
Cuiabd a empresa PROPEL sem amparo em documento fiscal

comprobatério. (Item 4.2.5.1)

DEFESA

O Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima e a empresa Propel Comércio
de Matérias para Escritério Ltda. ndo se manifestaram sobre o

apontamento, sendo considerados, neste ponto, revéis.

ANALISE DA DEFESA
Inobstante os citados nao tenham apresentado defesa quanto
ao achado, esta unidade técnica buscou informagdes nos autos sobre o
suposto pagamento irregular (R$ 130.434,46), apontado no Relatério do
Ministério Publico Estadual/Gaeco (Documento Eletrénico 184963/2014, p.
13).

Assim, procedeu-se a exame junto ao extrato anual da conta
corrente da Camara Municipal de Cuiaba (agéncia 3834-2, c/c 60438-0),
constante no Documento Eletronico 185592/2014, p. 135-157. Nesse
contexto, constatou-se que o reflexo financeiro do pagamento a Propel
Ltda., no valor de R$ 130.434,46, ocorreu a débito na referida conta na
data 04/03/2013 (Ordem Bancaria 1.214). Entretanto, em 05/03/2014,
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houve estorno do débito na conta bancaria, retornando, portanto, o valor
referido aos cofres da Cadmara Municipal de Cuiaba. E o que se observa na
p. 5 do Documento Eletrénico 185592/2014.

Considerando que nas demais movimentagdes financeiras
(precedentes ou posteriores) ocorridas na conta 60438-0, em 2013, nao
houve novo débito de R$ 130.434,46, entende-se pelo saneamento do
achado, posto que o pagamento supostamente irregular ndo se consumou,
dado o estorno da cifra na data 05/03/2014.

Diante das raz0es expendidas, afasta-se o apontamento
para os seguintes responsaveis: a) Sr. Joao Emanuel Moreira Lima
(revel); b) Propel Comércio de Matérias para Escritorio Ltda.

Responsabilidade:
RODRIGO TERRA CYRINEU

7.21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993). Licitagao_Moderada. GC 13.

7.21.1. Emissdo do Parecer Juridico n® 004/2013, contendo erro
inescusavel sobre a regularidade fiscal de empresa contratada
(PROPEL) no orbe do processo de adesdao a Ata de Registro de Precos
n° 015/2012. O parecer atestou a conformidade legal do processo de

adesao, mesmo ausentes as CNDs estadual e

federal afetas a empresa PROPEL. (Item 4.2.6.1)

DEFESA
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O Sr. Rodrigo Terra Cyrineu inicia sua defesa (Documento
Eletronico 199528/2014) asseverando que o contrato 001/2013 se originou
da ata de registro de precos da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, a
qual caberia, exclusivamente, no papel de d6rgdao gerenciador, o papel de
atestar a regularidade das certidoes dispostas no art. 29 da Lei 8666/93

(certiddoes negativas de regularidade fiscal).

Prossegue advogando que o processo de adesdo a
referenciada ata de registro de precos ndo exigiria do parecerista juridico
(in casu, de sua pessoa) emissao de opinido “sobre a legalidade e
caracteristicas de um certame licitatéorio de outro 6rgdo publico”
(Documento Eletronico 199528/2014, p. 4). Defende que “obrigar o d6rgdo
aderente a ata de registro de precos a exigir documentos da fase de
habilitacdo da licitagcdo seria descaracterizar todo o procedimento de
adesao, afinal, este fora criado com o objetivo de desburocratizar e tornar
mais célere as aquisicbes governamentais” (Documento Eletrbnico
199528/2014, p. 4).

Argui que seu parecer juridico ndao padece, portanto, de erro
inescusavel, pois ndo Ihe cabia exigir certidoes de regularidade da empresa
em questao, momento em que transcreve excerto de julgado do Supremo
Tribunal Federal (STF) no qual se apregoa a responsabilidade civil do
advogado parecerista somente em casos de erro inescusavel, grave ou com
culpa lato sensu (MS 24.073). Ao fim, requer o afastamento da

irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

Como visto, a defesa pela nao responsabilizacdo se ampara
no argumento de que nao houve erro inescusavel por parte do parecerista

juridico. Sustenta-se que sequer houve erro, dado que o processo de
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adesdo a ata de registro de precos prescindiria da existéncia de certiddes de
regularidade fiscal exigidas pelo art. 29, da Lei 8666/93. Vale lembrar que,
no caso concreto, ndao estavam presentes as CNDs estadual e federal.

Com as devidas vénias, a tese do defendente ndo merece
prosperar. Isso porque a natureza do processo que precede a celebragao ou
aditivacdo de contratos administrativos (licitacao, prorrogacao, adesdo a ata
de registro de precos, contratacdo direta) ndao é determinante para que se

inexijam certidoes de regularidade fiscal da contratada.

Vale dizer, o dever de a Administracao atestar a regularidade
fiscal € para com a contratada. Significa afirmar que ndo somente
procedimentos licitatorios reclamam a afericdo da situagao fiscal do
particular, mas todo e qualquer processo - inclusive adesdao a atas de
registros de pregos - que culmine na celebragdo de instrumentos
contratuais com a Administracdo Publica, ao contrario do que asseverou o

defendente.

A interpretacdao aqui defendida encontra respaldo em
remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme abaixo

ilustrado:

Acordao 1241/2012 - Plenario
[Relatdrio de Auditoria. Aplicagdo dos recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS), repassados pela Unido, na modalidade fundo a fundo,
para o Municipio de Ilhéus/BA, no exercicio de 2009. Contratacdo de
entidades com situacdo fiscal irregular. Reincidéncia podera

ocasionar sancgdo aos responsaveis. Determinagao]
Acorddo 6165/2011 - Primeira Camara

[Prestacdo de Contas. Sistema "S". Licitacdo. E obrigatéria a

comprovacdo de regularidade fiscal nas hipéteses de dispensa e
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inexigibilidade de licitagcdo, ante os principios gerais da
Administracdo Publica e jurisprudéncia do TCU.]

Acordao 5820/2011 - Segunda
Camara
[Auditoria. Contrato. Regularidade fiscal. A prova de regularidade
fiscal junto a Seguridade Social e ao Fundo Nacional por Tempo de
Servico deve ser exigida de todos com quem o Poder Publico
contratar, mesmo que a avenca tenha se originado de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo. Ciéncia a instituicdo contratante]

Acérddo 7049/2010 - Segunda
Camara
[Prestacdo de contas. Eletronorte. Contrato. Dever de exigir a

comprovacdo da regularidade fiscal na assinatura do contrato e a
cada pagamento, no caso de contratos de execugdo continuada.]

Acorddo 2320/2010 - Primeira
Camara
[Prestacdo de Contas. Contratacdo de empresas somente com
regularidade fiscal, a seguridade social e ao FGTS]
[ACORDAO]
9.7. determinar a Cepisa que adote as seguintes providéncias, caso
ainda ndo as tenha implementado:
9.7.1 providenciar a juntada das certiddes de regularidade fiscal das
empresas a serem contratadas em processo de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade, de acordo com o art. 29, incisos III e IV, da Lei
n° 8.666/93, bem como a regularidade junto a seguridade social e

ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

Comprovada a existéncia de erro por parte do parecerista, o
qgual incorreu em conduta omissiva ao ndo se manifestar sobre a auséncia
as CNDs estadual e federal no processo de adesdo a ata de registros de
precos que culminou na celebragcdao do inquinado contrato 001/2013,

cumpre, para o momento, verificar se a referida falha possui natureza grave
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ou inescusavel, para fins de responsabilizacdo do reportado agente publico,

nos termos do entendimento contido no MS 24.073, emanado pelo STF.

Para tanto, cabe trazer a lume teor do Acérdao 1262/2012,
exarado pela 12 Cadmara do TCU, em que se abordou que tipo de aspectos
podem ser levados em conta para sopesar a gravidade de erros cometidos

por pareceristas juridicos. In vebis:

57. Esta Corte evoluiu 0 seu posicionamento no sentido que se

deve verificar, em cada caso, se o parecer estd devidamente
fundamentado, se defende tese aceitdvel e se estd alicercado em

licdo de doutrina ou de jurisprudéncia. Apenas guando presentes
tais condicdes o advogado e a autoridade gque se baseou em seu

parecer seriam isentos de responsabilidade pelo ato praticado.
(grifos nossos)

A premissa defendida pelo TCU é a de que somente a
observancia cumulativa dos trés requisitos (defesa de tese aceitavel,
parecer alicercado em doutrina ou jurisprudéncia e parecer devidamente
fundamentado) isentaria o parecerista de responsabilizacdo por

cometimento de erro inescusavel, grave ou grosseiro.

Embora o TCU tenha pacificado o assunto da obrigatoriedade
de comprovacao da regularidade fiscal antes da celebragao de contratos
administrativos (desde 2010) em seus decisérios, conforme anteriormente
delineado, nao se teve acesso ao documento exarado pelo Sr. Rodrigo Terra
Cyrineu (parecer), peca essa que nao consta nos autos (nem no Aplic) e
gue seria fundamental para caracterizar, ou ndo, o erro inescusavel
incorrido. Por essas razdes, nao resta outra alternativa a nao ser afastar o

apontamento epigrafado, por auséncia de elementos nos autos.
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Diante das razdoes expendidas, afasta-se o apontamento

para o Sr. Rodrigo Terra Cyrineu.

Responsaveis:
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA, AURILEI LEITE VIRGOLINO

7.22. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 59, 24, I e II da Lei n°
8.666/1993). Licitagcao_Grave. GB 05.

7.22.1.Fracionamento de despesas para realizar indevidamente
dispensas de licitacao baseadas no art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93.
A soma dos objetos dispensados ultrapassa os limites de R$ 8.000,00
e 15.000,00. (Item 4.2.7.1)

DEFESA

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima ndo se manifestou sobre o

apontamento, sendo considerado, neste ponto, revel.

O Sr. Aurilei Leite Virgolino inicia sua defesa (Documento
Eletronico 199888/2014, p. 6-8) informando nao ter havido fracionamento
para com os trés empenhos emitidos em abril/2013 (vide quadro constante
na p. 6 do Documento Eletronico 199888/2014), apontados por esta
unidade técnica quando do Relatério Complementar. Pretende o
afastamento da irregularidade justificando que os valores maximos para
dispensa licitatoria estdo defasados desde 1998 e que o proprio TCE MT, por
meio da Resolucdao de Consulta 17/2014, autoriza a atualizagdo dos

respectivos limites (R$ 8.000,00 para outros servigos e R$ 15.000,00 para
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obras e servicos de engenharia). Socorre-se ainda no principio da

razoabilidade para descaracterizar o fracionamento irregular de despesas.

No concernente ao empenho emitido em setembro/2013, o Sr.
Aurilei Leite Virgolino aduz que a despesa realizada o foi em carater
emergencial, com arrimo no art. 24, IV, da Lei 8666/93. Informa o
defendente que no periodo ocorreu descarga elétrica que causara curto-
circuito e principio de incéndio em pelo menos trés gabinetes da Camara
Municipal de Cuiabd, levando assim a contratacao direta da empresa FF
Oliveira - ME, visando reparar os danos elétricos ocorridos. Colaciona o
exponente, ainda, doutrina e jurisprudéncia tendentes a corroborar o
vinculo entre caso fortuito, emergéncia ndo fabricada (ndo decorrente de
desidia administrativa ou falta de planejamento) e contratacdo direta
emergencial com base no art. 24, IV, da Lei 8666/93. Ao fim, requer o

afastamento da irregularidade apontada.

ANALISE DA DEFESA

Em relacdo aos trés empenhos realizados pela Céamara de
Cuiabd em abril de 2013 (78, 82 e 88), o Sr. Aurilei Leite Virgolino ndo
contesta a natureza similar dos objetos contratados diretamente (empenhos
78 e 82). Limita-se a justificar que os valores dos limites legais (Lei
8666/93, art. 23) para dispensa de licitacdo estariam defasados e que
haveria permissivo normativo (Resolugao de Consulta 17/2014 do TCE MT)
para que a Camara utilizasse valores atualizados, embora reconheca que o
Municipio de Cuiabd ndo tenha editado lei em sentido formal para tal
finalidade (Documento Eletronico 199888/2014, p. 7).

Os argumentos do defendente, quanto a esse ponto, nao
merecem guarida, tendo em vista os seguintes motivos: a) os atos de

gestdo sob exame se referem ao exercicio financeiro de 2013; b) a
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Resolugao 17/2014 do TCE MT nao regula atos de gestdo a ela anteriores
(2013); ¢) ainda que regulasse os atos de gestdao apontados, a Resolugao
17/2014 do TCE MT preceitua em sua alinea “f” que a "eventual disciplina
estadual concorrente supletiva, e a suplementar municipal, em matéria de
fixacdo do valor das modalidades licitatdrias nacionais devera ser feita por

lei em sentido formal”.

No que se refere ao empenho emitido em setembro/2013 (157)
pela Camara Municipal de Cuiaba, exarado em face de contratacao direta
(dispensa por emergéncia com base no art. 24, IV, da Lei 8666/93), as
razoes trazidas pelo Sr. Aurilei Leite Virgolino ndao merecem ser acolhidas,
pois possuem mero cunho declaratério, vale dizer, ndo sdo acompanhadas
de laudos, boletins de ocorréncia ou documentos técnicos congéneres que
comprovem os fatos que desencadearam/materializaram a situagao
emergencial alegada (descarga elétrica, principio de incéndio e curto

circuito).

E dizer, o defendente ndo trouxe quaisquer elementos - 0s
quais deveriam estar presentes no procedimento de dispensa aludido -
tendentes a comprovar a situagcdao emergencial utilizada para contratar

diretamente a empresa FF Oliveira — ME, no valor de R$ 7.878,00.

Nesse sentido, aponta o Acérdao 1162/2014 - Plenario,

constante no Informativo TCU 196:

3. A caracterizagdo de situagdo emergencial, que autoriza o
procedimento de dispensa de licitacdo, deve estar demonstrada no
respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratacao
imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

(grifos nossos)
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Portanto, ndo estando comprovada nos autos as causas da
situagcao emergencial alegada pelo Sr. Aurilei Leite Virgolino, a despesa
correspondente (empenho 157/2013), relacionada a “manutencdo e
reforma da parte elétrica”, assume carater irregular, porque fracionada
indevidamente, se cotejada ao dispéndio incorrido via nota de empenho
88/2013 (R$ 14.956,50), para pagamento de servicos de “benfeitoria e
reformas referentes a manutencao de parte elétrica” (Documento Eletronico
199888/2014, p. 6).

Diante das razdes expendidas, mantém-se o apontamento
para os seguintes responsaveis: a) Joao Emanuel Moreira Lima

(revel); b) Sr. Aurilei Leite Virgolino.

Conclusao do relatério complementar

Antes de apresentar a conclusdo do relatério complementar,
faz-se necessaria a seguinte observacao sobre o apontamento de niumero

7.2 (7.2.3) nos seguintes termos:

7.2. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave. JB
01.

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de
prestadores de servicos por atraso no momento de se efetuar o
recolhimento. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 329,04.
(Item 4.1.1.1)
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7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos
recolhimentos devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo necessario o
ressarcimento no valor de R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos
recolhimentos a titulo de contribuicdo previdenciaria, parte patronal, ao
Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no
valor de R$ 315.539,99. (Item 4.3.1.2)

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos
recolhimentos a titulo de contribuicdo previdenciaria, parte segurado, ao
instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no
valor de R$ 19.042,16. (Item 4.3.1.3)

Na descricdo da irregularidade encontrada pela equipe, houve
um equivoco no momento de se transcrever os valores estruturados na
tabela "INSS-PATRONAL PAGO”.

A tabela indica para multas o valor de R$ 109.204,44 e para
juros o montante de R$ 7.061,83, totalizando R$ 116.266,27. No corpo do
texto, a equipe indicou R$ 116.226,27.

Assim, deve se corrigir o montante exposto no texto, para que
se adeque ao constante na tabela, passando a ser R$ 116.266,27.

No mesmo apontamento, a tabela que apura a diferenca entre
o valor origindrio e o valor efetivamente pago do INSS-PATRONAL 1°
PARCELAMENTO, contém um erro de subtracao.

A coluna intitulada “diferenca” na tabela apresenta o valor de
R$ 94.380,00, enquanto que a operacao matematica correta apresentaria
um montante de R$ 94.117,00, o qual deve ser adotada para calculo do

valor a ser restituido.
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Com essas alteragoes, os valores que compdem a solicitagao de
glosa, fundamentada no item 4.3 do relatério técnico complementar

passarao a ser:

« R$ 7.666,91 - Cuiaba-Prev, parte patronal;

« R$ 116.266,27 - INSS, parte patronal, valor ndo incluido nos
parcelamentos;

* R$94.117,00 - INSS, parte patronal, 1° parcelamento;

« R$97.222,81 - INSS, parte patronal, 2° parcelamento, e;

« R$ 19.042,16 - INSS, parte segurado.

Assim, o montante a ser ressarcido, sem considerar o item
7.2.1, é de R$ 334.315,15 e os apontamentos passam a apresentar as
seguintes redagoes:
7.2. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave. JB
01.

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de
prestadores de servigos por atraso no momento de se efetuar o
recolhimento. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 329,04.
(Item 4.1.1.1)

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos
recolhimentos devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo necessario o
ressarcimento no valor de R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos
recolhimentos a titulo de contribuicdao previdenciaria, parte patronal, ao
Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no
valor de R$ 307.606,08. (Item 4.3.1.2)
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7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos
recolhimentos a titulo de contribuicdo previdenciaria, parte segurado, ao
instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no
valor de R$ 19.042,16. (Item 4.3.1.3)

Apds esta consideracdo e anadlise, a equipe técnica assim

conclui:
Classificagao / ~
Achado Natureza Conclusao
7.1 7.1.1 MB 05 - Grave Irregularidade afastada para o Sr. Julio César Pinheiro
7.2.1,7.2.2, } Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
721 723,724 JB 01 - Grave Lima (Revel)
I Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.3 - Sem classificagao )
Lima (Revel)
7.4 7.4.1 EB 10 - Grave Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
Lima (Revel)
P Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.5 - Sem classificagao )
Lima (Revel)
7.6 7.6.1 EC 09 - Moderada Ir.'regularldade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima (Revel)
I Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.7 - Sem classificagao -
Lima (Revel)
7.8 7.8.1 DB 01 - Grave Irregularidade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima (Revel)
2.9 291 DA 02 - Gravissima Ir_'regularldade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima (Revel)
210 7.10.1, DA 01 - Gravissima Irregularldade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
7.10.2 Lima (Revel)
211 711.1 IB 12 - Grave Irregularidade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima (Revel)
Irregularidade mantida para as Sras. Ediane Auxiliadora
7.12 7.12.1 CB 02 - Grave Martins Gugel, Selma de Souza Branddo e Ludmila
Auxiliadora Alves Silvente
7.13 7.13.1 JB 01 - Grave Irregularidade afastada pela equipe técnica
7.14 7.14.1 FB 01 - Grave Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel
Moreira Lima (Revel), Onofre de Freitas Junior e Julio
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Achado Classificaggo / Conclusdo
Natureza

César Pinheiro

Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel
7.15 7.15.1 JB 03 - Grave Moreira Lima (Revel), Onofre de Freitas Junior e Julio
César Pinheiro

7.16 7.16.1 HB 06 - Grave Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica

Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel
Moreira Lima (Revel) e Everaldo José Galli Ferreira e para
a empresa Propel Comércio de Materiais para Escritorio e
afastada para o Sr. Aurilei Leite Virgolino

7.17 7.17.1 BA 01 - Gravissima

Irregularidade afastada para os Srs. Jodo Emanuel
Moreira Lima (Revel), Everaldo José Galli Ferreira e
Aurilei Leite Virgolino e para a empresa Propel Comércio
de Materiais para Escritério

7.18 7.18.1 HB 04 - Grave

Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
Lima (Revel) e afastada para os Srs. Everaldo José Galli
Ferreira e Aurilei Leite Virgolino e para a empresa Propel
Comércio de Materiais para Escritério

7.19 7.19.1 AA 06 - Gravissima

Irregularidade afastada para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.20 7.20.1 JB 10 - Grave Lima (Revel) e para a empresa Propel Comércio de
Materiais para Escritdrio

7.21 7.21.1 GC 13 - Moderada Irregularidade afastada para o Sr. Rodrigo Terra Cyrineu

Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel

722 7:22.1 GB 05 - Grave Moreira Lima (Revel) e Aurilei Leite Virgolino

Portanto, foram mantidas as irregularidades para os seguintes

responsaveis:

a) Joao Emanuel Moreira Lima: irregularidades de nimeros 7.2
(7.2.1, 7.2.2, 7.2.3, 7.2.4), 7.3, 7.4 (7.4.1), 7.5, 7.6 (7.6.1), 7.7, 7.8
(7.8.1), 7.9 (7.9.1), 7.10 (7.10.1, 7.10.2), 7.11 (7.11.1), 7.14 (7.14.1),
7.15(7.15.1), 7.17 (7.17.1), 7.19 (7.19.1) e 7.22 (7.22.1);

b) Julio César Pinheiro: irregularidades de numeros 7.14
(7.14.1) e 7.15 (7.15.1);

c) Onofre de Freitas Junior: irregularidades de numeros 7.14
(7.14.1) e 7.15 (7.15.1);
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d) Ediane Auxiliadora Martins Gugel: irregularidade de numero
7.12 (7.12.1);

e) Selma de Souza Brandao: irregularidade de nimero 7.12
(7.12.1);

f) Ludmila Auxiliadora Alves Silvente: irregularidade de niamero
7.12 (7.12.1);

g) Everaldo José Galli Ferreira: irregularidade de nimero 7.16
(7.16.1)

h) Propel Comércio de Materiais para Escritorio: irregularidade
de nimero 7.16 (7.16.1);

i) Aurilei Leite Virgolino: irregularidade de numero 7.22
(7.22.1).
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CONCLUSAO GERAL

Feita a andlise dos relatérios preliminar e complementar,

conclui-se nos seguintes termos:

Irregularidades do Relatério Preliminar:

a) pela manutencdo dos achados de nimeros 6 (6.1), 8 (8.1),
9.(9.1),10(10.1) e 11 (11.1) ao Sr. Joao Emanuel Moreira;

b) pela manutencdo do achado de numero 8 (8.1) ao Sr. Julio

César Pinheiro;

Irregularidades do Relatorio Complementar:

c) pela manutencao dos achados de numeros 7.2 (7.2.1, 7.2.2,
7.2.3, 7.2.4), 7.3, 7.4 (7.4.1), 7.5, 7.6 (7.6.1), 7.7, 7.8 (7.8.1), 7.9
(7.9.1), 7.10 (7.10.1, 7.10.2), 7.11 (7.11.1), 7.14 (7.14.1), 7.15 (7.15.1),
7.17 (7.17.1), 7.19 (7.19.1) e 7.22 (7.22.1) ao Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima;

d) pela manutencdao dos achados de niumeros 7.14 (7.14.1) e
7.15 (7.15.1) ao Sr. Julio César Pinheiro;

e) pela manutencdao dos achados de numeros 7.14 (7.14.1) e
7.15 (7.15.1) ao Sr. Onofre de Freitas Junior;

f) pela manutencao do achado de nimero 7.12 (7.12.1) a Sra.
Ediane Auxiliadora Martins Gugel;

g) pela manutengao do achado de numero 7.12 (7.12.1) a Sra.
Selma de Souza Brandao: irregularidade de numero;

h) pela manutencdo do achado de numeros 7.12 (7.12.1) a
Sra. Ludmila Auxiliadora Alves Silvente;

i) pela manutencao do achado de nimero 7.16 (7.16.1) ao Sr.

Everaldo José Galli Ferreira;
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j) pela manutencdo do achado de numero 7.16 (7.16.1) a

empresa Propel Comércio de Materiais para Escritorio;

k) pela manutengao do achado de niumero 7.22 (7.22.1) ao Sr.

Aurilei Leite Virgolino.

No intuito de facilitar a visualizagdao, apresentam-se os quadros

sintetizados da analise:

Relatoério Preliminar

Classificagao /

Achado Natureza Conclusao
1 1.1 BA 01 - Gravissima Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
2 2.1 DA 07 - Gravissima Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
3 3.1 DB 09 - Grave Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
4 4.1 DB 14 - Grave Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
5 5.1 JB 01 - Grave Irregularidade afastada pela equipe técnica
Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima,
6 6.1 MB 03 - Grave afastada para o Sr. Julio César Pinheiro e desconsiderada a
’ responsabilizagao das Sras. Ediane Auxiliadora Martins Gugel,
Ludmila auxiliadora Alves Silvente e Izanete Gomes da Silva
7 7.1 AA 06 - Gravissima Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
8 8.1 AB 02 - Grave Irregularidade mantida para ,o.Sr. ;oao Emapuel Moreira Lima e
para o Sr. Julio César Pinheiro
9 9.1 EB 02 - Grave Irregularidade mantida para o Sr.’ J_oao,Eman_ueI Morelra Lima e
afastada para o Sr. Julio César Pinheiro
10 | 10.1 EB 05 - Grave Irregularidade mantida para o Sr.l :!oao'Eman_ueI I_Vloreira Lima e
afastada para o Sr. Julio César Pinheiro
11 | 111 EB 09 - Grave Irregularidade mantida para o Sr., J_oao,Eman_ueI I_Vlorelra Lima e
afastada para o Sr. Julio César Pinheiro

Relatorio Complementar
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Achado Classificagéo / Conclusdo
Natureza
7.1 7.1.1 MB 05 - Grave Irregularidade afastada para o Sr. Julio César Pinheiro
7.2.1,7.2.2, ) Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
72 723724 JB 01 - Grave Lima (Revel)
I Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.3 - Sem classificagao )
Lima (Revel)
7.4 741 EB 10 - Grave Ir_regularldade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima (Revel)
7.5 _ Sem classificacio Irregularldade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima (Revel)
) Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.6 7.6.1 EC 09 - Moderada Lima (Revel)
I Irregularidade mantida para o Sr. Jodao Emanuel Moreira
7.7 - Sem classificagao -
Lima (Revel)
_ Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.8 7.8.1 DB 01 - Grave Lima (Revel)
_ P Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.9 7.9.1 DA 02 - Gravissima Lima (Revel)
7.10.1, P Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.10 710.2 DA 01 - Gravissima Lima (Revel)
711 7111 JB 12 - Grave Ir.'regularldade mantida para o Sr. Joao Emanuel Moreira
Lima (Revel)
Irregularidade mantida para as Sras. Ediane Auxiliadora
7.12 7.12.1 CB 02 - Grave Martins Gugel, Selma de Souza Branddao e Ludmila
Auxiliadora Alves Silvente
7.13 7.13.1 JB 01 - Grave Irregularidade afastada pela equipe técnica
Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel
7.14 7.14.1 FB 01 - Grave Moreira Lima (Revel), Onofre de Freitas Junior e Julio
César Pinheiro
Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel
7.15 7.15.1 JB 03 - Grave Moreira Lima (Revel), Onofre de Freitas Junior e Julio
César Pinheiro
7.16 7.16.1 HB 06 - Grave Irregularidade desconsiderada pela equipe técnica
Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel
_ P Moreira Lima (Revel) e Everaldo José Galli Ferreira e para
7.7 7171 LES (U, = (I ESTLTE a empresa Propel Comércio de Materiais para Escritdrio e
afastada para o Sr. Aurilei Leite Virgolino
Irregularidade afastada para os Srs. Jodo Emanuel
718 2.18.1 HB 04 - Grave Moreira Lima (Revel), Everaldo José Galli Ferreira e

Aurilei Leite Virgolino e para a empresa Propel Comércio
de Materiais para Escritério
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Achado Cla:?tfll;aeiaao / Conclusido
Irregularidade mantida para o Sr. Jodo Emanuel Moreira
7.19 2.19.1 AA 06 - Gravissima Lima (Revel) e afastada para os Srs. Everaldo José Galli

Ferreira e Aurilei Leite Virgolino e para a empresa Propel
Comércio de Materiais para Escritério

Irregularidade afastada para o Sr. Jodao Emanuel Moreira
7.20 7.20.1 JB 10 - Grave Lima (Revel) e para a empresa Propel Comércio de
Materiais para Escritdrio

7.21 7.21.1 GC 13 - Moderada Irregularidade afastada para o Sr. Rodrigo Terra Cyrineu

Irregularidade mantida para os Srs. Jodo Emanuel

7.22 7.22.1 GB 05 - Grave Moreira Lima (Revel) e Aurilei Leite Virgolino

A seguir apresenta-se o0 texto das irregularidades

remanescentes:

Irregularidades do Relatorio Preliminar:

6) MBO3 PRESTACI\O DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007 - Regimento Interno do
TCE-MT)

6.1) Divergéncias verificadas no Balanco Fisico e Sistema

Aplic, conforme tabela em anexo - Topico - 3.8. Prestacdo de Contas

8) ABO2 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_02.

Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixacdo ocorreu dentro da
mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituicao Federal).

8.1) Pagamento indevido a titulo de subsidios no valor de R$

2.025.075,00 (dois milhbes, vinte e cinco mil e setenta e cinco

reais), fixado de forma irregular como anotado no item 3.1.5 e

abaixo demonstrado: Remuneracdo devida conforme Lei n© n©
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5.169/2008, mais atualizacao e reajuste geral nos termos da Lei
n% 5.651/20013 R$ 8.800,00; Remunerag¢ao paga conforme Lei n°
5.462/2013 R$ 15.031,00, Apuragédo da diferenga: R$ 15.031,00 -
R$ 8.800,00 x 25 Vereadores x 13 meses = R$ 2.025.075,00. -

Tépico - 3.2. Despesas

9) EBO2 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacao
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compoem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE
n° 01/2007).

9.1) Descumprimento quanto as normas de implantacdo do Sistema

de Controle Interno. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno

10) EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_O05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugcao Normativa TCE n° 14/2007).
10.1) O uUnico veiculo da Cdmara esta com licenciamento atrasado e

com multa conforme pesquisa no site do Pagina 19 de 29 Detran

em anexo (fonte: documento digital n® 159154/2014). - Topico -

3.7. Bens (imdveis e moveis)

11) EBO9 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsavel pela Unidade
Central de Controle Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do

orgao/entidade (art. 1° da Resolucao Normativa TCE n® 05/2013)
11.1) Responsaveis pelo controle interno ndo pertencem ao quadro
efetivo do Poder legislativo. - Tépico — 3.9. Sistema de Controle

Interno

Irregularidades do Relatério Complementar:
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7.2. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave. JB
01.

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de
prestadores de servigos por atraso no momento de se efetuar o
recolhimento. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$
329,04. (Item 4.1.1.1);

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos
recolhimentos devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo
necessario o ressarcimento no valor de R$ 7.666,91. (Item
4.3.1.1)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos
recolhimentos a titulo de contribuicdo previdenciaria, parte
patronal, ao Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo
necessario o ressarcimento no valor de R$ 334.315,15. (Item
4.3.1.2);

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos
recolhimentos a titulo de contribuicdo previdenciaria, parte
segurado, ao instituto Nacional de Seguro Social. Sendo
necessario o ressarcimento no valor de R$ 19.042,16. (Item
4.3.1.3).

7.3. Nao recolhimento de tributos apds proceder sua retencdo. Sem

classificagao. (Item 4.1.2)

7.4. Auséncia de cargo de controlador interno na estrutura do

orgao/entidade (art. 3°
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da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012; Resolugao de Consulta TCE no
24/2008). Controle Interno_Grave. EB 10.
7.4.1. Inexisténcia do cargo de Controlador Interno por meio

de concurso publico. (Item 4.7.1.1);

7.5. Os servidores que atuam na Unidade de Controle Interno, apesar de
serem ocupantes de cargo de provimento efetivo, nao possuem atribuicao

de controle interno. Sem Classificacao. (Item 4.7.2)

7.6. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente
ao quadro efetivo do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE-
MT n© 05/2013). Controle Interno_Moderada. EC 09
7.6.1. O cargo de responsavel pela Unidade de Controle Interno
nao foi ocupado, durante o exercicio de 2013, por um servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo do érgao/entidade.
(Item 4.7.3.1)

7.7. Ineficiéncia do Sistema de Controle Interno. Sem Classificacao.
(Item 4.7.4)

7.8. Nao-expedicao de ato determinando limitacado de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condicdoes estabelecidos em lei (art.
5, III, da Lei 10.028/2000; arts. 4°, I, "b” e 99 da Lei Complementar
101/2000). Gestao Fiscal/Financeira_Grave. DB 01.
7.8.1. Nao houve limitagdo de empenho, em desacordo com o
gue prevéem as Leis 10.028/00 e 101/00. (Item 4.1.7.1)
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7.9. Ocorréncia de déficit de execugcao orcamentdria (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b” e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964). Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima. DA 02.
7.9.1. Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria. (Item
4.1.8.1)

7.10. Contratacdo de obrigacdao de despesa nos dois ultimos quadrimestres
do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000). Gestao
Fiscal/Financeira - Gravissima - DA 01.
7.10.1. Consignagdes (Origem e destino). (Item 4.4.1.1)
7.10.2. Restos a pagar. (Item 4.4.1.2)

7.11. Constatou-se pagamento de obrigacdes com pretericdao de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (art. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
Despesa_Grave. JB 12,

7.11.1. Pagamento de despesas com pretericio da ordem

cronoldgica de exigibilidade. (Item 4.4.2.1)

7.12. Registros contabeis incorretos referente aos rendimentos oriundos de
aplicagdo financeira, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).
Contabilidade_Grave. CB 02.
7.12.1. Registro incorreto dos rendimentos de aplicacbes
financeiras que surgiram no decorrer do exercicio de 2013.
(Item 4.1.4.1)
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-
Im

7.14. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario
(art. 167, II, da Constituicao Federal). Planejamento Orcamento_Grave.
FB O1.
7.14.1. Realizacdo de despesa sem autorizacdo orcamentaria.
(Item 4.1.5.1)

7.15. Os pagamentos das despesas foram efetuados sem a devida
liquidacao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).
Despesa_Grave. JB 03.

7.15.1. Pagamentos sem a regular liquidagao. (Item 4.1.6.1)

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).
Gestao Patrimonial_Gravissima. BA 01.
7.17.1. Pagamento de R$ 1.411.641,50 a PROPEL sem que esta
tenha, comprovadamente, fornecido a Camara Municipal de
Cuiabd a integralidade dos bens avencados no Contrato n©°
001/2013. A citada empresa forneceu apenas 2% do

inicialmente pactuado. (Item 4.2.3.1)

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, I a
VI, da Constituicao Federal. Limite Constitucional Legal Gravissima_AA
06.
7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite estabelecido
constitucionalmente, chegando a 4,94% da receita base (Item
3.2.1)
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7.22. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade
de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,88 20 e 59, 24, 1 eIl da Lei n° 8.666/1993). Licitacao_Grave. GB 05.
7.22.1. Fracionamento de despesas para realizar indevidamente
dispensas de licitagdo baseadas no art. 24, I e II, da Lei n©
8.666/93. A soma dos objetos dispensados ultrapassa o0s
limites de R$ 8.000,00 e 15.000,00. (Item 4.2.7.1)

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 27/11/2014.

Leandro Infantino Franca Richard Maciel de Sa Vitor Gongalves Pinho

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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