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Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 7.754-2/2013 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
RESPONSAVEL : JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA (PERIODO 01/01/2013 A
28/11/2013) , ,
ONOFRE DE FREITAS JUNIOR (PERIODO 28/11/2013 A
05/12/2013) ,
JULIO CESAR PINHEIRO (PERIODO 05/12/2013 A
31/12/2013)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2013. Cé&mara
Municipal de Cuiaba. Preliminarmente pelo incidente de
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 5.642/2013 e
5643/2013. No mérito. Parecer pela irregularidade da
Conta, no que refere-se a gestdo do Sr. Jodo Emanuel
Pinheiro (Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013) e regulares
quanto as gestdées do Sr. Onofre de Freitas Junior (Periodo
28/11/2013 a 05/12/2013) e Sr. Julio César Pinheiro
(Periodo 05/12/2013 a 31/12/2013), com determinacgées
legais, aplicagdo de multas aos responsaveis, remessa ao
Ministério Publico Estadual, determinag¢do de instauragbes

de Tomadas de Contas Especiais e restituigbes ao erario.

PARECER N° 5.137/2014

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Juara, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade
dos gestores Sr. Joao Emanuel Moreira Lima (Vereador Presidente -
Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013), Sr. Onofre de Freitas Junior (Vereador
Presidente - Periodo 28/11/2013 a 05/12/2013) e Sr. Julio César Pinheiro
(Vereador Presidente - Periodo 05/12/2013 a 31/12/2013).
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2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para

fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, |l, da Constituicdo Federal;
art. 1°, IlI, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucéao
n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéao

exigida pela legislagao em vigor.

4, Os responsaveis pela prestacao de contas séo:

a) Presidente da Camara: Sr. Joao Emanuel Moreira Lima(Periodo
01/01/2013 a 28/11/2013), Sr. Onofre de Freitas Junior (Periodo
28/11/2013 a 05/12/2013) e Sr. Julio César Pinheiro (Periodo 05/12/2013 a
31/12/2013).

b) Contadoras: Ediane Auxiliadora Martins Gugel (Periodo 01/01/2013 a
04/04/2013), Selma de Souza Brandao (Periodo 05/04/2013 a 19/06/2013),
Ludimila Auxiliadora Alves Silvente (Periodo 19/06/2013 a 31/12/2013)

c) Controladoras Internas: Rubénia Rondon Nascimento (Periodo
1°/01/2013 a 1°/11/2013) e Eronides Dias da Luz (Periodo 02/11/2013 a
31/12/2013)

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede
da entidade nos periodos de 29/08/2014 a 09/09/2014 e 02/10/2014 a
23/10/2014, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na
legislagéo vigente, consolidando o resultado do controle externo simultédneo
sobre as informacbdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do
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Sistema APLIC, processos fisicos, informagbes extraidas dos sistemas

informatizados do 6rgédo e outras obtidas em inspecéo in loco.

6. A Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria
elaborou, em carater preliminar e complementar, Relatorio de Auditoria que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais em tela, elencando
ao final 33 (trinta e trés) irregularidades, sugerindo a notificacdo dos
responsaveis: Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima (Vereador Presidente -
Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013), Sr. Onofre de Freitas Junior (Vereador
Presidente - Periodo 28/11/2013 a 05/12/2013), Sr. Julio César Pinheiro
(Vereador Presidente - Periodo 05/12/2013 a 31/12/2013), Sra. Ediane
Auxiliadora Martins Gugel (Contadora - Periodo 01/01/2013 a 04/04/2013),
Sra. Selma de Souza Brandao (Contadora - Periodo 05/04/2013 a
19/06/2013), Sra. Ludimila Auxiliadora Alves Silvente (Contadora -
Periodo 19/06/2013 a 31/12/2013), Sr. Everaldo José Galli Ferreira
(Responsavel pelo Almoxarifado), Sr. Aurilei Leite Virgolino (Chefe do
Setor de Licitagbes e Contratos), Sr. Rodrigo Terra Cyrineu (Procurador),
Sra. lzanete Gomes da Silva (Responsavel pelo Sistema APLIC) e Empresa

PROPEL Comércio de Materiais para Escritério, para manifestacdes.

7. Devidamente citados conforme Oficios n° 242/2014 a a
252/2014, apresentando em seguida os responsaveis manifestagbdes, exceto
o Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima e da empresa PROPEL Comércio de

Materiais para Escritorio.

8. Ato seguinte, foi proferido Julgamento Singular
243/LCP/2014, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, edicdo n.° 511, de 19/11/2014, tornou nulo tao
somente o ato de envio de citacao por via postal do Sr. Jodo Emanuel
Moreira Lima e da empresa PROPEL Comércio de Materiais para Escritério,
sendo, em seguida, publicada as Notificagbes por Edital n° 1865/LCP/2014
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e 1866/LCP/2014, para concedendo novo prazo de defesa ao gestor e a

empresa, contudo, quedaram-se, inertes.

9. Ato seguinte, a Secretaria de Controle Externo da Terceira
Relatoria emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Analise de Defesa,
consignando a manutencdo de 22 (vinte e duas) das irregularidades

inicialmente apontadas, bem como seus responsaveis. Vejamos:

IRREGULARIDADES DO RELATORIO PRELIMINAR
Responsabilidade: Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima (Vereador Presidente - Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013)
6) MB0O3 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT)

6.1) Divergéncias verificadas no Balango Fisico e Sistema Aplic, conforme tabela em anexo — Topico — 3.8. Prestagdo
de Contas.

8) AB02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_02. Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixacdo
ocorreu dentro da mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituigdo Federal).

8.1) Pagamento indevido a titulo de subsidios no valor de R$ 2.025.075,00 (dois milhées, vinte e cinco mil e setenta e
cinco reais), fixado de forma irreqular como anotado no item 3.1.5 e abaixo demonstrado: Remuneragédo devida
conforme Lei n° 5.169/2008, mais atualizagdo e reajuste geral nos termos da Lei n° 5.651/20013 R$ 8.800,00;
Remuneragdo paga conforme Lei n® 5.462/2013 R$ 15.031,00; Apuragéo da diferenga: R$ 15.031,00 - R$ 8.800,00 x
25 Vereadores x 13 meses = R$ 2.025.075,00. - Tépico - 3.2. Despesas

9) EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compéem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).

9.1) Descumprimento quanto as normas de implantagcdo do Sistema de Controle Interno. - Topico - 3.9. Sistema de
Controle Interno.

10) EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituigdo Federal; art. 161, V, da Resolugado Normativa TCE n° 14/2007).

10.1)0 unico veiculo da Camara esta com licenciamento atrasado e com multa conforme pesquisa no site do Pagina
19 de 29 Detran em anexo (fonte: documento digital n°® 1569154/2014). - Tépico - 3.7. Bens (imoveis e moveis)

11) EBO9 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno n&o pertencente
ao quadro efetivo do érgdo/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013)

11.1)Responsaveis pelo controle interno ndo pertencem ao quadro efetivo do Poder legislativo. - Tépico — 3.9. Sistema
de Controle Interno

IRREGULARIDADES DO RELATORIO COMPLEMENTAR
Responsabilidade: Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima (Vereador Presidente - Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013)
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7.2. Realizagéo de despesas consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave. JBO1.

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de prestadores de servigos por atraso no momento de se efetuar o
recolhimento. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$329,04. (ltem 4.1.1.1);

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos recolhimentos devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo

necessario o ressarcimento no valor de R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de contribuicdo previdenciaria, parte patronal,

ao Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 334.315,15. (Item 4.3.1.2);

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de contribuicdo previdenciaria, parte
segurado, ao instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 19.042,16. (ltem
4.3.1.3).

7.3. Ndo recolhimento de tributos apos proceder sua retengdo. Sem classificacéo. (ltem 4.1.2)

7.4. Auséncia de cargo de controlador interno na estrutura do érgdo/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012; Resolugdo de Consulta TCE no 24/2008). Controle Interno_Grave. EB 10.

7.4.1. Inexisténcia do cargo de Controlador Interno por meio de concurso publico. (ltem 4.7.1.1);

7.5. Os servidores que atuam na Unidade de Controle Interno, apesar de serem ocupantes de cargo de provimento

efetivo, ndo possuem atribuicdo de controle interno. Sem Classificacdo. (ltem 4.7.2)

7.6. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do 6rgdo/entidade (art.
1° da Resolugdo Normativa TCEMT n° 05/2013). Controle Interno_Moderada. EC 09

7.6.1. O cargo de responsavel pela Unidade de Controle Interno ndo foi ocupado, durante o exercicio de 2013, por um

servidor ocupante de cargo de provimento efetivo do 6rgdo/entidade.(ltem 4.7.3.1)
7.7. Ineficiéncia do Sistema de Controle Interno. Sem Classificagéo. (ltem 4.7.4)

7.8. Ndo-expedicdo de ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condigbes
estabelecidos em lei (art. 5, lll, da Lei 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000). Gestao
Fiscal/Financeira_Grave. DB 01.

7.8.1. Nao houve limitagdo de empenho, em desacordo com o que prevéem as Leis 10.028/00 e 101/00. (Iltem 4.1.7.1)

7.9. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. DA 02.

7.9.1. Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria. (ltem 4.1.8.1)

7.10. Contratagcao de obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000). Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima -
DA 01.

7.10.1. Consignagdes (Origem e destino). (ltem 4.4.1.1)
7.10.2. Restos a pagar. (ltem 4.4.1.2)

7.11. Constatou-se pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (art. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993). Despesa_Grave. JB 12.

7.11.1. Pagamento de despesas com pretericdo da ordem cronoldgica de exigibilidade. (Item 4.4.2.1)
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7.12. Registros contdbeis incorretos referente aos rendimentos oriundos de aplicagcdo financeira, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).
Contabilidade_Grave. CB 02.

7.12.1. Registro incorreto dos rendimentos de aplicagdes financeiras que surgiram no decorrer do exercicio de 2013.
(ltem 4.1.4.1)

7.14. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orgamentario (art. 167, 1, da Constituicdo Federal).
Planejamento Orgamento_Grave. FB 01.

7.14.1. Realizagao de despesa sem autorizagao orgamentaria. (ltem 4.1.5.1)

7.15. Os pagamentos das despesas foram efetuados sem a devida liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e
73, L. 8.666/93). Despesa_Grave. JB 03.

7.15.1. Pagamentos sem a regular liquidacéo. (Item 4.1.6.1)

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Gestdo Patrimonial_Gravissima.
BAO1.

7.17.1. Pagamento de R$ 1.411.641,50 a PROPEL sem que esta tenha, comprovadamente, fornecido a Camara
Municipal de Cuiaba a integralidade dos bens avencados no Contrato n°® 001/2013. A citada empresa forneceu apenas
2% do inicialmente pactuado. (Iltem 4.2.3.1)

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal. Limite
Constitucional Legal Gravissima_AA 06.

7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite estabelecido constitucionalmente, chegando a 4,94% da receita
base (Item 3.2.1)

7.22. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou

promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei n°® 8.666/1993). Licitacao_Grave. GB 05.

7.22.1. Fracionamento de despesas para realizar indevidamente dispensas de licitagdo baseadas no art. 24, | e |l, da
Lei n° 8.666/93. A soma dos objetos dispensados ultrapassa os limites de R$ 8.000,00 e 15.000,00. (Item 4.2.7.1)

10. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, todos os
responsaveis foram devidamente notificados para apresentarem alegacgdes
finais.

11. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
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12. Antes de adentrar a analise meritéria das presentes

Contas Anuais de Gestédo, considerando que as irregularidades supra
elencadas contribuem para a formacdo do convencimento acerca da
regularidade/irregularidade dos atos de gestdo da Cémara Municipal de
Cuiaba praticados pelos gestores municipais e demais responsaveis durante
o exercicio de 2013, convém destacar que todos os feitos serdao analisados
conjuntamente no presente Parecer, com a exposi¢cao de posicionamento ao
final acerca da analise global realizada, bem como sugestdo de

medidas/acbes a serem adotadas de acordo com cada caso concreto.

13. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragao Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

14. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgéanica do TCE/MT,
a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

15. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas
o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e
econbémicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70
combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.
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16. Passa-se, pois, a analise dos fatos impréprios apontados,

confrontando-os com as defesas e documentos encaminhados pelos
responsaveis, ressaltando-se que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento final adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdo na formacao de juizo quanto a

aprovacao/reprovac¢ao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

11.1.1 — PRELIMININAR - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE:

17. Devido a segregag¢dao das matérias algumas impropriedade
serao tratadas de maneira correlata para melhor elucidagcao do conteudo

juridico pertinente.

18. No que tange as despesas realizadas com pagamento de
verba indenizatéria (item 5 do relatério preliminar), classificada como
JB01, corroboramos com o entendimento apresentado pela Auditoria pelo
afastamento da impropriedade, e acrescenta-se que por mais que o valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), possa ser considerado expressivo
para pagamento mensal, este ndo podera ter alusdo ao limite estabelecido
no art. 37, XI' da Constituicao Federal, visto que conforme entendimento

desta Corte de Contas apresentado na Resolugdo de Consulta n° 29/20112

1 XI — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

2 “RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2011 Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA.
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(Acdérdaos n°s 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE
13/06/2007), pagamentos a titulo de verba indenizatéoria “ndo sera
computada para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl

do artigo 37 da Constituicdo Federal.

19. Fatos estes que afastam, consequentemente, a
possibilidade de penalizacdo em virtude dos ditames estabelecidos no art.

15 da Lei Complementar n°® 101/2000, que faz mencao aos gastos que séao

CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE
OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENCAO
DO GABINETE DO PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM
ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE ACUMULACAO COM A DIARIA, .

3) Em regra, é vedada a utiliza¢do de veiculo particular a servico da administragdo, bem como o pagamento de

despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba

indenizatoria, é possivel sua utilizagdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do

vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administracdo custeada diretamente pelo agente no

exercicio de suas atribui¢oes. 4) A verba indenizatoria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja

indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse

sentido, so é possivel a acumula¢do da concessdo de verba indenizatoria com didria ou adiantamento quando

decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A prestagdo de contas da verba indenizatoria deve ser apresentada de
acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a

apresentagdo de comprovantes de despesas.”

“Acorddos ns 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE 13/06/2007). Despesa. Verba de natureza

indenizatoria. Agentes publicos. Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos. A verba indenizatoria possui

caracteristicas que devem ser observadas pela administra¢do publica ao fazer tal concessdo aos agentes publicos:

1) Instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os critérios para a concessdo, o valor da indenizagdo e

respectiva forma de presta¢do de contas; 2) E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei
que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do desempenho das
atribuigoes definidas em lei, e, consequentemente, a sua necessdria indenizacdo; 3) Pode ser concedida aos agentes

publicos da ativa, ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos da administra¢do direta, autarquica e
fundacional, aos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

aos detentores de mandato eletivo e demais agentes politicos que se enquadrem nas condigoes estabelecidas em lei,

em observdncia ao regime juridico aplicavel a administragdo, 4) Destina-se a compensar o agente publico por
gastos ou perdas inerentes a administracdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da atribui¢do

definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da administragdo;, 5) Ndo abrange outras despesas

institucionais e/ou de terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal
do agente publico, cuja contraprestacdo pelo servigo publico redunda em remuneracdo ou subsidio; 6) Deve ser.
estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo proprio agente no desempenho da.
atribuicdo descrita em lei; 7) Ndo pode ser incorporada e nem integra a remuneragdo, os subsidios ou proventos

para qualquer fim; 8) Sera suprimida tdo logo cessem os fatos ou acontecimentos que ddo ensejo ao ressarcimento,

sem que se caracterize violacdo a irredutibilidade salarial;_9) Ndo serd computada para efeito dos limites

remuneratorios de que trata o inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal; 10) Submete-se aos controles
interno e externo; 11) A prestac¢do de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,

podendo ser mediante a apresentagcdo prévia de documentos comprobatorios das despesas ou, a exemplo da
prestagdo de contas de diarias (também de natureza indenizatoria), por meio da apresentacdo de relatorios de
atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficdcia do agente publico no desempenho da atribui¢do definida
em lei; 12) Sera concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade. (grifamos)”
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considerados lesivos e/ou irregulares.

20. Entretanto no que pertine a evolugcdao substancial dos
valores apresentados entre a Lei Municipal n° 5.551/2012 e a Lei n°
5.643/2013, verifica-se que os montante estabelecido na ultima acresce em
R$10.000,00 (dez mil reais) concernente ao estabelecido na Lei anterior que
versa sobre o mesmo assunto, fato que afronta a compatibilidade e a
proporcionalidade necessaria para ser considerada viavel as atribuigdes
desempenhada pelos edis, bem como € desproporcional se comparada com

os demais anos em que foram estabelecidas as parcelas indenizaveis

Vejamos:
a) Lei n® 4.960, de 29.03.2007 - instituicdo da verba indenizatéria;
b) Resolugédo n° 002, de 30.03.2007 — instituicdo do valor da VI: até
o limite mensal de R$ 9.000,00 (nove mil reais);
c) Resolugao n° 016, de 30.12.2008 - instituicdao do valor da VI:
até o limite mensal de R$ 9.000,00 (nove mil reais);
d) Resolugdo n° 001, de 05.02.2009 — néo alterou o valor;
e) Lei n° 5.302, de 04.05.2010 - instituicdo do valor da VI: R$
8.000,00 (oito mil reais);
f) Lei n° 5.551, de 05.06.2012 - instituicdo do valor da VI: R$
15.000,00 (quinze mil reais);
g) Lei n® 5.575, de 03.08.2012 — né&o alterou o valor;
h) Lei n° 5.643, de 25.02.2013 - instituicdao do valor da VI: R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

21. Diante da Ilatente majoracdo da verba indenizatdria

verifica-se que houve total desrespeito ao Principio da Moralidade
Administrativa, que visa “inibir que a Administracdo se conduza perante o
administrado de modo caviloso, com astucia ou malicia preordenadas a
submergir-lhe direitos ou embaragar-lhe o exercicio e, reversamente, impor-

lhe um comportamento franco, sincero, leal”, conforme incontestada licao
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de Celso Antdnio Bandeira de Melo?.

22. Ressalta-se que, tal situacdo esta sendo foi suscitada no
ambito Judicial por meio da Acao Civil Publica n° 9728-08.2013.811.0041
interposta pelo Ministério Publico Estadual, que visa limitar o valor da verba
indenizatéria dos Vereadores e também da Presidéncia da Camara
Municipal de Cuiaba ao teto constitucional, de modo que tal verba, somada
ao subsidio dos Vereadores, nao ultrapasse o subsidio do Prefeito, fixado
em R$ 22.000, 00 (vinte e dois mil reais) pela Lei Municipal n°® 6.644/2013,
a referida acao encontra-se em sede recursal de Apelagdo da deciséao
originaria que julgou parcialmente procedente o pedido contido na inicial,
determinando que a verba indenizatdria dos vereadores do Municipio de
Cuiaba néao ultrapassem o limite maximo a 60% (sessenta por cento) do
subsidio fixado para cada legislatura, com gastos Ilimitados aqueles
reconhecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mediante
comprovacao por relatérios e documentos fiscais, vedando-se aqueles nao

autorizados.

23. Ato seguinte, foi proferida decisdo da concessao de efeito
suspensiva no tocante ao apelo, porém devera a Camara cumprir os termos
da decisao proferida no Agravo de Instrumento n.° 60080/2013, que assim

decidiu. Vejamos:

AGRAVO DE |INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONCESSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA - VEREADOR -
VERBA INDENIZATORIA — TETO CONSTITUCIONAL - EC N°
41/2003 E EC N° 47/2005 - EXCESSIVO AUMENTO DA VERBA
INDENIZATORIA — AUMENTO INDIRETO DE SALARIO - TUTELA
COLETIVA - POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO PARCIAL E DE
OFiCIO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA MORALIDADE
ADMINSITRATIVA — RECURSO PARCIALMETNE PROVIDO.

1. Nos termos da Decisdo Singular n°® 4104/2013, as verbas

3 in “Direito Administrativo da Constitui¢do de 1988” —SP— RT — 1991 — pg. 37.
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indenizatérias pagas a agentes publicos, desde que observados o0s
demais requisitos constantes da Resolugcdo de Consulta n° 29/2011
e dos Acordéos 2.206/2007 (DOE 05.09.2007) e 1.323/2007 (DOE
13.06.2007), né&o tém natureza remuneratéria, logo ndo se
submetem a nenhum dos limites relativos a despesas com pessoal,
inclusive aquele previsto no §1° do art. 29-A da Constituicdo Federal
e do inciso Xl o artigo 37 da CF/88.

2. Se o0s agravados nédo estdo observando a razoabilidade na
majoragdo da verba indenizatéria, que ultrapassa, em muito o valor
do subsidio, indo de encontro ao principio da moralidade
administrativa, a configurar aumento indireto de salario dos
vereadores, atentam contra a moralidade administrativa. Se é certo
que o Poder Judiciario ndo pode substituir a discricionariedade
administrativa pela discricionariedade judicial para justificar a
anulagéo de atos administrativos, porque tal proceder
corresponderia ao perigoso permissivo da seara subjetiva para
julgamento de atos objetivos (TJSP, 562 Cédmara de Direito Publico,
RAC n° 9226689-66.2008.8.26.000, Rel. Des. Francisco Bianco, j.
13.08.2012), ndo se pode olvidar, também, que a Administragéo
Puablica esta jungida aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Procedéncia
em parte do recurso, para que os Agravados cumpram a
obrigagcdo de fazer consistente em, imediatamente, adequarem o
valor da atual Verba Indenizatdéria, ao limite maximo, de idéntica
proporgcado, em relagdo ao subsidio do cargo de Vereador a época
em que referida verba foi instituida. 3. “O principio matriz dos
processos com repercussédo coletiva é o inquisitivo, ao contrario do
CPC (art. 2°). Isso implica dizer que uma vez proposta a demanda,
0 juiz atuara, normalmente, mesmo sem ser provocado, bastando a
provocagédo inicial. A concessdo de tutelas de urgéncia pode ser
oficio, em razdo da importancia qualitativa e quantitativa da tutela
coletiva, que em muitos casos cuida de direitos indisponiveis da
sociedade (meio ambiente, saude etc). O juiz neutro ndo tem lugar
nos processos coletivos, e a neutralidade pode ser sinbnimo de
parcialidade. O juiz deve ser participativo e ativista tendo por rumo
a entrega da justa tutela jurisdicional”. (RODRIGUES, Marcelo

Abelha. Acédo civil publica. In A¢bées constitucionais. Org. Fredie
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Didier Junior. 2. ed. Bahia: Podivm, p. 235).

4. Recurso provido em parte.”

Data do Julgamento 1°-10-2013 — Terceira Camara Civel — TJ/MT
— DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK.

24. Neste seara, até mesmo o Judiciario ja entendeu tanto em
primeira instancia quanto e sede de recurso de Agravo a necessidade de
adequacado dos valores da verba indenizatéria instituida pela Lei n°
5.643/2013, demonstrando assim grafico evolucional entre os anos de 2007

até 2013, que torna-se necessario demonstrar:
Verba Indenizatéria dos Vereadores de Cuiaba/MT

RS 25.000,00

212,5% de au-
mento entre

RS 15.000,00 20102 2013

87,5% de aumento

RS 9.000,00 RS 9.000,00 entre 2010 £ 2012
RS 8.000,00
30/3,/2007 30/12/2008 4/5/2010 5/6/2012 25/2/2013
resolugdo 002 resolugdo 016 lei5302 lei5551 leise43
25. Verifica-se que o caso em questdo merece especial

atencao desta Corte de Contas, ndo apenas por estar sendo questionado
Judicialmente, mas por restar claro a violagdo ao ordenamento patrio que
rege a Administragdo Publica, deste modo, entende este Parquet de Contas,
em que pese o afastamento da impropriedade, cabera a este Tribunal de
Contas a declaracao incidental da inconstitucionalidade da Lei n° 5.643,

de 25.02.2013, fazendo assim fiscal dos atos administrativos em geral, visto
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que no ambito Administrativo tem competéncia de conferir a legalidade e
economicidade que referida lei repercute, afastando assim o afronto ao
Principio da Moralidade Administrativa, devido ser latente que a verba é

maior até mesmo que o subsidio percebidos pelos edis.
26. Situacdo esta que tanto é relevante que também esta
sendo discutida novamente no Judiciario também a Lei n° 5.826/2014 que

estabelece os novos valores a serem pagos no exercicio de 2014.

27. Assim, diante da grande repercussdo dos fatos em torno

do pagamento das verbas indenizatérias dos vereados da Camara Municipal

de Cuiaba, ndo apenas do exercicio ora em analise mas também do ano de

2014. merece a remessa do presente apontamento como ponto de controle

nas contas de gestdo do exercicio subsequente que esta em exame. pois

tais verbas ainda estdo sendo discutidas no dmbito judicial no que tange a

Lei Municipal n°® 5.826/2014 que deu vigéncia a novos valores a serem

percebidos pelos edis.

28. Sendo necessario ainda, se reconhecido o incidente de

inconstitucionalidade, a instauragcdo de Tomada de Contas Especial, pela

Equipe Técnica desta Corte, para que verifique as possiveis lesdes ao
erario além disso que sejam apontados todos os possiveis responsaveis que
perceberam tais vantagens consideradas lesivas ao patriménio publico e as
respectivas quantidades percebidas por cada um, bem como requerendo ao
judiciario noticias do que ja foi decidido e quais penalidades foram
atribuidas para que dessa maneira esta Corte ndo haja de maneira

demasiada em suas penalizagées.

29. Em relacdo a irregularidade nominada como ABO02, que
aponta irregularidade do pagamento de subsidios aos vereadores cuja
fixagcdo deu-se dentro da mesma legislatura.
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30. Foi apresentado defesa apenas pelo Sr. Julio César

Pinheiro, que em termos gerais, que a Lei foi promulgada no final da
legislatura sendo encaminhada ao executivo no mesmo ano, porém apenas

foi promulgada em 2013.

31. Os argumentos foram refutados pela Auditoria, bem como
foi consignado no relatério de defesa a manutencado apenas em relagédo ao

ex-gestor Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

32. E sabido que o subsidio correspondente aos Vereadores
sera fixado pela prépria Cémara (competéncia exclusiva), em cada
legislatura para a subsequente (CF, art. 29, VI*), situagdo esta néo

observada pelo Vereador Presidente da época que promulgou a Lei.

33. Ao dispor que o subsidio dos Vereadores sera fixado de
uma legislatura para a outra, a Constituicdo pretendeu impedir que tais
agentes politicos legislassem em causa propria. No caso em analise, ao
cuidar da definicdo do subsidio dos Vereadores para a legislatura, a lei
municipal afrontou ao texto expresso da Constituicdo Federal, sobretudo por
permitir a modificagdo do subsidio dos Vereadores dentro da propria
legislatura, ou seja promulgacédo da lei em 25 de janeiro de 2013, o que nao

€ permitido.

34. Percebe-se a clara incompatibilidade da legislacéao

4  Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (EC no 1/92, EC
no 16/97, EC no 19/98, EC no 25/2000 e EC no 58/2009)

(...)

VI — o subsidio dos Vereadores serad fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispoe esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgdnica e os seguintes limites mdximos: (...)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a setenta
e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais,
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municipal com a regra da anterioridade, eis que, com base na Lei Municipal
n°® 5.642/2013, os vereadores obtiveram aumento irregular dos seus

subsidios dentro da propria legislatura ano de 2013.

35. Diante do elucidado, suscita-se novamente ao E. Tribunal
Pleno o incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
5.642/2013, por violacao direta do art. 29, VI, da CF, nos termos do art. 247
do Regimento Interno desta Corte de Contas, razao pela qual espera que o
incidente seja decidido preliminarmente ao julgamento das Contas Anuais
de Gestdao da presente Unidade Jurisdicionada, modulando os efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade para fins de prorrogar seu termo inicial

somente para o exercicio de 2014.

36. Ressalta-se que os valores apresentados pela Auditoria
nao restaram tao claros, uma vez que os valores anteriormente percebidos
pelos vereadores, conforme Lei n° 5.169, de 30.12.2008 - institui o subsidio
dos vereadores para a legislatura 2009-2012, era de R$ 9.288,00 (nove mil,
duzentos e oitenta e oito reais) e a diferenga indicada pelo Experts néao

condizem com o valores estipulados pela Lei vigente ao tempo em exame.

37. Ainda, averigua-se, que nao houve o registro discriminado
dos valores percebidos por cada edil durante o ano de 2013, sendo
culminado a impropriedade apenas a um gestor, situagao esta que este
Parquet de Contas diverge do entendimento proferido pela Equipe Técnica,
dado que nao fora apenas um responsavel que recebeu os montantes, mas
sim todos os 25 (vinte e cinco) vereadores da Unidade Jurisdicionada,
assim seria temerario a aplicabilidade de penalizagcao de restituicdo apenas
a um gestor, assim como o montante apurado é de grande vulto e tornaria
dispendioso o regresso de ressarcimento pelo gestor, situacdo esta que

podera ser ponderada por esta Corte.
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38. Dessa forma, diante da provavel inconstitucionalidade da

Lei Municipal n°® 5.642/2013, a ensejar a inaplicabilidade da norma, por meio
de incidente de inconstitucionalidade da referida Lei, com fundamento no
art. 239 do Regimento Interno do TCE/MT e, em consequéncia, torna-se
necessario que seja determinado a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, pela Equipe Técnica desta Corte, para que demonstre os valores
exatos e passiveis de restituicdo ao erario por cada edil que auferiu o

subsidio como modo consignacao e busca da verdade real dos fatos.

11.1.1 — DAS DEMAIS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS:

39. Concernente ao apontamento de desvio de bens e/ou
recursos publico que demonstra um diferenca financeira em Bancos com
Movimento no valor de R$ 217.072,91 (duzentos e dezessete mil, setenta e

dois reais e noventa e centavos) - (item 1 do relatério técnico preliminar).

40. A Secex em sede de relatério de defesa considerou que a
irregularidade deveria ser desconsiderada, ndo consignando-a no rol de

impropriedades que permaneceram.

41. Este Parquet de Contas nao coaduna com o afastamento
do achado, pois a simples justificativa do corpo Técnico “que ndo encontrou
subsidio que pudesse fundamentar o desvio” nao esclarece a duvida
existente, ndo sendo cabivel essa conduta por parte de fiscal sistematico

das atividades de controle externo.

42. Dessa maneira, se tornou obscuro ou de dificil explicacao
a diferenca constatada devido a falta de justificativa do responsavel, nao
pode simplesmente ignorar do fato, tera sim que ser averiguado de maneira
minuciosa e pormenorizada por esta Corte de Contas, ainda mais que tal
valor é de expressiva monta, dessa maneira entende-se oportuno a
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instauracao de Tomada de Contas Especial, para analisar e explorar mais
a diferencga financeira encontrada no periodo de Janeiro/2013 nos extratos
bancarios conforme extrato bancarios da Unidade Jurisdicionada (doc.
digital n°® 159139/2014) e ainda se nao for achado as diferengcas que seja

apontado os responsaveis pela restituicao a erario.

43. Dentre os achados foi constato também um desvio de
recursos publicos referente ao Contrato n° 001/2013 (decorrente da Ata de
Registro de Prego do Pregdo Presencial n° 015/2012 da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso), firmado com a empresa Propel Comércio de
Materiais para Escritérios no qual foi entregue apenas 2% (dois por cento)

do material contratado.

44, O presente apontamento deu-se devido os documentos
encaminhados pela Promotoria do Grupo de Atuacao Especial de Combate
ao Crime Organizado - GAECO, quando foi desencadeada a Operacao
“‘Aprendiz” que resultou na apreensdo de diversos documentos junto a

Camara Municipal de Cuiaba em meados do més de novembro de 2013.

45. Assim em inspec¢ao in loco restou averiguado pela Equipe
técnica desta Corte de Contas, devido a prova emprestada pelo Ministério
Publico Estadual — MPE, averiguou a irregularidade de natureza gravissima,
que demonstra a ocorréncia de dano ao erario, consistente no pagamento
integral de valores R$1.411.641,50 (Hum Milhdo, Quatrocentos e Onze Mil,
Seiscentos e Quarenta e Um Reais e Cinquenta Centavos) por parte da
Camara Municipal de Cuiaba sem que a devida entrega dos bens

contratados.

46. Os gestor responsavel pela assinatura do contrato, Sr.
Jodo Emanuel Moreira Lima e a empresa Propel ndo manifestaram,
confirmando assim presumidamente a presente impropriedade.
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47. No tocante ao demais responsaveis apontados pela

Auditoria, Sr. Everaldo José Galli Ferreira (Responsavel pelo Almoxarifado)
e o Sr. Aurilei Leite Virgolino (Responsavel pelo Setor de Licitagdes e
Contratos), no que tange ao primeiro ndo merece acolhida sua defesa por
restar inconsistente e ainda por restar demonstrado pelo préprio a sua
nomeacao para Chefe do Nucleo de Patriménio em 01/07/2013 (doc. digital
n. 200174/2014 fls. 6/7), sendo de sua responsabilidade o recebimento
referente a Nota Fiscal n° 08, datada de 15/08/2013, conforme demonstrado

pelo quadro inserido no relatério técnico complementar fls. 43/45.

48. Ja quanto a defesa apresentada pelo Sr. Aurilei Leite
Virgolino, devera ser acolhida a defesa apresentada, pois sua atribuicao era
0 exercicio de pregoeiro nada envolvendo quanto a execugdo do contrato
em analise, portanto cabe afastamento da impropriedade apenas quanto a

ele.

49. Diante o potencial carater ofensivo e dispendioso
causados aos cofres publicos da Camara Municipal de Cuiaba e da prova
emprestada trazida pelo GAECO a esta Corte de Contas, resta comprovado
a impossibilidade de fornecimento dos materiais pela empresa Propel e

ainda o pagamento indevido de bens que ndo foram entregues ao 6rgéao.

50. Assim estampados os fatos e lembrando que no plano do
Direito Administrativo que as despesas consideradas ilegais levam a
presunc¢ao de prejuizo, conclui-se a necessidade de ressarcimento do que
foi lesado os cofres publicos em R$1.411.641,50 (Hum Milhao,
Quatrocentos e Onze Mil, Seiscentos e Quarenta e Um Reais e
Cinquenta Centavos), referente ao explicito dano ocasionado pelo
pagamento a empresa Propel Comércio de Materiais de Escritorio em que
nao foram fornecidos os materiais contratados, cabendo a restitui¢cao, com
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recursos proprios, e solidariamente, ser exercida pelo Sr. Joao Emanuel

Moreira Lima, Sr. Everaldo José Galli Ferreira (Responsavel pelo

Almoxarifado) e pela empresa mencionada.

51. Ja que os fatos sao devidamente apreciados pelo
Ministério Publico Estadual, cabera a remessa da decisdao prolatada nos
autos para que sejam tomadas as providéncias que entenderem adequadas

para substanciar os dados desencadeados pela Operacao “Aprendiz”.

52. No que concerne a irregularidade classificada como JBO01
(item 7.2 e seus subitens do relatério complementar), a Equipe Técnica
designada por este Tribunal verificou impropriedades relativas pagamentos
de multas sobre impostos retidos de prestadores de servigos quando do
recolhimento no valor de R$329,04 (trezentos e vinte e nove reais e quatro
centavos), pagamento de multa e juros por atraso das contribuigdes
previdenciarias, parte patronal e segurado, no montante de R$ 307.606,08
(trezentos e sete mil e seiscentos e seis reais e oito centavos) e
R$19.042,16 (dezenove mil e quarenta e dois reais e dezesseis centavos),
respectivamente, e ainda por atrasos nos recolhimentos devidos ao Cuiaba-
Prev na quantia de R$ 7.666,91 (sete mil seiscentos e sessenta e seis reais

e noventa e um centavos).

53. Ndo houve manifestacdo do Sr. Jodo Emanuel Moreira

Lima, quanto ao presente apontamento.

54. A Equipe Técnica, no relatério de defesa consignou a
corregao dos valores em que foi sugerido ressarcimento quanto as multas e
juros referente a parte patronal, devido equivoco ao transcrever os valores
no relatério complementar, restando assim consignado o valor de R$
307.606,08 (trezentos e sete mil e seiscentos e seis reais e oito centavos),
conforme apontado acima.
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55. Diante da ndo manifestacdo do responsavel e ainda dos

apontamentos consignados pela Auditoria, importa dizer que considera-se
ato ilegitimo aquele que nao atende aos requisitos de legitimidade
estabelecidos em lei para realizagdao dos gastos publicos, e que nédo atenda

ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

56. Por seu turno, o doutrinador Sérgio Jund conceitua ato
antieconébmico, como sendo “o ato lesivo ao Erario, em razgo da n&o
observancia dos preceitos constitucionais da racionalidade e da
economicidade necessaria e que deve ser observada na gestdo dos
recursos publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo

”

e a falta de compromisso com os recursos pertencentes ao contribuinte (...)

5

57. Sendo assim, constata-se que os pagamentos em atrasos
foram sob a gestdo do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima demonstrando a total
desidia para com a administracao dos recursos publicos, bem como inteiro
descontrole financeiro em varios meses, fatos que demonstram que o gestor
nao planejou seus gastos, principalmente no que tange ao pagamento
pontual das contribuicbes previdenciarias, agindo desinteiradamente
tardiamente causando assim prejuizos ao erario que seriam descabidos se

agisse de maneira parcimoniosa.

58. Os pagamento de juros e multa resultam em dano ao erario
e, se decorrer de impontualidade do administrador que devera assumir a

obrigagcao, devido a sua responsabilidade como ordenador de despesas.

50. Desse modo, ndo podendo o erario arcar com a gestéao

deficitaria, torna-se imperiosa a determinagdo ao gestor Sr. Jodo Emanuel

5 Administragdo, orcamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712
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Moreira Lima — Ex-vereador Presidente, para que restitua aos cofres

publicos municipais o montante correspondente aos gastos impréprios
referentes ao pagamentos em atraso da despesas acimas nominadas, pois
culminaram o dispéndio de recursos publicos indevidos, sem prejuizo da
aplicacdo da multa proporcional ao valor do dano, em vista da pratica de ato
antieconémico e ilegitimo de que resultou dano ao erario, nos moldes do
art. 75, Il da LC n° 269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT.

60. Dentro os achados apresentados pela Auditoria foi a
retencdo de tributos de credores sem que tenha havido o devido

recolhimento aos 6rgao responsaveis. (item 7.3 do relatério complementar)

61. Nao houve apresentacao de justificativa pelo responsavel

Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

62. Neste sentido, cabeira ao responsavel a comprovagao se
houve ou ndo a retencao dos tributos retidos dos fornecedores, diante da
ndao manifestacdo do ex-gestor, resta confirmado a presente impropriedade,
cabendo reprimenda por infragdo a norma legal, com fulcro no art. 289, II,
do RITCE/MT, e ainda cabera determinacdo a gestdo do Poder Legislativo
para que realize a devida retencao de tributos de seus fornecedores, bem

como efetive o recolhimento dos mesmos aos 6rgdo competentes.

63. Depreende-se da analise realizada pela Equipe Técnica,
que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos foi no valor de
R$ 34.867.545,57 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil
quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos)
correspondente a 4,94%, estando acima do que estabelecido no art. 29-A da

Constituicdo Federal. Vejamos:
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“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderda ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 1568 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior:

(...)

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos e um mil) e
3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

(...)" (grifo nosso)

64. Sobre este apontamento, corroboramos com o}
entendimento proferido pela Equipe Técnica, referente ao afastamento da
impropriedade no que tange a responsabilizacdo do Sr. Everaldo José Galli
Ferreira, o Sr. Aurilei Leite Virgolino e a Empresa Propel Comércio de
Matérias para Escritério Ltda, por ndo ser possivel atribuir o impacto do
limite constitucional a eles, porém é incontestavel a responsabilizacdo do

Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima que nao apresentou justificativa.

65. Ressalta-se que os percentual verificado pela Auditoria
levou em consideracdo o montante R$ 2.807.265,58, referente a
pagamentos efetuados sem autorizagdo orgamentaria, concernente aos
embolsos das folhas de novembro, dezembro, 13° salarios e pequena
parcela referente a verba indenizatéria, valores este que foi acrescentado
ao importe de R$ 32.060.273,99 (doc. digital 185592/2014, fl. 01).

66. Situagao esta que deu-se devido uma gestdao ao longo de
11 meses sem total organizacdo e planejamento pelo Sr. Jodo Emanuel
Moreira Lima, sendo que seria seu dever agir em conformidade com a lei,
nao possuindo liberdade irrestrita para agir a seu alvedrio, visto que é claro

que ignorou os preceitos balizadores da atividade publica.
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67. Nesse sentido este Tribunal de Contas vem firmando

entendimento, sendo vejamos:

“Acérddos n° 185/2005 (DOE 21/03/2005) e 650/2001 (DOE
22/05/2001). Cémara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total.
Observancia a regra constitucional. Exclusdo dos gastos com
inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal ndo podera
ultrapassar os percentuais estabelecidos no artigo 29-A, incidentes
sobre o somatério das receitas tributarias e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da

Constituigdo Federal (...)”

68. Ainda, a proépria gravidade deste apontamento dispensa
maiores ilagdes, visto que a irregularidade foi algada a gradagao maxima na
classificagédo trazida pela Resolugdo TCE n° 17/2010, justamente em razéao
da firme jurisprudéncia dessa Corte de Contas no sentido de reprimir tal

conduta com o julgamento pela irregularidade das contas.

69. Por essas razbes, ante a inquestionavel gravidade do
desrespeito ao limite legal previsto para despesas realizadas pelo Poder
Legislativo Municipal, € medida imperativa o julgamento pela irregularidade
das presentes Contas Anuais, devendo o ex-gestor Sr. Jodao Emanuel
Moreira Lima ser penalizado com a aplicagcdo da multa prevista no art. 75,
inciso Ill, da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT
(Resolugado Normativa n® 17/2010), sendo determinado a Cédmara Municipal
de Cuiaba que atue estritamente nos limites legais, conforme estabelece o
art. 29-A da CF/88.

70. Conforme verifica-se nos autos, o ex-gestor Jodo Emanuel
Moreira Lima, em janeiro, empenhou cerca de 74% do orgamento anual da

Camara Municipal de Cuiaba.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br 24



/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
71. Como consequéncia do empenho de grande parte do

orcamento da Céamara, outras duas impropriedades foram anotadas pela
Equipe Técnica. A primeira diz respeito a realizagcdo de despesas sem
fundamento orcamentario e a segunda versa sobre pagamentos sem regular

liquidacao (itens 7.14 e 7.15 do relatério complementar).

72. Ocorre que a Céamara Municipal cuiabana registrou em
orcamento de despesa o total de R$ 29.851.868,21 (empenhos + restos
pagar), o que seria plenamente compativel com a soma das receitas, que
totalizou R$ 32.660.477,90. Contudo, ocorre que a analise contabil do caixa
demonstrou a saida de R$ 32.677.838,65.

73. Dessa forma, temos a clara ocorréncia de duas
impropriedades graves:a) o déficit orgcamentario de R$17.360,75
(R$32.677.838,65 de despesas efetuadas - R$32.660.477,90 de total de
receita) e b) a realizagdao de despesas sem liquidagao. Em verdade, tais
despesas sequer foram empenhadas, em completo desrespeito com as

fases da despesa publica.

74. Nao bastasse, a analise contabil da SECEX demonstrar
que a diferenga entre valores gastos e empenhados (R$ 2.807.265,58) foi
utilizada para pagamento de pessoal referente aos meses de novembro,
dezembro e 13° salario, além de uma parte da verba indenizatéria dos

vereadores (fl. 30 do Relatério Preliminar).

75. A Lei 4.320/64 estabeleceu uma ordem legal para a
despesa publica. O procedimento se inicia com o empenho, que reserva a
dotagao orgcamentaria (art. 58), passa pela liquidagédo, que verifica o direito
adquirido do credor (art.63), e culmina com a ordem de pagamento e o
pagamento (art. 64 e 65).
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76. As fases de despesa sao instrumentos de protecdo ao

erario, na medida em que visam assegurar a legalidade e legitimidade da
saida de caixa, e também funcionam como instrumento republicano, posto

que dao a devida transparéncia aos gastos publicos.

77. A despesa irregular, efetuada dessa maneira, é afronta a
estrita legalidade e, mais além, representa um comportamento
antidemocratico e antirrepublicano. O gestor nao deveria precisar ser
constantemente lembrado que € gerente da coisa publica, que o erario néao
esta ao seu dispor. A prestagcao de contas é dever de todo aquele que lida
com o patriménio coletivo e, nessa toada, o regular processamento da
despesa opera como instrumento de controle popular e protegcdo ao dinheiro

publico.

78. Dessa forma, ordenar uma despesa que carecga de licitude
é fazer pouco caso do verdadeiro ideal republicano e tratar a coisa publica
como se |lhe pertencesse e pudesse ser usada da maneira que julgasse
mais adequada. Esse tipo de atitude ndo pode ser tolerada por essa Corte

de Contas.

79. Por fim, importante pontuar que os gestores Onofre de
Freitas Junior e Julio César Pinheiro exerceram a fungcdo durante o més de
dezembro, cabendo também a eles, portanto, a responsabilidade pelos fatos
ora imputados, ja que a despesa nao liquidada se deu também durante esse

més (pagamento de salarios de novembro, dezembro e 13°).

80. Por todo o exposto, é vital que sejam os gestores Joéao
Emanuel Moreira Lima, Onofre de Freitas Junior e Julio César Pinheiro
multados (na medida de suas responsabilidades) por grave infracdo a ordem
legal, nos termos do art. 289, Il, todos do Regimento Interno do Tribunal de
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Contas de Mato Grosso e do artigo 75, Ill, da Lei Organica do Tribunal de

Contas do Mato Grosso, sem prejuizo da determinacado para que a atual
gestdo da camara apenas empenhe despesas com respaldo orgcamentario e

seguindo as fases legais de sua realizagao.

81. No tocante, agora, das impropriedades DB01 e DA0O2, que
relatam déficit na execucdo orcamentaria do exercicio sem limitacdo de
empenho.

82. Conforme ja mencionado, o gestor Jodo Emanuel Moreira

Lima, em janeiro, empenhou quase todo o orgamento anual previsto para a

Casa Legislativa (cerca de 74%).

83. Como consequéncia desse latente ato de ma-gestdo, a
camara apresentou insuficiéncia de crédito orcamentario para custeio de
despesas com pessoal, o que foi devidamente apontado pelo Sistema de
Controle Interno, tal qual relatado em tépico anterior (documento SCI n°
73/2013, doc. digital 185592/2014, fls. 207-210).

84. Ainda como resultado desse ato de gestdo inconsequente,
a Camara Municipal de Cuiaba apresentou déficit de execugao orgamentaria
no valor de R$ 17.360,75. Ademais, antes que se argumente nesse sentido,
impossivel considerar atenuado o déficit, posto que o orgamento de 2012 do
orgao também foi deficitario (fl. 35 do Relatério Preliminar Complementar) e
nao houve, em 2013, qualquer situacao atipica que justificasse o rombo

orcamentario.

85. Diante do exposto, temos que o gestor, devidamente ciente
do desequilibrio orcamentario, nada fez para remediar a situacdo, em em
clara afronta ao disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000). Eis os termos do artigo:
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"Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢gdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Puablico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orgamentarias.”

86. O orcamento da Camara Municipal, portanto, acabou por
afrontar um principio basilar do direito financeiro, a saber, o do equilibrio

entre receitas e despesas.

87. Reitera-se que o préprio legislador, ciente dos imprevistos
na execugao do orgcamento, criou um mecanismo apto a remediar ou
amenizar a situacao: limitacdo de empenho. Contudo, o gestor sob analise
se manteve inerte durante todo o exercicio, em uma conduta passiva que se

mostrou lesiva ao erario.

88. O principio orgcamentario do equilibrio preza que o
orcamento deve manter o equilibrio financeiro entre os valores de receita e
de despesa. Este principio encontra-se consagrado na LRF art. 4°, I, a ,
onde determina que a LDO dispora sobre o equilibrio entre receita e
despesa. Ainda no art. 5° da LRF, reforgca-se este entendimento ao
determinar que o projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel
com PPA e LDO, buscando assim ndo s6 o equilibrio orcamentario como

também o das finangas publicas.

89. Trata-se do legislador agindo em prol da saude das contas
publicas. Nenhum gestor tem o direito de causar danos irreparaveis ao
orcamento da administracdo. Este é o mais basico principio monetario,

aplicado a todas as esferas: ndo se pode gastar mais do que se arrecada. O
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equilibrio orcamentario do ponto de vista contabil, conforme ensina Valdecir
Pascoal, determina que “independentemente da origem das receitas (se
proprias ou decorrentes de endividamento), o orcamento deve ser aprovado
com igualdade entre receitas e despesas.” (PASCOAL, 2010, fl. 29). Quando
o gestor da Cémara Municipal admitiu a execugdo orgamentaria
desequilibrada, colocou em risco a saude financeira do 6érgado e gerou danos
graves, descobrindo o orgcamento de pessoal dos ultimos dois meses do

exercicio.

90. O aparato publico ndo visa o lucro, por ébvio. Seu objetivo,
na Atividade Financeira e Orgcamentaria, € cumprir com as devidas fungdes
do Estado. Assim, ndo €& necessariamente louvavel que um orgamento
apresente receitas muito superiores as despesas. Porém, ainda mais
condenavel é quando um gestor permite que as despesas superem as
receitas em razdo de mau planejamento ou execugdo orgamentaria. Um
orcamento é equilibrado quando as despesas sdao, no maximo, da mesma
monta que as receitas, o que, ratifica-se, nao aconteceu na Camara

Municipal de Cuiaba em 2013.

91. Por fim, vital ressaltar que a responsabilidade pelas
impropriedades aqui mencionadas deve recair sobre o ex-gestor Joéao
Emanuel Moreira Lima, posto que, primeiramente, sua acado de limitar 74%
do orgamento da Camara Municipal durante o més de janeiro naturalmente
comprometeu o orgamento do restante do exercicio e, depois, porque
esteve a frente do 6rgéo pelos primeiros 11 (onze) meses, deixando a

gestdo ja comprometida a seus sucessores.

92. Assim, por ter causado déficit orgcamentario e
comprometido o caixa do poder legislativo municipal sem que tenha
efetuado a limitacdo de empenho, deve o responsavel Jodo Emanuel
Moreira Lima ser multado por grave infracédo a ordem legal (DB01 e DA02),
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nos termos do art. 289, Il, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas de Mato Grosso e do artigo 75, Ill, da Lei Organica do Tribunal de

Contas do Mato Grosso, sem prejuizo da determinagcao para que a atual
gestao respeite o equilibrio orcamentario e as normas legais do assunto,
especialmente as contidas nos art. 4°, |, 5° e 9° LRF, procedendo, durante a
execucao orcamentaria, as devidas acdes necessarias para reequilibrar o

orcamento caso algum imprevisto determinante aconteca.

93. Pertine ainda ressaltar que refente a gestao
fiscal/financeira da Camara de Cuiaba, foi verificado pela Auditoria que
houveram consignag¢cdes no passivo sem correspondéncia no ativo, o que
evidencia que os recursos financeiros foram utilizados para fins que nao
correspondem ao objeto dessas consignacgdes, situacdo estas que poderao
impactar os anos subsequentes. (Iltem 7.10 do relatéorio complementar
DAO1)

94. Ainda concernente ao restos a pagar do Poder Legislativo

foi verificado um crescente montante em relacao ao exercicio de 2013.

95. Desta feita, diante de valores que ora flutuam
variavelmente diferentemente de anos anteriores, bem como de uma gestao
totalmente desidiosa, necessario converter a presente irregularidade em
Tomada de Contas Especial, para melhor analise dos valores que foram
consignados a titulo de receitas extraordinarias e sua contrapartidas e
também a origem do crescente aumento dos valores de restos a pagar
durante o exercicio de 2013, bem a devida imputacdo a quem deu causa

aos achados.

96. A Equipe Auditora constatou que o gestor Jodo Emanuel
Moreira Lima autorizou o pagamento de despesas sem respeitar a ordem
cronoldgica (item 7.11 do relatério complementar).

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br 30



/’_\

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
97. Ocorre que restos a pagar de exercicios mais recentes

foram priorizados frente a restos a pagar mais antigos. O documento digital
185592/2014, as fls. 14 e 15 faz prova de tal fato. Abaixo, um pequeno

trecho da tabela de pagamentos demonstrando a impropriedade:

Salde do MOWEntS No xareicn Sakdo para o
Titulos o i
Anlerier Inscrighio | Papamantss i Cancelamenios Sapuints
RESTOS A PABGAR BT EB228C 2 208 605,7TR 18,804 88 0,00 228788318 C
Riesbos & pagar processadon 242468 C 1.668.224,T1 2.100,00 0.00 1,666.548.40 C
DO EXERCICIO ANTERIOR 2.100,00 C 1.666.224,71 2.100,00 0,00 1.8668.224,71C
DO TERCEIRD EXERCICIO 308269 C 0,00 0,00 0,00 08268 C
DO QUARTQ EXERCICIO 1446091 C 0,00 0.00 0.00 14.460,91 C
DO SEXTO EXERCICIO EM DIANTE 1721891 D 0,00 0,00 0.00 1721891 D
Restos a pagar ndo procassados B546T 67 C 54228107 16,704,865 0,00 G21.043TEC
A LICNDAR - 2011 202608 C 0,03 0,00 0,00 202608 C
A LIGUIDAR - 2012 B0.570,08 C 0,03 16.704_88 0,00 7388523 C
A LIQUIDAR - 2013 0,00 542.281,07 0,09 0,00 542.281,07 C
LIQUIDADOS - 2012 9,00 16.704.68 16.704,88 0.00 000
LIQUIDADOS 2008 287050C 0,00 0,00 0.00 28T050C
98. Como é cedigo, consagra o artigo 5° da Lei de Licitagdes o

dever de a Administragdo liquidar suas dividas segundo a ordem
cronoldgica. Isso significa que a Administragcdo Publica tem o dever de
cumprir os prazos e satisfazer as dividas segundo as regras previstas em
Lei e no contrato. Exige-se que a Administragcdo deve obedecer, “para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada”, ou seja: em cada uma das quatro categorias de
contratos referidas no dispositivo (fornecimento de bens, locagdes,
realizagcdo de obras e prestagcdao de servigos), havera uma ordem de
exigibilidades dos créditos em face da Administracdo. O momento da
fixacdo da exigibilidade variara segundo a natureza do contrato, mas jamais
ficara sob o controle da Administracdo - que nao podera, assim,
manipulando o conceito de exigibilidade, modificar a ordem legal das

exigibilidades.

99. Ademais, o pagamento segundo a ordem cronoldgica tem

viés no principio constitucional da moralidade e na boa fé administrativa, na
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medida em que a ordem juridica e democratica ndo permite que o gestor
possa, ao seu livre arbitrio, decidir e/ou escolher quando e como vai pagar

seus fornecedores.

100. Desta forma, resta confirmado que houve a pretericdo da
ordem cronolégica dos restos a pagar, assim cabera reprimenda aos
responsaveis, bem como determinacdo a gestdo para que efetue o correto

pagamento dos restos a pagar com observancia da ordem cronoldgica.

101. A gestdo da Cémara de Cuiaba, legitimada por
entendimentos deste Tribunal, auferiu recursos dos rendimentos de
aplicacao financeira como se fossem do Tesouro Municipal, de modo que
pudesse auferir valores superiores aos duodécimos, conforme
detalhadamente explicado a fl. 24 do Relatorio Técnico Complementar (item

7.12 do relatério complementar).

102. A partir desse entendimento, registrou os rendimentos de
aplicacao financeira como receita extraorcamentaria, posto que teriam
carater transitério no caixa, ja que deveriam ser em breve repassadas ao

municipio e registradas, assim, em despesas extraorgcamentarias.

103. Entretanto, a despeito desse entendimento, ao registrar as
despesas extraorgcamentarias e o0 consequente repasse ao Tesouro
Municipal, o setor contabil equivocadamente manteve o registro em conta
de consignacbes a pagar, apesar da efetiva transferéncia dos recursos,

resultando em complicagdes no processo de conciliagao bancaria.

104. No processo de escrituracdo e evidenciagcdo devem ser
consideradas os atos/fatos contabeis que produzam informagdes integras e
tempestivas (Uteis aos usuarios), para que ndo se corra o risco de gerar
desinformacéao.
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105. De uma maneira geral, a informagao contabil deve ter

qualidades, tais como:

- integralidade: compreender todos os elementos relevantes e significativos
do que se pretende divulgar;

- confiabilidade: a informagcao deve servir de base para as decisbdes do
gestor,;

- compreensibilidade: a informacdo deve ser exposta da forma mais

compreensivel possivel.

106. Assim, os demonstrativos contabeis publicos precisam ser
divulgados com base em informacgdes reais e escriturados de acordo com as
normas técnicas para evitar maiores danos. A devida e fiel escrituragao
funciona como mecanismo de controle popular e dos o6rgados de controle

externo.

107. Registros contabeis inadequados sdo meios tipicamente
utilizados para maquiar impropriedades graves e dolosas e, ainda que, em
tese, ndo seja o caso sob analise, permanece a obrigagdo de contabilizar os

fatos tal qual a realidade, sob pena se abrir um precedente perigoso.

108. Trazendo ao caso em voga, apesar de formal, a falha é
grave e representa um erro significativo no processo de contabilizagdo das
contas da casa legislativa, pelos motivos ja expostos. Considerando que
durante o exercicio houveram trés contadores como lider, cada um deles

deve ser responsavel pelo fato a seu tempo.

109. Os argumentos das defesas nao sao suficientes para
afastar o apontamento, sendo vital ressaltar outra vez que, apesar da
suposta auséncia de dolo e da falha formal, é obrigagdo daquele que exerce
a funcdo de contador publico zelar pela fidedignidade dos registros
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contabeis, até como forma de possibilitar o efetivo exercicio do controle

externo.

110. Publico de Contas

consignacao de multa as contadoras Ediane Auxiliadora Martins Gurgel,

Assim, o Ministério requer a
Selma de Souza Branddo e Ludmila Auxiliadora Alves Silvente, por grave
(CB02), 289, I,

Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do artigo 75, IlI,

infracdo a ordem legal nos termos do art. todos do
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Mato Grosso, sem prejuizo da
determinacdo para que a atual gestdo proceda aos registros contabeis de

maneira adequada e fiel, respeitando os principios da contabilidade e do

direito.

111. Mais uma irregularidade encontrada pela equipe auditora
desta Corte foi o fracionamento de despesas semelhantes para promover a
dispensa de licitagcdo indevidamente (item 7.22 do relatério
complementar).

112. O Relatério Complementar apresentou a seguinte tabela de

despesas fracionadas:

VALOR VALOR .
DATA EMPENHO CREDOR DESCRICAO
EMPENHADO | LIQUIDADO
Relatives a montagem e desmontagem de
11/04/2013 | 000082/2013 |FF.F. OLIVEIRA-ME | R$ 7.500,00 | R$ 7.500,00 | .
divisorias
27/09/2013 | 000157/2013 |FFF OLIVEIRA-ME | R£ 7.878,00 R$ 7.878,00 | Manutencgdo e reforma da parte elétrica
RORIZ OLIVIA DA Servigos de limpeza e revisdo em 04 centrais de ar
05/04/2013 | 000078/2013 R$ 7.922,50 R$ 7.922,50
SILVA LTDA - ME salf
RORIZ OLIVIA DA Benfeitoria e reformas referente manutencdo da
12/04/2013 | 000088/2013 R$ 14.956,50 | R$ 14.956,50 o
SILVA LTDA - ME parte elétrica

Fonte: Sistema Aplic

113.

Conforme definido na Resolugdo de Consulta n® 21/2011

do TCE-MT, no caso de aquisicbes parceladas de objetos similares, a soma
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das parcelas indicara se existe obrigatoriedade da licitacdo e, sendo o
caso, a sua modalidade. A posicao do Tribunal trata da interpretacdo clara e
objetiva do dispositivo legal expresso no art. 24, |, da Lei 8.666/93, que

declara a seguinte hipétese de dispensa de licitagdo, com grifo nosso:

“l| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que nédo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigco
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo

local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;”

114. A semelhanca entre as obras e servicos elencados na
tabela ¢é inegavel. A dispensa de licitagcdo, nesse caso, impediu a
competitividade do mercado e feriu diversos principios e objetivos do
procedimento licitatério. Ficou <caracterizada, dessa maneira, a

irregularidade.

115. Os argumentos da defesa em sede de alegac¢des finais sao
incabiveis. O defendente nao ataca a semelhanga entre os servicos
contratados no més de abril e posteriormente contratados novamente em
setembro, mas argumenta que a soma dos valores, embora ultrapasse o
patamar legal, deve ser desconsiderada em razdo da defasagem da
previsdo legislativa, trazendo julgado desta Corte nesse sentido. O
argumento nao merece prosperar, posto que, segundo entendimento
consolidado desse tribunal, esse tipo de consideracdo s6 pode ser admitida
em caso de lei formal, bem como o evento dado pelo curto circuito e/ou
“apagao” como demonstrado pelo préprio defendente deu-se por pontos
danificados anteriormente, ou seja, o evento ocorrido em abril ndo socorreu
O necessario para sanar 0s prejuizos causados pelo incéndio ocorrido a
éepoca (Resolugédo 17/2014 TCE-MT).

116. Ademais, quanto a despesa empenhada setembro de
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2013, declara que a dispensa se deu por situagao extraordinaria (curto
circuito e incéndio). Contudo, ndo ha comprovacao fatica de tais alegagdes,

0 que torna impossivel o seu aproveitamento juridico.

117. No que tange a responsabilidade pela impropriedade, esta
deve ser tanto do gestor a época das despesas, Jodo Emanuel Moreira Lima
quanto do Sr. Aurilei Leite Virgolino, chefe do setor de licitagdes e
contratos, posto que era o responsavel pela operacionalizagdao dos

processos de dispensa.

118. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer
a consignacado de multa aos senhores Jodo Emanuel Moreira Lima e Aurilei
Leite Virgolino por grave infracdao a ordem legal (GB05), nos termos do art.
289, Il, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso e
do artigo 75, Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Mato Grosso,
sem prejuizo da determinagdo para que a atual gestdo obedeca aos

mandamentos legais acerca dos procedimentos de dispensa de licitagao.

119. Primeiramente importa ressaltar que as impropriedades
acerca do Controle Interno da Camara Municipal de Cuiaba foram apontadas
tanto no Relatdrio Preliminar quanto no Relatério Complementar. Por essa
razao, de forma a se evitar o bis in idem, abaixo optamos por esclarecer
todas as irregularidades de uma sé vez, priorizando a classificagdo dada no

Relatério Complementar.

120. Acerca do tema, vital pontuar que cabe ao controle interno
evitar a corrupcao e o desperdicio de dinheiro publico pela Administracéo,
estando incumbido também de garantir o cumprimento das normas técnicas
administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes e seus
respectivos agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para
propiciar a tomada de decisdes.
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121. Nas palavras de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira

Machado Junior, “o controle interno €& fundamental para o éxito da
Administracdo (...) e deve ser estabelecido em sistema de funcionamento
tal que permita aos Poderes o0 conhecimento seguro do que esta

acontecendo na Administragdo.” °

122. No contexto da analise das contas do poder legislativo
municipal de Cuiaba, exercicio 2013, percebemos a existéncia de graves
irregularidades atinentes ao controle interno. A sua reparagdo imediata é

vital para o bom desempenho da administracdo publica.

123. O gestor precisa ter ciéncia de que esta gerenciando a
coisa publica que, por sua natureza coletiva, carece de um cuidado muito
maior que o patriménio individual. Na medida em que o controle interno é
menosprezado, temos uma situagao de latente desrespeito ao erario e ao

povo, que € o verdadeiro detentor de toda a riqueza estatal.

124. O controle interno da Camara Municipal de Cuiaba
apresenta-se regulado especialmente pelas resolugdes 10/07, 27/09 e
14/08.

125. Entre as obrigagbes dispostas em tais regulamentacgdes
consta a criagdo do cargo efetivo de Controlador Interno, que respondera
como titular da Unidade de Controle Interno. Além deste cargo de chefia, ha
previsdo expressa de outros cargos homénimos "em quantidade suficiente

para o exercicio das atribuicées a ele inerentes."

126. Em resumo, a previsao normativa € a criagcao de diversos

cargos efetivos de Controlador Interno, através de concurso publico, com a

6 Lei 4320/64 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, 33* Edicao
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nomeacao de um destes para exercer o cargo de chefia da unidade de

Controle Interno.

127. As resolugdes acerca da criagdao do cargo datam de 2009
e, apesar disso, até o exercicio de 2013 nada foi feito pelo poder legislativo
municipal para cumprir com sua obrigagédo, o que demonstra descaso com a
regulamentacao e desrespeito aos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e do concurso publica. Dessa omissdo resulta o

apontamento supramencionado.

128. Outro ponto que agrava a omissdo da Camara Municipal e
que veio a se tornar uma segunda irregularidade trazida pela SECEX ¢é que,
ausente cargo efetivo especifico, o 6rgao proveu a fungcdo de Controladores
Internos durante 2013 com servidores comissionados, sem qualquer vinculo

definitivo na administragao legislativa.

129. A pratica, além de infringir claramente as resolugcbdes do
orgao sobre o tema, é uma afronta a diversos principios constitucionais,
especialmente o do concurso publico e da moralidade. Em sentido pratico,
os controladores internos, que deveriam agir pautados na imparcialidade,
eram ocupantes de cargo de livre exoneragao e, portanto, sem entrar no
ambito da sua ética individual, estavam claramente ligados aquele que os

nomeou.

130. A ocupacgao de controlador interno por servidor ocupante
de cargo efetivo funciona como protegcdo ao agente publico e,
especialmente, como seguranga ao erario, posto que o 0Orgao sera
internamente fiscalizado por um servidor provido da imparcialidade que a

funcao exige.

131. Ademais, os servidores efetivos que foram lotados na

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br 38



/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

MInISterlo PUbllco Getulio Velasco Moreira Filho

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Unidade de Controle Externo para ocupar os demais cargos da unidade
pertencem a categoria de "Analista Legislativo". Sdo, portanto, concursados

para laborar em area inteiramente diversa do Controle Interno

132. A SECEX trouxe aos autos a atribuicao originaria do cargo

de Analista Legislativo, que colacionamos abaixo:

“Administragcdo de recursos humanos, administragdo de patriménio,
material e servicos, administracdo financeira, contabilidade publica,
or¢camento, planejamento, organizagdo e métodos, modernizagéo,
pesquisa e documentagdo  histérica, inspe¢do e controle,
comunicagdo social, projetos e programas, programag¢ado e analise,
de sistema, propaganda e marketing, parecer técnico, contratos e
licitagdo, analise estatistica, analise econbmica, suporte as
Comissbes Parlamentares dentre outras atividades que requeiram
escolaridade de ensino superior completo e registro nos respectivos

6rgdos de classe”.

133. Esse latente desvio de fungao, repisa-se, é temerario e
atinge tanto a esfera particular do servidor lotado em area para a qual nao
se candidatou e nao foi preparado, como também atinge a coisa publica,
que ¢€é fiscalizada por servidores incapacitados para a execucdao de tal

mister.

134. Agindo concomitantemente como causa e consequéncia,
temos a impropriedade 6bvia de ineficiéncia do Sistema de Controle Interno.
Os cargos especificos de Controlador Interno sao ocupados por
comissionados. Os efetivos que compde o quadro de pessoal da unidade

nao tem as atribuicbées nem treinamento para exercerem o oficio.

135. Com isso, desprovidos de qualquer orientagao, o resultado
natural € um controle ineficiente e inadequado, em completo descompasso

com aquilo que se espera do Controle Interno.
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136. Conforme se pode observar por todas as irregularidades

supramencionadas, o 6rgdo nao cumpriu o cronograma de implantagdo do

Controle Interno determinado por esse Tribunal de Contas.

137. Sua inércia, outra vez, funciona simultaneamente como
origem e resultado do descaso da gestdao com o sistema de controle interno
do orgao, razao pela qual o apontamento ndo deve ser desconsiderado,

merecendo agao enérgica por parte dessa Corte.

138. O apontamento demonstra descaso com a gestao
patrimonial do 6rgédo. O atraso na documentagdo e a existéncia de multa,
além de causar desprestigio da casa legislativa, resultam em custos extras

injustificaveis, tais quais juros e multa de mora.

139. A conduta poderia ser evitada ou amenizada por um
sistema de Controle Interno efetivo e integrado, razao pela qual, reitera-se,
uma acao ativa dessa corte se faz necessaria, revestida de carater punitivo
e pedagdgico, com fins de se evitar o desgaste do patriménio coletivo e os

gastos desnecessarios com dinheiro publico.

140. Deve ser responsabilizado, portanto, o gestor Joéo
Emanuel, que esteve a frente da casa legislativa municipal por 11 meses e,
com isso, teve tempo mais que habil para p6r fim as irregularidades e

mesmo assim nao o fez.

141. Diante das impropriedades supramencionadas acerca do
controle interno da Céamara Municipal de Cuiaba, este 6rgado ministerial
requer que o gestor Jodo Emanuel Moreira Lima ser multado por grave
infracdo a ordem legal, nos termos do art. 289, Il, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do artigo 75, Ill, da Lei
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Organica do Tribunal de Contas do Mato Grosso, sem prejuizo da
determinacdo para que a atual gestdo implante um sistema de controle
interno eficiente e realize concurso publico para admissdo de quadro de

pessoal efetivo e especifico para a fungdo de Controlador Interno.

142. Acerca da divergéncia entre as informag¢des contidas nos
documentos contabeis e aquelas enviadas ao sistema Aplic, temos que se
trata de irregularidade acerca da prestacado de contas em sentido amplo, de
mecanismos de Controle Externo. E sabido que é funcdo constitucional
desta corte colaborar com o exercicio do Controle Externo por parte do
poder legislativo, razdo pela qual sao legalmente conferidos poderes e

responsabilidades a Corte de Contas.

143. Para que possa exercer suas funcdes institucionais, o
Tribunal de Contas normativa com o intuito de obter o maximo de
informagdes possivel acerca das contas publicas. Assim, ainda que néao
haja, em tese, alguma irregularidade nas contas em si, a mera prestacao
deficiente ha de ser impropriedade, ja que abre o precedente para um

possivel dano ao erario.

144. Informacgdes divergentes causam desinformacdo e séo
frequentemente usadas como mecanismos para acobertar outras
impropriedades. Sem o acesso as informagdes corretas em todos os seus
termos, esta Corte de Contas fica impedida de exercer suas obrigagdes

constitucionais.

145. O revel fiscalizado Jodo Emanuel esteve a frente da casa
legislativa municipal por mais de 90% do tempo do exercicio e, embora a
Camara tenha firmado contrato administrativo com particular para a
prestacdo de informac¢des ao Aplic e este contrato tivesse fiscal designado,
persiste a responsabilidade do gestor. Primeiro porque se trata de espécie
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de prestacdo de contas, obrigacao inafastavel do gestor e, segundo, porque

temos as culpas na vigilancia e na escolha.

146. Importante ressaltar, por ultimo, que a Equipe Técnica
aponta que os documentos trazidos pela equipe contabil do o&rgao
comprovam que a informacdo passada aos responsaveis pela alimentacéao
do sistema Aplic estavam adequadas, sendo a falha, portanto, posterior, no

momento da entrada das informag¢des no sistema.

147. Assim, a irregularidade faz surgir a necessidade de
converte a presente impropriedade em determinagao legal a atual gestéao
para que se atente aos mecanismos de controle deste tribunal e fagca os
langamentos no sistema APLIC nos valores e formatos adequados,

permitindo o correto exercicio de fiscalizagado por parte deste Tribunal.

IIl - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

148. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Cémara Municipal de Cuiaba
apresentou resultados insatisfatérios no desempenho dos atos de gestéao
relativos ao exercicio de 2013, evidenciados pelos atos improprios

apontados pela Equipe Técnica, ndo sanados pelo gestores.

149. Ademais, evidenciaram as falhas apontadas a auséncia de
planejamento e organizagao por parte do Legislativo Municipal, deixando
transparecer evidente descaso dos responsaveis para com o0s imperativos
legais de regéncia, bem como a inobservéancia de regras comezinhas, tal
como desvio de bens e/ou recursos publicos, gastos que superam o limite
constitucional, déficit na execugcdo orcamentaria e despesas consideradas

lesivas ao patrimdnio publico.
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150. Salvo no que pertine aos responsaveis Sr. Onofre de

Freitas Junior — periodo 28/11/2013 a 05/12/2013 e Sr. Julio César Pinheiro
— periodo 05/12/2013 a 31/12/2013, n&o merecem responder pela
instabilidade administrativa, financeira e politica verificada na unidade, pois
as falhas cometidas nado configuram sérios danos ao erario, tampouco
desestabilizaram a atuacdo do orgado, estando ligadas a adequagéo
procedimental e maior observancia aos imperativos legais, bem como néao
houve tempo o suficiente de gestdo para solucionar uma administracao

totalmente desidiosa deixada pelo Sr. Joao Emanuel Moreira Lima.

151. Entretanto, as questdes politicas envolvendo o Sr. Joéo
Emanuel Moreira Lima - periodo 01/01/2013 a 28/11/2013,
incontestavelmente comprometeram de forma fatal as atividades
desempenhadas na Legislativo Municipal de Cuiaba, ensejando a ocorréncia
de falhas significativamente gravissimas capazes de comprometer a higidez

do erario, bem como a legalidade das praticas administrativas.

152. Vale dizer, conforme ja apontado, que grande parte das
condutas impréprias ora tratadas representam atos desidiosos e
negligentes, ao passo que foi ignorado as analises e julgamentos realizados
por este Tribunal em exercicios anteriores, permitindo a perpetracao de atos

ofensivos a legalidade e moralidade administrativa.

153. Nesse contexto, em vista da natureza das falhas
identificadas, da atuacdo desidiosa dos administradores, bem como do
impacto negativo das questdes politicas das ag¢des perpetradas no Céamara
Municipal de Cuiaba, necessario € o julgamento irregular das presentes
Contas Anuais com relacdo ao Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, com base
no que preleciona os artigos 193,81° e 194, §1° c/c o0 194, | e Il, todos do
RITCE/MT.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br 43



/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
154. Ja com relacao ao Sr. Onofre de Freitas Junior — periodo

28/11/2013 a 05/12/2013 e Sr. Julio César Pinheiro — periodo 05/12/2013 a
31/12/2013, né&o obstante a constatagcdo de irregularidades sob suas
gestdes, as quais devem ser devidamente repreendidas com as sang¢des
aplicaveis, a globalidade da situacdo verificada na Camara Municipal,
necessario se faz o julgamento regular das presentes Contas, sob suas

responsabilidades.

155. Preliminar, este Procurador de Contas entende oportuno a
declaracao incidental da inconstitucionalidade da Lei n° 5.643, de
25.02.2013, devido ser latente que a verba indenizatdoria concedida aos
vereadores ser maior até mesmo que o subsidio percebidos pelos edis
mensalmente, bem como tal situagdo estar sendo discutida também no
ambito Judicial, e ainda a certificacdo incidente de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 5.642/2013, devido pagamento de subsidio dos
vereadores cuja fixagdo ocorreu dentro da mesma legislatura, situacdo que
viola diretamente o art. 29, VI, da CF, razdo pela qual espera que o
incidente seja decidido preliminarmente ao julgamento das Contas Anuais de
Gestao da presente Unidade Jurisdicionada, nos termos do art. 247 do
RITCE/MT.

156. Diante da grande repercussdo dos fatos em torno do
pagamento das verbas indenizatérias dos vereados da Camara Municipal de
Cuiaba, merece a remessa do presente apontamento como ponto de

controle nas contas de gestao do exercicio 2014.

157. Para fins de apuracdo da conduta improba constatadas nas
irregularidades itens 1, 5 e 8 (relatério preliminar) e item 7.10 (relatério
complementar), este Parquet de Contas entende necessaria a
determinagcdao de instauracdo de procedimento de Tomada de Contas
Especial, que devera ser instaurada pela Equipe Técnica desta Corte, no
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escopo de que seja proferida nova auditoria na unidade marginada, de modo
que seja analisado e explorado mais a diferenga financeira encontrada no
periodo de Janeiro/2013 nos extratos bancarios conforme extrato bancarios
da Unidade Jurisdicionada (doc. digital n® 159139/2014) e ainda se nao for
achado as diferencas que seja apontado os responsaveis pela restituicao a

erario; se reconhecido o incidente de inconstitucionalidade. que verifique

as possiveis lesdes ao erario além disso que sejam apontados todos os
possiveis responsaveis que perceberam tais vantagens consideradas lesivas
ao patriménio publico e as respectivas quantidades percebidas por cada um,
bem como requerendo ao judiciario noticias do que ja foi decidido e quais
penalidades foram atribuidas para que dessa maneira esta Corte ndo haja
de maneira demasiada em suas penalizagdes; que demonstre os valores
exatos e passiveis de restituicdo ao erario por cada edil que auferiu o
subsidio como modo consignagao e busca da verdade real dos fatos; e por
fim, para que analise os valores que foram consignados a titulo de receitas
extraordinarias e sua contrapartidas e também a origem do crescente
aumento dos valores de restos a pagar durante o exercicio de 2013, bem a

devida imputagdo a quem deu causa aos achados.

158. Esmiugcando, pois, a evolugdo da gestdo administrativa da
Camara, observa-se que, de modo geral, vem sendo cumpridas as
determinacbes e recomendacgdes insertas no Acérdao n°® 5.991/2013 - TP,

que julgou regulares as contas de gestdo durante o exercicio de 2012.

159. Assim, com base na fundamentacdao supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas para que as irregularidades verificadas
sejam objeto de imposicdo de multa e determinag¢des legais a fim de que as
falhas verificadas deixem de se repetir, sob pena de reprovagao das contas

subsequentes.

IV- DA CONCLUSAO
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160. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta

nos autos acerca da gestao contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de
Contas, instituicdo permanente e essencial as fungcdes de fiscalizagao e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigédo

Estadual) manifesta:

a) preliminarmente, pela remessa dos autos ao Tribunal
Pleno, para julgar o incidente de inconstitucionalidade das seguintes

Leis:

a.1) Lei Municipal n® 5.643, de 25.02.2013, devido
ser latente que a verba indenizatdria concedida aos vereadores ser maior
até mesmo que o subsidio percebidos pelos edis mensalmente, bem como

tal situacado estar sendo discutida também no ambito Judicial;

a.2) Lei Municipal n® 5.642/2013, de 25.02.2013,
devido pagamento de subsidio dos vereadores cuja fixagcdo ocorreu dentro
da mesma legislatura, situacao que viola diretamente o art. 29, VI, da CF,

modulando os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para fins

de prorrogar seu termo inicial somente para o exercicio de 2014;

b) pelo proferimento de decisao definitiva pela:

b.1) irregularidade, das presentes Contas Anuais de
Gestdao da Camara Municipal de Cuiaba, com relagcdo a gestdo do Sr. Joao
Emanuel Moreira Lima - Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013, com base no
artigo 194, I, Il e Ill, todos do RITCE/MT, referentes ao exercicio de 2013;

b.2) regularidade, das presentes Contas Anuais
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Gestao da Camara Municipal de Cuiaba, com relagcdao a gestdao o Sr. Onofre
de Freitas Junior — periodo 28/11/2013 a 05/12/2013, com fulcro no art.
193, §2° do RITCE/MT, referentes ao exercicio de 2013;

b.3) regularidade, das presentes Contas Anuais
Gestdo da Camara Municipal de Cuiaba, com relagdo a gestdo o Sr. Julio
César Pinheiro — periodo 05/12/2013 a 31/12/2013, com fulcro no art. 193,
§2° do RITCE/MT, referentes ao exercicio de 2013;

c) pela aplicagdo de multa, aos responsaveis:

c.1) Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, sendo uma para

cada fato punivel.:

c.1.1) em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente as irregularidades classificadas como EB02, EB
05, EB09, EB10, EC09, DB01, DA02, JB12, JB03, FB01, AA06, BAO1 (item
7.17), GB05 e Sem Classificagcao (ltens 7.3, 7.5 e 7.7 do relatério
complementar), no presente parecer, conforme art. 75, incisos Ill, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redagdo dada pela
Resolugdo Normativa n° 17/2010;

c.1.2) em razdo da pratica de ato antiecondmico que
gerou dano ao erario, em razao da irregularidade JB01 (item 7.2) e BAO1
(item 7.17), nos moldes do art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, | do
RITCE/MT c/c o Art. 5°, | da Resolugcdo n° 17/2010;

c.2) Sr. Onofre de Freitas Junior, sendo uma para
cada fato punivel, em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referente as irregularidades classificada como FB01 e JB03, no presente
parecer, conforme art. 75, incisos Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso

I, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolucdo Normativa n® 17/2010;
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c.3) Sr. Julio César Pinheiro, sendo uma para cada
fato punivel, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referente as irregularidades classificada como FB01 e JB03, no presente
parecer, conforme art. 75, incisos Ill, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, inciso

II, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolugao Normativa n® 17/2010;

c.4) Empresa Propel Comércio de Materiais de
Escritorio, em razao da pratica de ato antiecondmico que gerou dano ao
erario, em razao da irregularidade BAO01 (item 7.17), nos moldes do art. 75,
Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT c/c o Art. 5° 1| da
Resolugédo n° 17/2010;

c.5) Everaldo José Galli Ferreira, Responsavel pelo
Almoxarifado, em razdo da pratica de ato antieconémico que gerou dano ao
erario, em razao da irregularidade BAO1 (item 7.17), nos moldes do art. 75,
I da LC n° 269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT c/c o Art. 5° 1| da
Resolugédo n°® 17/2010;

c.6) Sra. Ediane Auxiliadora Martins Gugel, Sra.
Selma de Souza Brandao e Sra. Ludmila Auxiliadora Alves Silvente, na
medida de suas responsabilidades, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente a irregularidade classificada como CBO02, no
presente parecer, conforme art. 75, incisos Ill, da LC n° 269/07 c/c o art.
289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacao dada pela Resolugao Normativa
n° 17/2010;

c.7) Sr. Aurilei Leite Virgolino, na medida de suas
responsabilidades, em razao da pratica de ato contrario ao regramento
legal, referente a irregularidade classificada como GBO05, no presente
parecer, conforme art. 75, incisos Ill, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, inciso
I, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolucdo Normativa n® 17/2010;
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d) pela determinacao legal a gestdo da Cédmara Municipal

de Cuiaba, para que:

d.1) realize a devida retengdo de tributos de seus
fornecedores, bem como efetive o recolhimento dos mesmos aos 6rgao

competentes;

d.2) empenhe despesas com respaldo orgamentario e

seguindo as fases legais de sua realizagao;

d.3) respeite o equilibrio orgcamentario e as normas
legais do assunto, especialmente as contidas nos art. 4°, |, 5° e 9° LRF,
procedendo, durante a execug¢ao orgcamentaria, as devidas acgdes
necessarias para reequilibrar o orgcamento caso algum imprevisto

determinante aconteca;

d.4) efetue o correto pagamento dos restos a pagar

com observancia da ordem cronoldgica;

d.5) proceda aos registros contabeis de maneira

adequada e fiel, respeitando os principios da contabilidade e do direito;

d.6) obedeca aos mandamentos legais acerca dos

procedimentos de dispensa de licitagao;

d.7) implante um sistema de controle interno eficiente
e realize concurso publico para admissao de quadro de pessoal efetivo e

especifico para a fungao de Controlador Interno;

d.8) atente aos mecanismos de controle deste tribunal
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e faga os langamentos no sistema APLIC nos valores e formatos adequados,

permitindo o correto exercicio de fiscalizagcao por parte deste Tribunal;

e) pela determinacgcao de instauragao de procedimento de
Tomada de Contas Especial, instaurada pela Equipe Técnica desta Corte
no escopo de que seja proferida nova auditoria na unidade marginada,
referente as conduta improba constatadas nas irregularidades itens 1, 5 e 8

(relatério preliminar) e item 7.10 (relatério complementar), de modo:

e.1) que seja analisado e explorado mais a diferenca
financeira encontrada no periodo de Janeiro/2013 nos extratos bancarios
conforme extrato bancarios da Unidade Jurisdicionada (doc. digital n°
159139/2014) e ainda se nao for achado as diferengas que seja apontado os

responsaveis pela restituicdo a erario;

e.2) que seja, se reconhecido o incidente de

inconstitucionalidade. que verifique as possiveis lesdes ao erario além disso

que sejam apontados todos os possiveis responsaveis que perceberam tais
vantagens consideradas lesivas ao patrimdnio publico e as respectivas
quantidades percebidas por cada um, bem como requerendo ao judiciario
noticias do que ja foi decidido e quais penalidades foram atribuidas para
que dessa maneira esta Corte ndo haja de maneira demasiada em suas

penalizagoes;

e.3) demonstre os valores exatos e passiveis de
restituicdo ao erario por cada edil que auferiu o subsidio como modo

consignacao e busca da verdade real dos fatos;

e.4) que analise os valores que foram consignados a
titulo de receitas extraordinarias e sua contrapartidas e também a origem do
crescente aumento dos valores de restos a pagar durante o exercicio de
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2013, bem a devida imputacdo a quem deu causa aos achados;

f) pela determinagao ao responsavel Sr. Joao Emanuel

Moreira Lima, Ex-Vereador Presidente, para que restitua aos cofres

publicos municipais, com recursos proprios, o montante correspondente
aos gastos impréprios:

f.1) pagamentos de multas sobre impostos retidos de

prestadores de servicos quando do recolhimento no valor de R$329,04

(trezentos e vinte e nove reais e quatro centavos), referente

irregularidade 7.2.1;

f.2) pagamento de multa e juros por atraso das
contribuicdes previdenciarias, parte patronal e segurado, no montante de R$
307.606,08 (trezentos e sete mil e seiscentos e seis reais e oito
centavos) e R$19.042,16 (dezenove mil e quarenta e dois reais e
dezesseis centavos), respectivamente, referente as irregularidades 7.2.3 e
7.2.4;

f.3) atrasos nos recolhimentos devidos ao Cuiaba-
Prev na quantia de R$ 7.666,91 (sete mil seiscentos e sessenta e seis

reais e noventa e um centavos), referente a irregularidade 7.2.2;

g) pela determinagdo aos responsaveis Sr. Joao Emanuel
Moreira Lima, Sr. Everaldo José Galli Ferreira (Responsavel pelo
Almoxarifado) e pela empresa Propel Comércio de Materiais de
Escritério, para que restituam aos cofres publicos municipais, com
recursos proprios, o montante correspondente ao explicito dano ocasionado
pelo pagamento a empresa mencionada por servigos e/ou produtos néao
efetuados, a quantia de R$1.411.641,50 (Hum Milhdao, Quatrocentos e
Onze Mil, Seiscentos e Quarenta e Um Reais e Cinquenta Centavos),
concernente a irregularidade 7.17;
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g) remessa de codpia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que entender cabiveis, em cumprimento ao
disposto contidos na Resolugdo Normativa n® 14/2007, da decisao prolatada
nos autos para que sejam tomadas as providéncias que entenderem
adequadas para substanciar os dados desencadeados pela Operacao

“Aprendiz”;

h) devido grande repercussdo dos fatos em torno do
pagamento das verbas indenizatérias dos vereados da Camara Municipal de
Cuiaba, merece a remessa do apontamento como ponto de controle nas
contas de gestdo do exercicio 2014, pois tais verbas ainda estdo sendo
discutidas no ambito judicial no que tange a Lei Municipal n° 5.826/2014

que deu vigéncia a novos valores a serem percebidos pelos edis;

i) pela adverténcia a origem no sentido de que a
reincidéncia na impropriedade ou falha apontada podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des

cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de dezembro de
2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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