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PROCESSO : 7754-2/2013

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

CNPJ : 33.710.823/0001-60

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA (1°/01 A

PRESIDENTE : (Z)?VG-FIR{EZ(I))]:IzﬁEITAS JUNIOR (28/11 a 05/12/2013);

JULIO CESAR PINHEIRO (06/12 a 31/12/2013)

. CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS AZEVEDO
" COSTA PEREIRA

i LEANDRO INFANTINO FRANCA
EQUIPE TECNICA : RICHARD MACIEL DE SA
VITOR GONCALVES PINHO

RELATOR

1. INTRODUCAO

Por intermédio dos editais de notificacgdo 1865/LCP/2014 e
1866/LCP/2014 (Doc. Digital 194972/2014 e Doc. Digital 194971/2014), foram
citados os Sr. Joao Emanuel Moreira Lima e a empresa PROPEL Comércio de Materiais
para Escritério LTDA. para que prestassem esclarecimentos sobre as irregularidades
apontadas nos Relatérios Técnicos Preliminar e Complementar referentes as Contas
Anuais de Gestao da Camara Municipal de Cuiabd, exercicio financeiro de 2013.

Em 10 de dezembro de 2014, o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, através
de seus advogados constituidos, interpds um Agravo Regimental contra a decisao
1660/2014 (Doc. Digital 204633/2014), por meio da qual o insurgente havia sido
declarado revel.

Por meio do Julgamento Singular 1700/LCP/2014 (Doc. Digital
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209478/2014), o Relator, Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira, recebeu o
Recurso de Agravo, em seu efeito suspensivo e devolutivo. Exerceu, ainda, juizo
de retratacao para anular a decisdao do Julgamento Singular 1660/LCP/2014, na qual
foi declarada revelia, assim como para anular os demais atos processuais
subsequentes em relacdo ao Agravante e da Empresa Propel Comércio de Materiais
para Escritério Ltda, além de determinar a reabertura dos prazos para apresentacao
de suas defesas.

O Oficio 263/2014 (Doc. digital 215698/2014), datado de 16 de
dezembro de 2014 e recebido, conforme assinatura do citado no documento, no dia
18 de dezembro do mesmo ano, citou o Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima para que
apresentasse defesa quanto aos achados de auditoria contidos nos Relatérios Técnicos
Preliminar e Complementar sobre as Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de
Cuiaba, exercicio de 2013.

Ja a empresa Propel Comércio de Materiais para Escritorio Ltda foi citada
por meio do Oficio 264/2014, datado de 16 de dezembro de 2014. Nao recebendo
respostas, essa Corte de Contas notificou novamente o particular por meio do oficio
0001/ 2015/GAB/CS/LCP (Doc. digital 9685/2015).

Como o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso mais uma vez nao
obteve resposta, confeccionou edital de notificacao 78/LCP/2015 (Doc. digital
13582/2015) que fora publicado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, edigao 565 de 11/02/2015, em sua pagina 10.

A Geréncia de Processos Diligenciados desse Tribunal confeccionou
informacgao explicando que até o prazo final para apresentacdo de documentos, que
seria dia 02/03/2015, ndao deram entrada os documentos que comprovassem o
cumprimento da notificagao.

Assim, o Conselheiro Substituto Relator das Contas Anuais de Gestao da
Camara Municipal de Cuiaba, exercicio de 2013, Sr. Luiz Carlos Pereira, por meio do
Julgamento Singular 179/LCP/2015, declarou a REVELIA da empresa Propel
Comércio de Materiais para Escritério Ltda.

Apds as consideragdes iniciais, seguem as analises dos argumentos

proferidos pelo Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, bem como possiveis consideracoes
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da equipe nos apontamentos indicados para a empresa Propel.
2. MERITO

Antes de se iniciarem as anadlises dos achados de auditoria expostos nos
relatérios preliminar e complementar, cabe sintetizar pontos trazidos pela defesa do
gestor, Sr. Joao Emanuel Moreira Lima.

Inicialmente, a defesa traz um item denominado “argumentacdo juridica”
o qual relata que o Presidente da Camara por quase todo o exercicio de 2013 sofreu
perseguicbes e golpes simplesmente em decorréncia de pertencer a “franca e
esmagadora minoria” no parlamento.

Revelou ainda a existéncia de pressdes e obstaculos durante o seu
periodo de gestdo, inclusive com armacdao de flagrante preparado e montado,
culminando em sua renuncia e posterior cassacgao.

Em seguida, a defesa trata do periodo de gestao do entdo Presidente da
Camara de Vereadores de Cuiaba.

Esclarece o documento que o Sr. Joao Emanuel tomou posse no dia 1° de
janeiro de 2013, porém, em 29 de agosto do mesmo ano ele foi afastado por 15 dias.

Dessa forma, elucida a defesa que durante os dias 29 de agosto a 13 de
setembro de 2013 o entdo Presidente da Camara Municipal de Cuiaba esteve afastado
de suas fungoes.

A seguir serao analisadas as irregularidades apontadas ao Sr. Joao

Emanuel e a empresa Propel nos Relatérios Técnicos Preliminar e

Complementar, apresentando a irregularidade, o argumento da defesa, além da
andlise efetuada pela equipe responsavel. Cabe salientar que a numeracao utilizada
para identificacdo dos apontamentos aqui efetuados seguira a definida no Relatério de
Defesa precedente (Doc. Digital 204804/2014), no qual foi proposta a revelia do ora

defendente pela equipe técnica.

1. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

Gestao Patrimonial_Gravissima_BA 01.
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1.1. Diferenca financeira em Bancos C/ Movimento no valor de R$
217.072,91 (duzentos e dezessete mil, setenta e dois reais e noventa centavos)
conforme demonstrado adiante: Demonstrativo de movimentagao financeira em
janeiro 2013; Saldo inicial do extrato = R$ 474.072,62; (+) Transferéncias financeiras
= R$ 2.704.802,00; (+) Despesa orcamentaria = R$ 1.885.136,99; (-) Despesa extra
= R$ 382.256,94; (-) Restos a pagar = R$ 12.571,30; (=) Resultado positivo R$
1.039.550,98; Saldo final do extrato = R$ 822.478,07; Diferenca verificada = R$
217.072,91. (Item 3.2 — Relatoério Técnico Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

"O presente apontamento traz inicialmente uma suposicdo que néo é real.

Ab initio, destaca-se que ha necessidade de adequacdo na nomenclatura do
apontamento, uma vez que ao se atribuir ao gestor "Desvio de bens e/ou
recursos publicos” lhe atribui figura tipica do artigo 312 do Coédigo Penal
capitulada como Peculato, o que sé seria possivel ainda que houvesse (o que
ndo ocorreu) apos o trédnsito em julgado de sentenca penal condenatdria, o que
nédo ha.

Com relacdo ao apontamento em si. O que se observa é de que a diferenca
apurada é decorrente de extrato fornecido pelo banco que mantém e gere as
contas da Cadmara Municipal, e ndo decorrente de ato de gestdo especifico.
Cabendo ao gestor que ao finalizar o balanco anual, e verificando-se a existéncia
do erro, tem o dever de postular a restituicdo do valor.

Nao havendo qualquer acdo ou omissdo do gestor com relacdo a este
apontamento. Em especial, porque ndo foi ele quem terminou o ano financeiro
como gestor, ou seja, no momento em que seria possivel verificar a existéncia
do erro e reclamar a corregdo ndo era o requerente quem estava mais no
comando da administragéo.

Né&o existe neste apontamento erro gravissimo, mas sim mera irregularidade de
facil solugdo, seja por meio de uma conciliacdo contabil, seja com o pedido de
restituicdo a Instituicdo Bancaria, responsavel pela geréncia e fornecimento dos
extratos. Destacando-se que compete ao gestor que finalizou o balango a
obrigacdo de postular tal ressarcimento e ndo ao requerente.

Assim, ou o apontamento deveria ser transformado em recomendag¢do ao atual

gestor para que pleiteie a restituicdo de valores do banco gestor das contas do
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parlamento, ou a imputacdo deve recair sobre o gestor que finalizou o balanco e
teria a obrigagcdo de verificar os extratos e tinha o poder/dever de pleitear a
restituigdo.

Além do mais, no relatério em que ocorreu a andlise das defesas a equipe
técnica desqualificou o presente apontamento, pugnando por sua
desconsideragao:

Esta equipe técnica, ao aferir o documento anexo (Doc. digital n® 159139/2014)
e o item 3.2 do relatério preliminar, ndo encontrou subsidio que pudesse
fundamentar o desvio de R$ 217.072,91 apontado. Assim, na opinido desta
equipe técnica, esta irregularidade deve ser desconsiderada”.

ANALISE DA DEFESA

Antes do mais, cumpre registrar a propdsito das consideragdes iniciais do
gestor acerca do suposto equivoco dessa equipe técnica na nomenclatura da
irregularidade que se |he fora atribuida, que a jurisdicao desse Tribunal de Contas é de
indole administrativa, ndo se pretendendo imputar responsabilidade penal a quem
quer que seja, mesmo porque, ndo se tem competéncia para tanto.

Assim, tem-se que a irregularidade imputada ao gestor recebeu a
nomenclatura que |lhe foi dada pela Classificacdo de Irregularidades propria desse
Tribunal de Contas, norma a que essa equipe esta vinculada, nao sendo por isso
criagcdo mental da equipe técnica, tampouco tal classificacdo guarda vinculagdo com o
gue esta estabelecido no ordenamento juridico penal.

De todo modo e ainda que extravagante, labora em equivoco o subscritor
da defesa quando sugere a alteracao da nomenclatura da irregularidade, pois, o crime
de peculato é praticado por funcionario publico, e o defendente, além de ser gestor,
era vereador a época dos fatos, ou seja, detentor de mandato eletivo, ndo sendo, por
isso, considerado funcionario publico. Portanto, suas condutas, se na esfera penal,
enquadrar-se-iam naquelas descritas para os crimes de responsabilidade previstos no
Decreto-Lei 201/1967, e ndo no mencionado art. 312 do Cdédigo Penal.

Ultrapassados os esclarecimentos que se faziam necessarios, verifica-se
que de acordo com relatério de defesa elaborado na data de 27/11/2014, a equipe, ao

aferir o documento anexo (Doc. digital 159139/2014) e o item 3.2 do relatorio

F:\2013\Municipio\Cuiaba\Camara\77542-2013rcdd.odt 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7F1LF.



Cl’imnc,1 cio

00
, el SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO | [CEMT
u “ Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 6
. Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
Tribunal de Contas Rub

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

preliminar, ndo encontrou subsidio que pudesse fundamentar o desvio de R$
217.072,91 apontado.
Assim, na opinido desta equipe técnica, a irregularidade deve ser

desconsiderada.

2. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicdo Federal;
art. 168-A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_DA 07.

2.1. Ndo recolhimento de contribuicdes descontadas de servidores e
funcionarios referente aos meses de outubro a dezembro e 13° saldrio/2013, no valor
total de R$ 272.516,81 (duzentos e setenta e dois mil, quinhentos e dezesseis reais e
oitenta e um centavos). Fonte: documento digital n® 159145/2014 (Item 3.5 -

Relatorio Técnico Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

"Como demonstrado supra, o gestor Jodo Emanuel Moreira Lima respondeu pela
presidéncia em meio a uma tempestade até o dia 28/11/2014, considerando
que era constantemente impedido de exercer a gestdo de forma linear.

A despeito disto, considerando a previsdo expressa do artigo 47 da Lei
9.430/1996 o prazo para recolhimento dos valores a Previdéncia é de até 20
dias apos o recebimento de apontamento de fiscalizacdo, vejamos:

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por parte da
Secretaria da Receita Federal podera pagar,_até o vigésimo dia subsegqiiente
a data de recebimento do termo de inicio de fiscalizacdo, os tributos e
contribuicées ja declarados, de que for sujeito passivo como contribuinte ou
responsavel, com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento
espontaneo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.532, de 1997) grifo nosso.
Determinagdo que deve ser analisado em conjunto com a previsdo do artigo 42
da Lei 8.212/1991, que estabelece que s6 se cria a obrigacdo solidaria com
relacdo a entidade que se administra apds 30 dias da consolidacdo do débito, ou
seja, apds transcorrido o prazo de pagamento, mesmo com encargos, que seria
de 20 dias apds o termo de fiscalizacdo (Lei n® 9.430/1996, art. 47), litteres:
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Art. 42. Os administradores de autarquias e fundacdées publicas, criadas e
mantidas pelo Poder Publico, de empresas publicas e de sociedades de economia
mista sujeitas ao controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, que se encontrarem em mora, por mais de 30 (trinta) dias, no
recolhimento das contribuigbes previstas nesta Lei, tornam-se solidariamente
responsaveis pelo respectivo pagamento, ficando ainda sujeitos as proibicées do
art. I° e as sancobes dos arts. 4° e 7° do Decreto-lei n°® 368, de 19 de dezembro
de 1968.

Assim, em que pese o0 enorme respeito e admiracdo que nutrimos pelo Tribunal
de Contas e pelos doutos auditores, entendemos que somente é possivel aportar
este apontamento apds o termino deste prazo e, considerando que o Jodo
Emanuel ja ndo estava mais no exercicio da presidéncia, ndo poderia ele ter
realizado os repasse dos valores retidos.

Expressdo da verdade que é facil de observar, uma vez que o apontamento traz
a informacédo de que os atrasos eram decorrentes das competéncias dos meses
de outubro, novembro, dezembro e 13° Salario todos do ano de 2013. E,
contando os prazos descritos supra, o gestor aqui defendente ja ndo exercia
mais os atos de gestdo, assim ndo poderia ser responsabilizado pelo repasse.
Além disso, a equipe técnica, ao analisar os argumentos das outras defesas
concluiu pela exclusdo deste apontamento, nos seguintes termos:

A priori, faz-se necessario ressaltar que os apontamentos 2(2.1) e 3(3.1), por
tratarem de encargos previdencidrios e serem fundamentados pelos mesmos
documentos, optou-se por serem analisados conjuntamente.

Os apontamentos em questdo tratam da falta de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias patrimoniais e dos servidores da cdmara de Cuiaba junto a
previdéncia social.

N&o obstante a gravidade das irregularidades, esta equipe técnica néo
encontrou, dentre os documentos utilizados para fundamenta- las (Doc. digital
n° 159145/2014), evidéncias relevantes e suficientes para ampara-las, portanto

sugere-se a desconsideracdo de ambos os apontamentos em questéo.

ANALISE DA DEFESA

Em que pese a inicial da defesa, quem deu causa ao atraso nao foi outro,
se nao o Sr. Joao Emanuel.

O prazo proposto pela norma, no art. 47 da Lei 9430/1996, ensina que
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poderd ser pago até o vigésimo dia subsequente a data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizacao.

Esse esclarecimento se encontra na Secdao VI que trata da Aplicacao de
acréscimos de Procedimento Espontdneo, ou seja, ja se passou o prazo regular para o
recolhimento, permitindo que a pessoa fisica ou juridica proceda ao pagamento em
até 20 dias apds a data de recebimento, de forma espontanea, do termo de inicio de
fiscalizacdo sem que sofra penalidade pelo atraso, mas ainda assim existirao
acréscimos pelo pagamento a destempo. Esse artigo deve ser apreciado em conjunto

com o art. 138 do Cddigo tributario Nacional, que esclarece:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia esponténea da infracdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacéo,

relacionados com a infragdo”.

Verifica-se portanto que ndo ha dilacdo do prazo, como faz entender a
defesa, mas apenas um favorecimento aquele que, mesmo em atraso e apds o inicio
das fiscalizacbes resolva, de forma espontanea, realizar os pagamentos devidos
juntamente aos juros de mora.

Ainda, com relacdao ao arguido sobre o art. 42 da Lei 8.212/1991, nao se
trata de trazer o entdo gestor, Sr. Joao Emanuel a solidariedade pelo ndo pagamento
tempestivo da obrigacao.

N3o se pretendeu a época fazer com que ele se responsabilizasse pelo
desembolso da quantia ordinaria devida, esse é de obrigacdo da Camara Municipal de
Cuiaba. Apenas fora apontado que existiam pagamentos a serem feitos que ja teriam
ultrapassado o periodo regulamentar para sua quitacao, situacdo que enseja prejuizos
aos cofres publicos por conta dos valores que seriam cobrados a titulo de
procrastinagcao do pagamento.

O atraso no momento de se saudar a obrigacao gera, quando se trata de
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contribuicdes previdencidrias, juros de mora, multas (penalidade pelo periodo de
inadimplemento) e acréscimos moratérios, produzindo despesas improéprias,
ilegitimas, que ndo devem ser suportadas pelo ente publico, mas sim pelo agente que
Ihe deu causa.

Em que pese toda a argumentacao do defendente, vale consignar que no
relatério de defesa confeccionado na data de 27/11/2014, a equipe técnica registrou
gue ndo foram encontrados, nos documentos utilizados para fundamentar o achado
em questao (Doc. digital 159145/2014), evidéncias relevantes e suficientes para
ampara-las.

Portanto, sugere-se a desconsideragao do apontamento.

3. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (arts. 23, I, 24, II e IV, 36 da IN MPS/SPS 02/2009). Gestao
fiscal/financeira_Grave_DB 09.

3.1. Nao recolhimento das contribuicdes devidas ao INSS e ao RPPS no
montante de R$ 1.464.430,91 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta reais e noventa e um centavos). Fonte: documento digital n©
159145/2014. (Item 3.5 — Relatorio Técnico Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

“Infelizmente o gestor ndo teve prazo de atuacdo suficiente para corrigir todos
os problemas existentes ha varias décadas no legislativo municipal, uma vez que
o parcelamento dos débitos previdencidrios era pratica comum das gestées
anteriores e, aparentemente, continuou sendo nas gestdes que sucederam, uma
vez que foi noticiado que o débito previdenciario da Camara de Cuiaba havia
sido parcelado pelo gestor que sucedeu ao defendente.

Vejamos a manchete: "Camara aprova parcelamento de divida com Previdéncia
e tira Cuiaba do Cadin" disponivel no site olhar direto:
http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?
noticia=Camara_aprova_parcelamento_de_divida_com_Previdencia_e_tira_Cuia
ba do Cadin&id-384549.

Resultando na Lei n°® 5.749, de 11 de dezembro de 2013 (periodo em que o
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defendente ndo era mais gestor), publicada no Doe do TCE/MT n° 279, de
13/12/2013.

Destarte, entendimento que o apontamento ndo é de responsabilidade do gestor
ora defendente, mas sim dos gestores que o antecederam, uma vez que o
parcelamento fora realizado nas gestdes anteriores (inclusive do préprio
vereador que o sucedeu, que também era o gestor anterior), o que, inclusive ja
foi objeto de andlise deste Tribunal de Contas, sendo apontando como solucdo o
caminho da orientagéo.

Caminho outro que ndo pode ser tomado, uma vez que, ha de se ponderar o
pouquissimo tempo de gestdo que ocorreu e que o problema se arrasta por
diversas gestées, sendo muito mais importante a observédncia de que o débito
foi composto e que ndo houve tempo habil para a regularizacdo de todas as
pendéncias passadas.

Configurando verdadeira injustica atribuir-se ao defendente fatos trazidos em
gestbes anteriores e que, caso tivesse possibilidade de prosseguir na gestao
teria dado cabo ao caso.

Além disso, a equipe técnica, ao analisar os argumentos das outras defesas
concluiu pela exclusdo deste apontamento, nos seguintes termos:

A priori, faz-se necessario ressaltar que os apontamentos 2(2.1) e 3(3.1), por
tratarem de encargos previdenciarios e serem fundamentados pelos mesmos
documentos, optou-se por serem analisados conjuntamente.

Os apontamentos em questao tratam da falta de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias patrimoniais e dos servidores da cdmara de Cuiaba junto a
previdéncia social.

Nédo obstante a gravidade das irregularidades, esta equipe técnica ndo
encontrou, dentre os documentos utilizados para fundamenta- las (Doc. digital
n° 159145/2014), evidéncias relevantes e suficientes para ampara-las, portanto
sugere-se a desconsideracao de ambos os apontamentos em questao”.

ANALISE DA DEFESA

O apontamento trazido no Relatério Técnico Preliminar da Céamara
Municipal de Cuiaba, exercicio de 2013, ndo pretendeu imputar responsabilidade ao
Sr. Joao Emanuel Moreira pela realizacdo de parcelamentos de débitos oriundos de
exercicios financeiros anteriores a sua gestdo, mas sim, responsabiliza-lo por atrasos

nos pagamentos desses parcelamentos.
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Porém, conforme informacdo acostada no relatério de defesa datado do
dia 27/11/2014, a equipe nao encontrou evidéncias relevantes e suficientes para
amparar o apontamento em questao, sugerindo, portanto, a desconsideracao do

apontamento.

4. Nao-retencdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao
dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000). Gestao
fiscal/financeira_Grave_DB 14.

4.1. Nao foram retidos os tributos (IRRF Pessoa Juridica, Prestadores de
Servicos de acordo com o art. 647, caput do Decreto n°® 3.000/99 RIR), nos casos em
que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo, totalizando R$ 49.317,28 (quarenta e nove mil,
trezentos e dezessete reais e vinte e oito centavos). (Item 3.2 - Relatério Técnico

Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

"A Lei de Micro e Pequenas empresas, assim como a que instituiu o simples e o
supersimples estabelecem que o poder publico ndo deve promover a retencdo
dos tributos relativos ao Imposto de Renda, uma vez que estas empresas estdo
inscritas em modalidades especiais e que respondem por carga tributaria
propria.

Destarte, estando as mesmas amparadas pela Lei Complementar n°® 123 de 14
de dezembro de 2006, que institui o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresa de Pequeno
Porte - Simples Nacional Supersimples), ndo competiria ao gestor promover a
retencéo.

Entendemos que o apontamento deva ser considerado superado e sanado.

Além disso, a equipe técnica, ao analisar os argumentos das outras defesas
concluiu pela exclusdo deste apontamento, nos seguintes termos:

Esse apontamento trata da falta de cumprimento de obrigagdo tributéaria
assessoria, que, no caso de descumprimento, implica san¢cdo em virtude da
infracdo, todavia, ao ser feita breve andlise documental dos documentos que
deram azo a esta irregularidade (Doc. digital n® 159143/2014), conclui-se pela

desconsideracdo deste apontamento por falta de provas suficientes”.
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ANALISE DA DEFESA

Esse apontamento trata da falta de cumprimento de obrigacdo tributaria
assessoria que, no caso de descumprimento implica sancao em virtude da infragdo,
todavia, ao ser feita breve andlise documental dos itens que deram azo a esta
irregularidade (Doc. digital 159143/2014) conclui-se pela desconsideracao deste

apontamento por falta de provas suficientes

5. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave_ JB 01.

5.1. Pagamento indevido a titulo de Verba Indenizatéria no valor de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), fixado ou majorado de forma
irregular como anotado no item 3.1.5 e abaixo demonstrado: Verba Indenizatoria
devida conforme Lei n® 5.551/2012 e 5.575/2012 R$ 15.000,00; Verba Indenizatoria
paga conforme Lei n° 5.463/2013 R$ 25.000,00; Apuracao da diferencal: R$
25.000,00 - R$ 15.000,00 x 25 vereadores x 12 meses = R$ 3.000.000,00; Apuracao
da diferenca2: R$ 25.000,00 x 12 meses = R$ 300.000,00 (paga em duplicidade ao
Vereador Presidente conforme autorizado no § 2° da Lei n® 5.463/2013). (Item 3.2.

Relatério Técnico Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

"As verbas indenizatdrias foram pagas pelo gestor em decorréncia de Lei.

A sistematica legal Brasileira é de que a Lei, quando posta em vigor deve ser
cumprida e observada, até que seja revogada (por outra emanada por 6rgédo
competente) ou que seja declarada inconstitucional.

O fato é que todos os 6rgdos do Estado de Mato Grosso, como regra geral
pagam Verbas Indenizatdrias (VI), inclusive o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e Ministério Publico Estadual.

E ndo ha nada de ilegal ou irregular nisto.

O que ocorreu é que a Cdmara de Cuiaba foi a unica a ser demandada sobre
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esta questdo, tendo ocorrido somente em 2014 decisdo sobre como e quanto
poderia ser pago de VI na Cdmara de Cuiaba, tendo o Tribunal decidido o
seguinte (RAI n° 60080/2013):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACZ\O CIVIL PUBLICA - CONCESSAO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA - VEREADOR - VERBA INDENIZATORIA - TETO
CONSTITUCIONAL - EC N° 41/2003 E EC N° 47/2005 - EXCESSIVO AUMENTO
DA VERBA INDENIZATORIA - AUMENTO INDIRETO DE SALARIO - TUTELA
COLETIVA - POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO PARCIAL E DE OFICIO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA MORALIDADE ADMINSITRATIVA-
RECURSO P ARCIALMETNEPRO VIDO.

1.Nos termos da Decisdo Singular n°® 4104/2013, as verbas indenizatdrias pagas
a agentes publicos, desde que observados os demais requisitos constantes da
Resolucdo de Consulta n° 29/2011 e dos Acdérddos 2.206/2007 (DOE
05.09.2007) e 1.323/2007 (DOE 13.06.2007), ndo tém natureza remuneratoria,
logo ndo se submetem a nenhum dos limites relativos a despesas com pessoal,
inclusive aquele previsto no §1° do art. 29-A da Constituicdo Federal e do inciso
XI do artigo 37 da CF/88.

2. Se os agravados ndo estdo observando a razoabilidade na majoracdo da
verba indenizatéria, que ultrapassa, em muito o valor do subsidio, indo de
encontro ao principio da moralidade administrativa, a configurar aumento
indireto de salario dos vereadores, atentam contra a moralidade administrativa.
Se é certo que o Poder Judicidrio ndo pode substituir a discricionariedade
administrativa pela discricionariedade judicial para justificar a anulacdo de atos
administrativos, porque tal proceder corresponderia ao perigoso permissivo da
seara subjetiva para julgamento de atos objetivos (TJSP, 5a Cdmara de Direito
Publico, RAC n° 9226689-66.2008.8.26.000, Rel. Des. Francisco Bianco, j.
13.08.2012), ndo se pode olvidar, também, que a Administragcdo Publica esta
jungida aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Procedéncia em parte do recurso, para que os Agravados cumpram a obrigacdo
de fazer consistente em, imediatamente, adequarem o valor da atual Verba
Indenizatdria, ao limite maximo, de idéntica propor¢do, em relacdo ao subsidio
do cargo de Vereador a época em que referida verba foi instituida.

3. "O principio matriz dos processos com repercussao coletiva é o inquisitivo, ao
contrario do CPC (art. 29). Isso implica dizer que uma vez proposta a demanda,
0 juiz atuara, normalmente, mesmo sem ser provocado, bastando a provocacdo
inicial. A concessdo de tutelas de urgéncia pode ser oficio, em razdo da

importancia qualitativa e quantitativa da tutela coletiva, que em muitos casos
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cuida de direitos indisponiveis da sociedade (meio ambiente, saude, etc). O juiz
neutro ndo tem lugar nos processos coletivos, e a neutralidade pode ser
sinénimo de parcialidade. O juiz deve ser participativo e ativista tendo por rumo
a entrega da justa tutela jurisdicional”.

(RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acdo civil publica. In Acées constitucionais. Org.
Fredie Didier Junior. 2. ed. Bahia: Podivm, p. 235)

4. Recurso provido em parte.

N&o ha determinacdo de restituicdo dos valores que ja haviam sido pagos, que
observaram as Leis.

Destarte, o assunto foi judicializado e teve decisdo judicial que ainda esta em
grau de recurso, ndo podendo, s.m.j., haver qualquer determinacdo por parte
deste Tribunal, sob pena de incidéncia na vedacdo da dupla penalizagdo (neno
bis in idem).

Entendimento, inclusive que encontra eco no Tribunal de Contas, tendo sido o
mesmo entendimento empregado na andlise das Contas n° 7.197- 8/2013, da
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS.

Além do mais, ao reanalisar o apontamento em conjunto com as provas e
defesas que foram apresentadas, a equipe técnica entendeu pelo afastamento
do presente achado, vejamos:

Portanto, diante das razbes expostas, a equipe se manifesta peto afastamento

do achado, em relacdo ao responsavel. Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

ANALISE DA DEFESA

O relatério de defesa datado de 27/11/2014 ja trouxe argumentagao
sobre o item em questao.

A equipe, naquela oportunidade, entendeu que o achado ndo fora
devidamente caracterizado prejudicando a imputacdo de débitos e/ou sancbes ao
citado, impossibilitando ainda o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Nesse sentido, sugeriu-se, e a equipe permanece com esse
entendimento, o afastamento do achado em relacdo ao responsavel, Sr. Jodo

Emanuel Moreira Lima.

6. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007 - Regimento Interno
do TCE-MT). Prestacao de Contas_Grave_MB 03
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6.1. Divergéncias verificadas no Balanco Fisico e Sistema Aplic, conforme

tabela em anexo. (Item 3.8. Relatorio Técnico Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

"As defesas apresentadas por Ediane Auxiliadora Martins Gugel, Ludmila
Auxiliadora Alves Silvente e Izanete Gomes da Silva, apontam que a divergéncia
originou-se, em especial, em decorréncia de correcées realizadas no APLIC no
ano de 2014, quando o defendente ja ndo era mais gestor da Camara Municipal
de Cuiaba.

Com relacdo a defesa apresentada por Ediane Auxiliadora Martins Gugel os
argumentos sdo de alta relevdncia e devem ser levados em consideracdo, pois
refletem situacdo que evidencia a inexisténcia de responsabilizacdo do
defendente, vejamos tal qual foi lancada pela gloriosa equipe técnica desta
Corte de Contas:

Os valores indicados na tabela constante do item 3.8 do relatério do TCE foram.
totalizados apés o encerramento do exercicio de 2013, época em que nao
trabalhava mais no Legislativo;

- As informacgbes enviadas por meio do sistema Aplic tem origem na
contabilidade do érgdo, devendo refleti-la fielmente;

- A responsabilidade do envio de informagées ndo é da Contabilidade, portanto
ndo tem como responsabiliza-la pelas inconsisténcias apontadas nos relatérios,
pois sua atribuicdo era restrita a elaboracdo dos registros contabeis, os quais
foram feitos conforme os principios e normas vigentes de Contabilidade Publica.
- As demonstracées contabeis foram elaboradas de acordo com os principios
contabeis regulamentados pela Resolugcdo n. 750/93 do CFC, de acordo com a
Lei 4320/64 e a Lei Complementar n. 101/2000;

- Os demonstrativos contabeis se encontram revestidos de compreensibilidade
na apresentagdo das informagbes aos usudrios, relevancia e materialidade em
seu teor e natural confiabilidade na composicdo de dados e informacdes que
serviram para evidenciar sua utilidade, necessidade e desejo dos usuarios;

- As remessas através do sistema Aplic dos meses de janeiro, fevereiro e marco
de 2013 originalmente encaminhadas em 01/04/2013, 14/04/2013 e
03/05/2014, foram reenviadas, possivelmente com alteracbes em 26/02/2014,
17/02/2014 e 11/04/2014 respectivamente. O reenvio demonstra o esforgo da
equipe com a empresa responsavel em fazer o espelhamento das publicagbes no
Aplic.
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- A Cédmara Municipal de Cuiabd por meio do Contrato 02 de, 11/01/2013,
assinado entre a empresa ACPI - Assessoria, Consultoria, Planejamento &
Informatica Ltda. para prestacdo de diversos servigos inclusive protocolizacdo de
cargas do Aplic (Anexo I).

Afirma a defesa que se as divergéncias de valores apontadas no relatério do TCE
se referirem ao primeiro trimestre de 2013 estas ndo podem ser atribuidas a
ela, pois o reenvio aconteceu no ano de 2014.

Entre os dados reenviados deve estar o orgamento inicial (R$ 32.457.624,00 -
Anexo II) que foi alterado no fim do ano de 2013, com reducdo de RS
696.394,73 em 27/12/2013 (Anexo III), e suplementacdo de R$ 301.000,00
em 17.12.2013 (Anexo 1V), encerrando o exercicio com orcamento atualizado
no montante de R$ 32.062.229,27 (Doc. digital n. 176905/2014, fis. 3 - 9). (fls.
1145 e 1146 do processo)

Destarte, é evidente que a suposta divergéncia, se ocorreu, ocorreu para
correcdo de erro material e ndo com o objetivo de qualquer fraude, mormente
porque facilmente identificavel.

De mais a mais, a correcdo, conforme apontado pelos contadores da Cdmara
teria se dado como forma de adequar a situacdo de fato existente no final do
exercicio de 2013, periodo em que o defendente ja ndo mais exercia o cargo de
presidente, e em razdo de suplementagcdo, cabendo no caso vertente apenas
determinacdo para que o atual gestor promova a correcdo, também do balanco
fisico.

Ainda é de extrema relevadncia a observéncia de que o defendente manteve
contrato de prestacdo de servico com empresa especializada na alimentacdo dos
dados a serem enviados a este Tribunal, justamente para evitar este tipo de
problema, e depositou confianca na equipe, realizou conferéncias dos dados de
forma regular, porém, ndo é contador por formacdo e acreditou que os dados
informados pela empresa eram fidedignos. O que revela que o defendente agiu
pré-ativamente, contratou quem era especialista no servico, além de que,
contava com o corpo técnico do parlamento, composto por servidores
concursados e de altissima confiabilidade e tecnicidade.

Tudo que levava a crer que os dados alimentados seriam os corretos, nao
havendo outra medida a ser adotada pelo gestor.

Até porque o periodo em que haveria conferéncia geral dos dados anuais o
gestor ja ndo estava mais na condicdo de presidente, ndo tendo sido
responsavel pelo fechamento do balanco.

Né&o sendo justo aplicar qualquer sancdo ao defendente, uma vez que néo foi ele

guem promoveu a alteracdo. Devendo o apontamento ser afastado do rol
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relativo ao defendente.

ANALISE DA DEFESA

De fato, o encerramento dos demonstrativos contdbeis acontece em
periodo posterior ao término do exercicio financeiro. No caso do ano de 2013, o
fechamento dos balangos ocorreu ja em 2014.

No mesmo sentido, os documentos encaminhados a esta Corte de Contas
que se referem aos demonstrativos contabeis finais de cada ente, sdo remetidos em
ano posterior aos fatos contabeis que deram sua origem.

O Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, por certo, nao finalizou o exercicio de
2013 como chefe do Poder Legislativo municipal, deixando de figurar como membro
da Camara Municipal de Cuiab3, dificultando quaisquer trabalhos de acompanhamento
da estruturacao das informacgoes sob responsabilidade da Casa de Leis.

Assim, a equipe opina pelo afastamento do achado com relagao ao Sr.

Jodo Emanuel Moreira Lima.

7. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, I a VI, da
Constituicao Federal. Limites constitucionais/legais_Gravissima_AA 06
7.1. O gasto total do Poder Legislativo ultrapassou o limite constitucional.

(Item 3.2. Relatério Técnico Preliminar)

7.9. Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria (art. 169 da Constituicao Federal;
arts. 19, § 19, 40, I, "b” e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_DA 02

7.9.1. Ocorréncia de déficit na execucdo Orcamentaria. (Item 4.1.8.

Relatorio Técnico Complementar)

7.10. Contratacao de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_ DA 01

7.10.1. Consignacoes (Origem e destino). (Item 4.4.1.1. Relatorio
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Maito CGrosse e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Técnico Complementar)
7.10.2. Restos a pagar. (Item 4.4.1.2. Relatério Técnico

Complementar)

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, I a VI, da
Constituicao Federal. Limite Constitucional Legal_Gravissima_AA 06.

7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite estabelecido
constitucionalmente, chegando a 4,94% da receita base. (Item 3.2.1. Relatoério

Técnico Complementar)

Antes de tratar do mérito que envolve os argumentos da defesa, deve-se
esclarecer que a irregularidade do item 7.1 do relatério preliminar foi desconsiderada
pela equipe técnica, na medida em que a mesma foi tratada com mais clareza no

relatorio complementar, mais precisamente no item 7.19.
SINTESE DA DEFESA

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima preferiu utilizar os seus argumentos de
defesa para contestar, conjuntamente, trés apontamentos contidos no relatério técnico
completar (Doc. digital 24066/2015, fls. 36-47).

Inicialmente, o entdo gestor comenta o pouco tempo que ficou a frente
do Legislativo cuiabano e argumenta que o controle dos recursos do Legislativo é de
responsabilidade do Poder Executivo, haja vista que o calculo do duodécimo ndo é
realizado pela Cémara e esta nao exerce qualquer influéncia sobre os valores
transferidos, tampouco tem competéncia de arrecadar receitas.

Em seguida, o defendente alega que quando ainda era apenas um
parlamentar, sem atribuicdes de gestdo, a camara aprovou alguns incrementos de
despesas que afetaram a sua gestdo, tais como: aumento de subsidio e verba
indenizatoéria paga aos vereadores.

No que tange ao extrapolar de limite de gasto do Legislativo, o Sr. Jodo

Emanuel Moreira Lima questiona sua responsabilizagdo, uma vez que a limitacdo
F:\2013\Municipio\Cuiaba\Camara\77542-2013rcdd.odt 18
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constitucional foi agredida devido aos pagamentos de saldrios de novembro,
dezembro, décimo terceiro, assim como parte do montante das verbas indenizatodrias,
periodo em que ndao ocupa a presidéncia da Camara de Cuiabd, logo, segundo o
defendente, o fato de nao ter autorizado o pagamento o exime de responsabilizagao.

Ainda sobre esse assunto, o Sr. Joao Emanuel questiona qual a origem
dos recursos utilizados para custear essas despesas referentes as folhas de
pagamento do final do exercicio, pois alega que os recursos sdo limitados. Nesse
sentido, chegou a protocolar pedido de esclarecimento a camara no dia 22/01/2015
(Doc. digital 24066, fl. 46), mas nao obteve sucesso devido ao periodo de recesso em
gue o 6rgdo se encontrava a época do pedido.

Por fim, questiona os percentuais de gastos encontrados pela equipe
técnica, pois argumenta nao ser possivel extrapolar o limite, porquanto o valor
repassado pelo Executivo respeita os ditames impostos pela Constituicdo. Assim, o
entdo gestor argumenta que nao poderia o Legislativo sofrer esse apontamento sem
que o mesmo nao fosse reaplicado ao Executivo, ja que é o Poder responsavel pelo

calculo e repasse do duodécimo.
ANALISE DA DEFESA

Inicialmente, a despeito do tema ter sido comentado no relatério
complementar, optou-se por ressaltar, mais uma vez, a relevancia da irregularidade
7.10, que trata da assuncdo de obrigacdoes do final de mandato sem o necessario
amparo financeiro. Observa-se que a disposicao do art. 42 da LRF exalta preocupacgao
com o0s encargos assumidos no final de mandato, ja que a falta de disponibilidade de
caixa afetard indubitavelmente o orcamento do préximo exercicio, logo a préxima
gestao.

Todavia, essa interpretacao literal do art. 42 ndao basta para salvaguardar
a saude financeira da Administracdo Publica. Sendo assim, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), na condicdo de 6rgdo de Contabilidade Federal, ao tratar do assunto,

interpreta esse dispositivo da seguinte forma:
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"Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 limitar-se aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam
ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as
receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros. Como regra geral, as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacoes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade
de caixa. Assim, o controle da contracdao de obrigacoes deve
ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em
todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato"

(MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais, fl. pg. 98).

Nota-se que a STN, pensando na responsabilidade fiscal, que fundamenta
a LRF, afirma que a exigéncia do art. 42 ndo deve se restringir ao Uultimo ano de
mandato, mas durante todo o mandato. Doutra forma, o gestor que se limitasse a
cumprir esse dispositivo apenas em seu ultimo ano de gestdo, provavelmente, teria
dificuldade de fazé-lo, j@ que seria obrigado a deixar disponibilidade financeira
suficiente para suportar as obrigagdes assumidas e pendentes de todo o seu mandato
em um unico exercicio, o que insurge contra a gestdo fiscal responsavel exigida no
art. 1° na propria LC 101/00.

Nesse mesmo sentido, a propria LC 101/00 reforca esse entendimento ao
exigir, em seu art. 55, III, b, a publicacdo, em todo exercicio, da situacdo detalhada
dos restos a pagar, comparando o montante inscrito com a disponibilidade de caixa,
inclusive demonstrando o montante de empenhos que, porventura, foram cancelados

por falta de lastro financeiro:

Art. 55. O relatério contera:

(..)
IIT - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de

dezembro;
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b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condig¢oes do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos

empenhos foram cancelados;

Dessarte, feitas as consideragdes iniciais, passa-se para a analise dos
argumentos apresentados pelo Sr. Joao Emanoel Moreira Lima:

A priori, o ex-gestor alega que sua gestao foi prejudicada em decorréncia
do pouco tempo que ficou na presidéncia da camara, argumento que, na opinido desta
equipe técnica, ndo deve prevalecer, uma vez que o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima
ficou quase onze meses a frente do Legislativo do Municipio de Cuiaba.

Em relacdo ao argumento de que a memoria de calculo e controle do
duodécimo é de responsabilidade do Executivo, esta equipe técnica também refuta
esse entendimento do Sr. Joao Emanuel. Primeiro, o Legislativo, conforme determina a
CR/88 nos arts. 31 e 71, é o titular do controle externo e responsavel pela fiscalizacao
dos atos do Executivo, portanto, caso houvesse alguma falha na forma de afericao do
duodécimo, era competéncia da cdmara cuiabana identificar o erro e determinar a
correcao. Segundo, os apontamentos contidos no relatdrio técnico nao identificaram
quaisquer falhas na transferéncia constitucional entre os dois Poderes em questdo.

Assim, faz-se necessario replicar o que foi descrito no relatério técnico. O
excesso de despesa da cdmara cuiabana nado foi pautado em crédito orcamentario
(duodécimo), mas em recursos financeiros recebidos somados aos que se
encontravam disponiveis em caixa no inicio no exercicio. Para isso, basta observar o
quadro 4.1. do relatério técnico complementar (Doc. digital 189451/2014, p. 102),
que demonstra que o valor recebido a titulo de duodécimo obedece o limite
constitucional, todavia 0 mesmo nao ocorre em relagao ao gasto.

Desse modo, ndo se faz necessario recorrer a cdmara a fim de entender

o porqué de os gastos terem superado o limite imposto pela CR/88, tentando
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descobrir a dotacao de origem desses gastos, pois os mesmos ndo tiveram lastro
orcamentario, mas apenas financeiro, que decorreram de disponibilidade de caixa do
inicio do ano que deveria ter sido usada para pagamento de dividas oriundas de
exercicios anteriores, como restos a pagar e consignagoes, conforme esmiucado no
item 4.4.1 do relatério técnico complementar (Doc. digital 189451/2014, fls. 72-79).

Ademais, deve-se ressaltar que o Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima, durante
o exercicio de 2013, foi alertado acerca da insuficiéncia de crédito orcamentario (Doc.
digital 185592/2014, fls. 207-210 e Doc. Digital 185592/2014, fl. 206), no entanto
nenhum procedimento foi adotado com vistas corrigir ou amenizar descontrole
orcamentario, logo descobrir a razao do excesso de gasto ocorrido em 2013 apenas
em janeiro de 2015 nao corrige ou ameniza o dano gerado ao Legislativo cuiabano.

Outrossim, esquivar-se da responsabilidade pelos gastos excessivos
oriundos das folhas de pagamento do final do exercicio e parte da verba indenizatdria
paga pelo fato de ndo estar a frente da gestdo da Camara no ultimo més do ano é
inaceitavel, na opinido desta equipe técnica, pois o defendente, por ter ficado durante
quase 11 meses do exercicio de 2013 no cargo de presidente do Legislativo de
Cuiaba, foi o principal responsavel pelo descontrole orgcamentario e financeiro, bem
como pelo aumento da divida do 6rgdo. Por conseguinte, ficam mantidas as

irregularidades 7.9, 7.10 e 7.19 (todas do Relatério Técnico Complementar).

8. Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixacdo ocorreu dentro da mesma
legislatura (art. 29, VI, da Constituicdao Federal). Constitucionais/Legais_Grave_
AB 02

8.1. Pagamento indevido a titulo de subsidios no valor de R$
2.025.075,00 (dois milhdes, vinte e cinco mil e setenta e cinco reais), fixado de forma
irreqular como anotado no item 3.1.5 e abaixo demonstrado: Remuneragao devida
conforme Lei n° 5.169/2008, mais atualizacao e reajuste geral nos termos da Lei n°
5.651/2013 R$ 8.800,00; Remuneragao paga conforme Lei 5.462/2013 R$ 15.031,00;
Apuracao da diferenca: R$ 15.031,00 - R$ 8.800,00 x 25 vereadores x 13 meses =
R$ 2.025.075,00. (Item 3.2. Relatorio Técnico Preliminar)
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INTEGRA DA DEFESA

"Como exposto supra, a fixacdo dos valores pagos na legislatura 2013 a 2016
foi realizado pela mesa diretora e gestor anterior ao defendente, como exposto
pela prépria equipe técnica o projeto de lei n° 5.642/2013 foi remetido ao
Executivo no dia 26 de dezembro de 2012, antes da posse do defendente, ndo
pode ele ser responsabilizado por este ato e agdo, uma vez que nem
parlamentar era.

E na sequéncia o Poder Executivo Municipal realizou a sancdo tacita ao projeto
de Lei, restando ao Presidente do Legislativo a Promulgagdo, conforme dispde o
Regimento Interno (RICAM/CBA, art. 150, § 3°).

O Presidente exerce neste ato funcdo vinculada e com prazo (72 horas),
vejamos:

Art. 150 Dada a redacéo final, ou dispensada esta, a Mesa expedira o autégrafo
do Projeto de Lei, no prazo de dez dias (10) uUteis para envia-lo a sancéo,
promulgacéo e publicacdo pelo Executivo. [...]

§ 39 Decorrido o prazo de quinze dias uteis, o siléncio do Prefeito importara
sancdo tacita e promulgacdo pelo Presidente da Cdmara Municipal no prazo de
72 (setenta e duas) horas.

E, estando a lei plenamente valida, é dever do gestor implementa-la e cumpri-
la.

Até porque a lei foi formalmente produzida na gestdo anterior e no exercicio
anterior, a questdo suscitada pelos elevados auditores da equipe técnica de que
como foi formalizada apds o pleito eleitoral ja violaria a proibicdo legal, pode até
ser relevante.

Porém, ndo pode recair sobre o defendente, uma vez que ele somente
promoveu a sua atividade vinculada, até porque caso ndo cumprisse esta lei,
por certo responderia por acbées judiciais de seus pares, assim como um
apontamento de ndo cumprimento de lei neste Tribunal.

Assim, salvo melhor juizo, o gestor ndo pode ser condenado por cumprir lei, em
especial se ndo tem ele outro caminho pois a lei é valida e deve ser cumprida,
até que seja revogada ou que seja declarada inconstitucional.

E, mesmo diante do poder que este Tribunal de Contas tem de declarar a
inconstitucionalidade de lei, em nenhum momento houve qualquer incidente de
inconstitucionalidade.

Destarte, o apontamento deve ser considerado superado e excluido do rol do
defendente ou, convertido em recomendacdo ou determinacdo ao atual gestor

F:\2013\Municipio\Cuiaba\Camara\77542-2013rcdd.odt 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7F1LF.



Cl’lmnc,1 cio

00
r el SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO | [CEMT
u “ Conselheiro Valter Albano da Silva  Fls. 24
. Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
Tribunal de Contas Rub

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

para promover adequacdo no valor correspondente ao subsidio. Sendo de se
destacar que por ser verba de carater alimenticio é irrepetivel e ndo esta sujeito

a restituicdo”.
ANALISE DA DEFESA

Como bem expds a defesa, a norma de alteracdo do subsidio dos
vereadores, para valer de 2013-2016, foi aprovada pela Camara Municipal de Cuiaba
durante o exercicio de 2012.

Periodo esse que o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima ndo ocupava o cargo
eletivo de vereador.

Portanto, ndao possui responsabilidades com o surgimento da norma,
apenas cumpriu com o dever de obedecé-la.

Nesse sentido, com referéncia ao o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, a
equipe opina pelo afastamento do apontamento em questao.

E necessario, nesse ponto, fazer retificacdes na andlise da defesa do
também gestor da Camara Municipal de Cuiaba durante o exercicio de 2013, no caso o
Sr. Julio César Pinheiro.

O posicionamento inicial da equipe técnica apds analisar os argumentos
interpostos pelo Presidente da Camara, Sr. Julio César, era pela manutencao da
irregularidade. Porém, a informacao trazida pelo Sr. Jodo Emanuel possui o atributo de
reparar o apontamento, alcancando o senhor Sr. Julio César.

A alegacdao com essa competéncia se refere a data em que a norma de
alteracao dos subsidios dos vereadores fora criada, qual seja, o ano de 2012.

Em que pese o Sr. Julio César Pinheiro tenha ocupado o posto maximo de
geréncia do Poder Legislativo do municipio de Cuiaba durante o periodo que a norma
fora estruturada, esse lapso temporal, o ano de 2012, ndo é objeto deste relatdrio
técnico.

Nesses termos, com referéncia ao o Julio César Pinheiro, a equipe opina

pela desconsideracao do apontamento.

9. Auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle dos
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sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n©
01/2007). Controle Interno_Grave_EB 02
9.1. Descumprimento quanto as normas de implantagdo do Sistema de

Controle Interno. (Item 3.9. Relatorio Técnico Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

"O controle Interno da Cdmara esta implantado e operante.

Possui rotinas de trabalhos e procedimentos. Tanto isso é verdade que em
outros apontamentos a equipe técnica aponta a atuacdo do controle interno,
inclusive em um outro apontamento discute a nomeacdo do responsavel pelo
controle interno, fato que revela sua existéncia.

Porém, é de se destacar que o controle interno é um érgdo que demandou um
longo periodo de implantacdo e implementacdo. E o defendente apenas esteve
na frente do parlamento por curto espaco de tempo, e a determinacdo para
implantacdo de controle interno é de mais de 05 anos. E curiosamente, o
apontamento é afastado do gestor que atuou na maior parte do periodo de
implantacéo.

N&o revelando justo atribuir eventual falha na sua estrutura e rotina
exclusivamente ao defendente, até porque este deu continuidade na
implementacdo do controle interno.

Devendo o presente tdpico ser convertido para recomendacdo ou determinacédo

ao atual gestor que promova a corregdo no controle interno”.

ANALISE DA DEFESA

A equipe nao questiona a implantagao do sistema de controle interno.

O periodo que o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima teve para regularizar a
implantacao de todos os sistemas administrativos que compdem o sistema de controle
interno devera ser analisado apenas para atenuar ou intensificar a penalidade que
porventura possa surgir.

No mesmo sentido, o fato de existir determinagdes por um periodo
superior a 5 anos para que se regularize essa situagao, apenas tem impacto para que
seja atenuada ou intensificada a pena que possa existir, uma vez que a irregularidade

persiste.
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A Resolugao Normativa 01/2007 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em seu art. 59, I, II, III e IV, regulamenta quais sistemas devem ser
implementados pelas administragcdes municipais, incluindo-se, naquilo que é cabivel,
as camaras de vereadores.

O sistema Aplic, no item informes mensais, controle interno, cronograma
de implantacdo dos sistemas administrativos, expde que os sistemas relativos a
tecnologia da informacao, juridico e transporte, apenas para citar alguns, ndo foram
concluidos, evidenciando a irregularidade.

Nesse sentido, a equipe sugere a manutencgao da irregularidade.

Apenas quanto a afirmacdo da defesa, que o gestor que atuou na maior
parte do periodo de implantagcdo teve a irregularidade afastada, no caso o Sr. Julio
César Pinheiro, cabe esclarecer que esse relatorio técnico trata do exercicio financeiro
de 2013, ndo de anteriores.

Durante o ano em questdo o responsavel pela Camara Municipal de
Cuiaba até final do més de novembro, portanto quase todo o periodo, foi o Sr. Jodao
Emanuel, restando ao seu sucessor pouco mais de um més para término do exercicio

financeiro, prejudicando imputagao dessa irregularidade ao Sr. Julio César Pinheiro.

10. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicdao Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa TCE n© 14/2007).
Controle Interno_Grave_EB 05.

10.1. O Unico veiculo da Camara esta com licenciamento atrasado e com
multa conforme pesquisa no site do Detran em anexo (fonte: documento digital n°®
159154/2014). (Item 3.7. Relatoério Técnico Preliminar)

INTEGRA DA DEFESA

"Conforme bem abordado pelo Sr. Julio Pinheiro, somente apds o surgimento da
comunicagdo de multa é que a autoridade toma conhecimento da sua existéncia,
a partir de quando pode adotar as medidas administrativas para que o
responsavel seja compelido a assumir a multa e arcar com a mesma.

Contudo, até o termino da atuagdo do defendente ndo havia sido comunicada a
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existéncia da multa e como ndo foi o defendente quem fechou o balanco e
consolidacdo patrimonial, ndo pode ele responder pela ineficiéncia do controle

da multa, como lancado pela equipe técnica”.

ANALISE DA DEFESA

A defesa do Sr. Joao Emanuel Moreira Lima utilizou-se de argumentos
expostos pelo Sr. Julio Pinheiro, alegando que até o término do periodo sob
responsabilidade do Sr. Jodo Emanuel, a Cadmara Municipal de Cuiaba ainda ndo havia
sido comunicada sobre a existéncia da multa.

De inicio, cumpre observar ndao haver elementos suficientes nos autos
que possibilitem afirmar existéncia de eventual culpa in vigilando do gestor arrolado,
sobre a atividade de controle de multas sobre o veiculo da Cadmara de Vereadores de
Cuiaba. Isso porque o responsavel primeiro — que labora no setor de transportes e/ou
patrimbnio — pela reportada rotina de controle patrimonial ndo foi chamado aos autos
em defesa, o que dificulta a afericdo de possivel falha no dever de supervisdao da
precitada rotina pelo Sr. Jodao Emanuel, no que pese a auséncia de informacdes, para
a equipe técnica, quanto ao fluxo de operagoes/rotinas de controle existentes sobre
gravames veiculares da Casa.

Nesse sentido, a equipe opina pelo afastamento do apontamento.

11. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndao pertencente ao quadro
efetivo do oOrgdo/entidade (art. 1°© da Resolucdao Normativa TCE n© 05/2013).
Controle Interno_Grave_EB 09.

11.1. Responsaveis pelo controle interno nao pertencem ao quadro

efetivo do Poder Legislativo. (Item 3.9. Relatorio Técnico Preliminar)

7.4. Auséncia de cargo de controlador interno na estrutura do 6rgao/entidade (art. 3°
da Resolucdo Normativa TCE n© 33/2012; Resolucdo de Consulta TCE n© 24/2008).
Controle Interno Grave_EB 10

7.4.1. Inexisténcia do cargo de controlador interno por meio de concurso

publico. (Item 4.7.1.1. Relatorio Técnico Complementar)
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7.5. Os servidores que atuam na Unidade de Controle Interno, apesar de serem
ocupantes de cargo de provimento efetivo, nao possuem atribuicdo de controle

interno. Sem Classificacdao. (Item 4.7.2. Relatorio Técnico Complementar)

7.6. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente ao quadro
efetivo do drgao/entidade (art. 1°© da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 05/2013).
Controle Interno_Moderada_EC 09

7.6.1. O cargo de responsavel pela Unidade de Controle Interno nao foi
ocupado, durante o exercicio de 2013, por um servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo do 6érgao/entidade. (Item 4.7.3.1. Relatério Técnico

Complementar)

7.7. Ineficiéncia do Sistema de Controle Interno. Sem Classificacao. (Item 4.7.4.

Relatorio Técnico Complementar)

INTEGRA DA DEFESA

"Como extremamente oportuna, transcrevemos a defesa apresentada pelo Sr.
Julio Pinheiro quanto a este tdpico, revelando a necessidade de sua
desqualificacdo, nos seguintes termos:

"A resolu¢do normativa 33/2012 de 11 de dezembro de 2012, em seu art. 59
dispoe:

'‘Art. 50. A UCI (Unidade de controle interno) deve estar vinculada diretamente
ao dirigente maximo do Jdrgdo/entidade, sem qualquer tipo de vinculagdo
itnermediaria (SIC), para melhor desempenho de suas competéncias
constitucionais e legais, e, preferencialmente (NEGRITAMOS) ser liderada por
servidor efetivo pertencente a carreira de controladores/auditores internos.
Assim, no Ultimo concurso publico que ocorreu nesta Cdmara (2011), ndo houve
a contratacdo do controlador, sendo que a Lei Complementar 235/2011 (PCCS
do Legislativo) prevé que este cargo sera exercido por analista legislativo
pertencente ao quadro de funciondrios efetivos da Camara Municipal de Cuiaba.
Tal matéria foi discutida e respondida no Processo 12840-6/2012 deste e.
Tribunal de Contas'.
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Mato Grosso

Destaca-se que o controlador que o controlador interno na gestdo do defendente
encontra-se em par de igualdade ao do Sr. Julio, devendo ser adotado, também
a remediacdo do apontamento, gerando, determinacdo ou recomendacdo por

este Tribunal ao atual gestor”.

ANALISE DA DEFESA

Antes de adentrar o mérito dos apontamentos em tela, faz-se preciso
arguir questao preliminar relativa aos achados de auditoria 11.1 e 7.6.1, que versam
sobre idénticas situacdes, relacionadas a auséncia de servidor efetivo ocupando cargo
de responsavel pela Unidade de Controle Interno - UCI da Camara de Cuiaba.

Sobre o ponto, resta inequivoca a necessidade de exclusdao de um dos
apontamentos, em face da vedagao ao bis in idem na aplicacdo de sangdes por parte
das Cortes de Contas. O ponto nodal, portanto, reside em apontar qual dos dois
achados deve ser analisado quanto ao mérito, sendo preciso realcar que, em suma,
ambos se distinguem quanto aos respectivos juizos de gravidade (moderado e grave).
Nesse contexto, a solugdo que se apresenta € sopesar, pelo contido nos autos, a
natureza gravosa do fato descrito nos achados (auséncia de servidor efetivo ocupando
cargo de controlador interno na Cdmara de Cuiaba).

Compulsando os autos do processo, parece nitido o carater moderado da
irregularidade apontada. A uma, porque o gestor estava em seu primeiro ano a frente
da Administracdo da Casa. A duas, porque a obrigagdao de preenchimento do cargo de
responsavel pela UCI por servidor efetivo passou a ser exigida somente a partir de
02/04/2013, data em que houve alteragao na Resolugcao TCE MT 33/2012 (art. 59).

Assim sendo, opina-se, na preliminar suscitada, que seja afastado
o achado de auditoria 11.1 (natureza grave) e analisado, quanto ao mérito, o
achado 7.6.1 (cunho moderado).

Dito isso, adentra-se o mérito da anadlise sobre a defesa apresentada.

De fato, no concurso publico realizado durante o exercicio de 2011 nao
havia previsao de contratacao para o cargo especifico de Controlador Interno.

Porém, conforme expendido no relatério complementar de auditoria,

durante o exercicio de 2013, que foi gerido em sua maioria pelo Sr. Jodao Emanuel
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Moreira Lima, os servidores que ocuparam o posto de responsavel pela unidade de
Controle Interno eram comissionados, sem outro vinculo com o Poder Legislativo local,
divergindo, nesse ponto, da Resolucdao 27/09 da Camara Municipal de Cuiaba.

Ademais, a norma da prépria cdmara municipal impde ao gestor regra
mais rigida que a do Tribunal a época, determinando a criacdo dos cargos, bem como
a ocupacao do posto de responsavel por um dos agentes lotados no cargo de
controlador/auditor interno.

Ainda, quanto a transcricdo do art. 5° da Resolugao Normativa 33/2012
cabe um esclarecimento. Em 02 de abril de 2013 o normativo foi alterado, passando a

ter a seguinte redacao.

"Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade, sem qualquer tipo de vinculacdo intermediaria, para melhor
desempenho de suas competéncias constitucionais e legais.

Paragrafo unico. O responsavel pela UCI deve, necessariamente, pertencer ao
guadro efetivo do drgdo/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de

controladores/auditores internos”.

Percebe-se, portanto, que o] responsavel tem que ser
preferencialmente da carreira de controladores/auditores internos, porém, deve
pertencer ao quadro efetivo do érgao ou entidade.

Em que pese essa alteracdo tenha ocorrido ao longo do exercicio de
2013, ela se realizou em seu inicio, tendo o vereador presidente tempo suficiente para
indicar um servidor efetivo do Poder Legislativo local para ocupar o cargo.

Quanto ao preenchimento dos cargos de controlador/auditor interno por
servidores de outras carreiras da Casa Legislativa, deve-se salientar que, apesar de a
defesa afirmar que o cargo de analista legislativo tenha essa funcao, o § 1° do art. 49,

o qual define as atribuicdes desse cargo, traz a seguinte redagao:

"§ 10 Sdo atribuicbes do Analista Legislativo da Cadmara Municipal de Cuiaba:
administracdo de recursos humanos, administracdo de patriménio, material e
servicos, administracdo financeira, contabilidade publica, orcamento,
planejamento, organizagdo e métodos, modernizacdo, pesquisa e documentacdo

histérica, inspe¢do e controle, comunicacdo social, projetos e programas,
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programacdo e analise de sistema, propaganda e marketing, parecer técnico,
contratos e licitagdo, analise estatistica, analise econémica, suporte as
Comissdes Parlamentares dentre outras atividades que requeiram escolaridade

de ensino superior completo e registro nos respectivos érgdos de classe”.

Verifica-se portanto, que, embora haja entre as atribuicdoes dos analistas
legislativos da Casa previsao para que atuem em atividades como inspecao e
controle, tais competéncias, de per si, ndo contemplam, na substancia, todas as micro
atividades que devem compor o dia-a-dia do responsavel pelo controle interno. E
dizer, o controle interno é mais amplo que inspecdes e/ou controle, sendo estas
espécies daquele. Valido frisar, ainda de sorte a corroborar o carater micro de
inspecdao e controle frente a controles internos, que tais atividades (inspegao e
controle) podem se restringir a setores especificos da Camara de Cuiaba, tais como,
por exemplo, inspecao veicular e controle bancario (conciliacdo), ao passo que
controles internos possuem viés mais amplo, devendo por isso circundar todos os atos
de gestao do érgao.

Cabe ressaltar que sequer existe o cargo de controlador/auditor interno
criado na estrutura da Camara Municipal de Cuiabd, conforme ja exposto no relatorio
complementar, restando evidente que os cargos ndo sao preenchidos por servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo de controlador/auditor interno, mas sim por
agentes que possuem atribuicdes outras que nao possuem relacao com a UCI.

Finalizando, a defesa ndo trouxe argumentos sobre a ineficiéncia dos
controles internos.

Nesse sentido, a equipe opina pela manutencao dos apontamentos, a
excecao do achado de auditoria 11.1 (natureza grave), para o qual se sugeriu

afastamento, na preliminar suscitada.

7.13. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave_JB 01

7.13.1. Pagamento de verba indenizatéria sem a realizagdo dos
descontos determinados pelo art. 29, I da Lei 5643/2013. (Item 4.1.3.1. Relatoério
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Técnico Complementar)

INTEGRA DA DEFESA

"Ao melhor analisar o apontamento a equipe técnica concluiu que o mesmo nao
deve ser considerado, tendo ela mesmo sugerido a sua desclassificacdo, nos
seguintes termos (fls. 1170 a 1172):

Por fim, a forma como foi escrito o titulo do apontamento deixou duvidas sobre
0 que efetivamente foi proposto pela equipe técnica, podendo gerar prejuizo aos
envolvidos.

Dessa forma, a equipe opina por afastar o apontamento para todos os citados,
excluindo-o assim do rol de irregularidades.

Com o que manifestou concordadncia o douto representante do parquet de
contas. Porém, sugerindo a declaracdo incidente de inconstitucionalidade, o que
por certo se adotado pelo i. relator e pelo egrégio e soberano pleno deve ser
adotado com a observancia dos ditames regimentais e respeitados o
contraditério e ampla defesa, com o chamamento dos afetados para o processo,
assim como estabelecendo prazo especifico para a defesa e apresentacdo de
argumentacgao sobre o fato.

Até porque, estda em curso, em sede recursal, questdo judicial debatendo o
assunto.

Para tanto, pugna-se para que seja oficiado o Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso para que encaminhe os documentos e dados relativos ao Processo
em que se questiona a Constitucionalidade das Leis n°s 5.643/2013,
6.644/2013 e 5.826/2014, na Acdo Civil Publica n° 9728-08.2013.811.0041 e
outras correlatas anunciadas pelo Ministério Publico no Parecer de fls. 1236 a
1245,

Destarte, pugna-se pelo afastamento da impropriedade e isencdo de

penalizacdo”.
ANALISE DA DEFESA

Conforme argumentos ja expostos no relatério de defesa do Processo
77542/2013, que esclareciam sobre davidas que poderiam surgir pela forma como o
achado foi redigido pela equipe, podendo gerar, por conseguinte, prejuizo aos citados,

sugere-se o afastamento do apontamento.
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7.2. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 40 da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave_JB 01

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de prestadores de
servigos por atraso no momento de se efetuar o recolhimento. Sendo necessario o
ressarcimento no valor de R$ 329,04. (Item 4.1.1.1. Relatorio Técnico
Complementar)

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos recolhimentos
devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo necessario o ressarcimento no valor de
R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1. Relatorio Técnico Complementar)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo
de contribuicdo previdenciaria, parte patronal, ao Instituto Nacional de Seguro Social.
Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 307.606,08. (Item 4.3.1.2.
Relatorio Técnico Complementar)

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo
de contribuicdo previdenciaria, parte segurado, ao Instituto Nacional de Seguro Social.
Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 19.042,16. (Item 4.3.1.3.

Relatério Técnico Complementar)

Cabe esclarecer que os achados serao tratados de forma conjunta devido

a defesa fazé-lo dessa maneira.

INTEGRA DA DEFESA

"Nestes apontamentos ha sugestdo da equipe técnica para que o gestor seja
compelido a restituir o valor pago por impontualidade nos recolhimentos
relativos a contribuicdo previdenciaria.
Posteriormente, os tdpicos sofreram correcdo na analise das defesas passando a
serem relacionados da seguinte forma:
7.2. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas

ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
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101/2000; art. 40 da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave. JB 01.

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de prestadores de servigos
por atraso no momento de se efetuar o recolhimento. Sendo necessdrio o
ressarcimento no valor de R$ 329,04. (Item 4.1.1.1)

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos recolhimentos devidos ao
Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$
7.666,91 (Item 4.3.1.1)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de
contribuicdo previdenciaria, parte patronal, ao Instituto Nacional de Seguro
Social. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 307.606,08. (Item
4.3.1.2)

7.2.4 Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de
contribuicdo previdenciaria, parte segurado, ao instituto Nacional de Seguro
Social. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 19.042,16. (Item
4.3.1.3)

Inicialmente observa-se que ocorreu nova redacdo no item, em decorréncia de
erro material, o que ndo alterou a esséncia do apontamento.

Contudo, somente seria justo que o gestor arcasse com o0s custos relativos a
impontualidade nos pagamentos quando este da causa ou por -culpa
(negligéncia, impericia ou imprudéncia) ou dolo. No caso, ndo ha culpa ou dolo
do gestor.

Como a prdpria equipe técnica muito bem ressaltou a situacdo orcamentaria da
Cémara de Cuiaba era cadtica (fl. 1173), considerando em especial o que
apontamos alhures tendo ocorrido nos anos de 2011 e 2012 um aumento
expressivo em decorréncia de leis de mais de 82% das despesas e um aumento
de apenas 20% do duodécimo.

E o que o gestor deve fazer? A sugestdo da equipe técnica para a defesa do Sr.
Onofre foi de que deveria denunciar a situacdo cadtica (fl. 1173) e, nos
questionamos: se isso resolveria a situacdo? Pensamos, com todo respeito, em
sentido contrario.

A denuncia dos fatos é importante, e ndo estamos descartando, e deveria ter
sido realizada tao logo fosse realizado o balanco anual das contas, que fora feita
em 2012 em dezembro (pelo gestor anterior) e nada foi dito, assim como em
dezembro de 2013 (por outro gestor) onde nada foi dito também.

Quando um administrador assume, o seu dever ndo é emperrar e parar a
maquina administrativa, sob pena de prevaricacdo ou Iimprobidade
administrativa.

Né&o pode, deixar de realizar as obrigagbes, assim como sua missao institucional.
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A funcdo do administrador é de administrar e isso as vezes envolve escolhas e
obrigacdes legais.

Com relagdo ao débito que é imposto ao defendente observa-se que ele ja foi
composto e esta incluso na Lei n° 5.749/2014, o que foi aprovado pelo Plenario
da Camara Municipal e sancionado pelo Poder Executivo, tudo sem a
participacdo do defendente, sem contudo realizar qualquer ressalva quanto a
qualquer valor relativo a multas ou impontualidade.

O que resta dizer que o débito foi analisado pelo parlamento e pelo executivo e
entenderam que foi necessario para que se atendesse as demais despesas
administrativas que houvesse a impontualidade eventual. Considerando, ainda
que a impontualidade comporta débitos de varias gestées anteriores, seria,
igualmente injusto atribuir e determinar que o defendente fosse obrigado a
recompor passivo de gestdes anteriores. Destacando, que quando esteve a
frente da administragdo atacou o problema, formalizando contrato de
parcelamento que esta dentro dos autos (fl. 386) adimplindo todas as parcelas
(fls. 388 a 395) do seu periodo (até ser afastado em novembro de 2013).

Assim, entende-se que o ex-gestor e ora defendente deve ser isentado da
maxima capital de restituicdo dos valores, sob pena de bis-in-dem, uma vez ja
composto e parcelado o débito, assim como considerando que o montante de
multa e juros, caso houvesse condenacdo deveria refletir no maximo o valor

correspondente ao seu periodo de gestdo e ndo por todo o débito que ja existia.

ANALISE DA DEFESA

Conforme bem apresentado pela defesa, houve alteracdo nos
apontamentos, porém, ndo houve mudancga na esséncia dos achados.

Argumenta o defendente que s6 seria justo o ressarcimento ao erario se
0 gestor, no caso, o presidente da camara, agisse com dolo ou culpa, o que para a
defesa nao aconteceu.

De forma diversa, a equipe entende pela existéncia de, no minimo, culpa,
uma vez que o pagamento extemporaneo das obrigacdes evidencia a negligéncia com
as obrigacdes da Camara Municipal de Cuiaba.

A denlncia da situacao descrita como cadtica visava resguardar o gestor
de possiveis desmandos ocorridos anteriormente e que teriam impactos prejudiciais

na atual gestdo, mas desse 6nus o ex-gestor ndo se desincumbiu, vez que deveria ter
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notificado a esse Tribunal de Contas a situagao encontrada por ele, mas nao o fez.

Veja-se que, em nenhum momento, essa equipe técnica sugeriu a
paralisacao das atividades do Poder Legislativo local.

De fato, o débito fora parcelado por meio da Lei 5749/2013, datada de
13 de dezembro de 2013, apdés a saida do Sr. Jodo Emanuel. Porém, esse
parcelamento apenas evidencia a situagdao de impontualidade, pois, frise-se, a lei veio
a tona depois da gestao do ora defendente, e ndo no seu breve intersticio de duracao.

Nao se pretende que o citado responda pela parte regular do débito, mas
apenas realize o ressarcimento dos valores oriundos da mora excessiva, juros, multas
e corregoes, que ele deu causa.

Ainda, na andlise realizada pela equipe, ndao se computou nenhuma
obrigacdo de periodo anterior a 2013 e isso é facilmente verificado nos documentos
anexados ao processo, bem como na tabela estruturada para expor a informacgao de
forma mais inteligivel possivel.

Ademais, nao existe possibilidade de bis in idem como expde a defesa,
uma vez que o pagamento devido pelo ente publico para com as entidades
previdenciarias ndo se relaciona com o ressarcimento sugerido pela equipe e que é
ora imputado ao Sr. Jodo Emanuel. Isso porque o dever de restituir, atribuido ao entao
Presidente da Camara Municipal de Cuiabd, estd atrelado a impontualidade
injustificada, a qual evidentemente causou dano ao erario, e esse dever nao se
confunde com aquele derivado da relagdo juridica havida entre a Camara Municipal de
Cuiabd e as entidades previdenciarias, de natureza outra. Relativamente aos Regimes
Previdenciarios, quem tem a obrigacdo de realizar o pagamento é a Camara Municipal,
e nao o gestor. Porém, de forma diversa, a obrigacdo de pagamento dos juros,
multas, e acréscimos monetarios advindos da impontualidade injustificada é do agente
gue |he deu causa, no caso, o entdao Presidente da Camara Municipal de Cuiabd, Sr.
Joao Emanuel Moreira Lima.

Nesse sentido, a equipe opina pela manutengao dos apontamentos,

inclusive com a sugestao de ressarcimento ao erario da Camara.

7.14. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orgamentario (art. 167, 1I,
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da Constituicao Federal). Planejamento/Orcamento_Grave_FB 01.

7.14.1. Realizacdo de despesa sem a autorizacdo orcamentaria. (Item
4.1.5.1. Relatorio Técnico Complementar)

SINTESE DA DEFESA

O defendente, Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, para esse apontamento,
utiliza os argumentos de que nao foi o gestor responsavel pelos pagamentos sem
prévio empenho, uma vez que estes foram autorizados pelo seu sucessor a fim de
custear as folhas de pagamento de novembro e dezembro, bem como 13° saldrio e
parte da veba indenizatéria.

Em seguida, alega que foi alvo de perseguicdes politicas que o impediram
de terminar o exercicio de 2013 a frente da camara cuiabana. Assevera ademais que,
se tivesse exercido suas atribuicdes de gestor até o final daquele ano, as despesas
nao aconteceriam sem o devido empenho. (Doc. digital 24066/2015, fls. 68-71).

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos de defesa do defendente ndo devem encontrar guarida,
na medida em que a escassez de créditos orcamentarios é consequéncia da gestao
financeira e orcamentdria desequilibrada do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, que,
como ja exposto por esta equipe técnica, em item precedente e relatério técnico
complementar, chegou a comprometer mais de 70% do orcamento do Legislativo no
primeiro més do ano, ou seja, a inexisténcia de autorizacdo orcamentdria para
realizacdo de despesas no final do exercicio ja se desenhava desde o inicio de 2013.

Dessa forma, os problemas de governabilidade citados pelo defendente
nao justificam a gestdo orcamentaria dissociada da financeira ocorrida no exercicio em
anadlise. Por conseguinte, a falta de respaldo orcamentério para as despesas de custeio
do final do exercicio, sem duvidas, é reflexo da falta de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira pelo entdo gestor, portanto esta equipe se manifesta

pela manutencao da irregularidade 7.14.
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7.15. Os pagamentos das despesas foram efetuados sem a devida liquidagao (art. 63,
§ 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93). Despesa_Grave. JB 03.
7.15.1. Pagamentos sem a regular liquidagdo. (Item 4.1.6.1. Relatério

Técnico Complementar)
SINTESE DA DEFESA

Nao houve apresentacdao de argumentos contra o item em questao.

ANALISE DA DEFESA

Acerca desse apontamento, o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima nao
apresentou argumentos de defesa. Entdo, devido a inércia do ex-gestor, esta equipe

técnica sugere a manutencao da irregularidade 7.15.

7.16. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993,
art. 73,1). Contrato_Grave_HB 06

7.16.1. Superfaturamento de 98% no Contrato n°® 001/2013. Objeto
entregue pela PROPEL a Camara Municipal de Cuiaba representa 2% do valor pago
pela suscitada Casa Legislativa, em contrapartida. (Item 4.2.2.1. Relatorio Técnico

Complementar)

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Gestao Patrimonial_Gravissima_BA 01

7.17.1. Pagamento de R$ 1.411.641,50 a PROPEL sem que esta tenha,
comprovadamente, fornecido a Cdmara Municipal de Cuiaba a integralidade dos bens
avencados no Contrato n°® 001/2013. A citada empresa forneceu apenas 2% do

inicialmente pactuado. (Item 4.2.3.1. Relatério Técnico Complementar)
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Antes que se proceda a sintese da defesa e andlise de seu conteldo,
cabe esclarecer o que segue.

Consoante informado no Relatério Complementar de defesa anterior
(Doc. Digital 204804/2014, p. 46), o achado 7.16.1 foi afastado pela equipe
instrutiva, mesmo diante da revelia, ali, do Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, com fulcro
no principio da racionalidade processual, em que pese igualmente a vedacdo do bis in
idem na aplicacdo de possiveis penas por parte do TCE MT. Isso porque o reportado
achado se referia a idéntica ocorréncia descrita no subitem 7.17.1 daquela mesma
peca técnica.

De igual forma, neste Relatorio de Defesa se procedera ao exame,
tao somente, do achado de auditoria 7.17.1, restando afastado, desde logo,

pelas razoes ja reportadas, o achado 7.16.1.
SINTESE DA DEFESA

O Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima inicia sua defesa (Doc. Digital
6002/2015, p. 71-78) arguindo nao merecerem prosperar as evidéncias levantadas
pelo Ministério Publico Estadual do Mato Grosso (MPE/MT), utilizadas por esta equipe
técnica para formar conviccao sobre a ocorréncia do dano epigrafado. Ainda, advoga o
gestor, para confirmar sua tese, que o primeiro relatério confeccionado por esta
unidade instrutiva ndao encontrara qualquer irregularidade afeta a ocorréncia sob
analise.

Prossegue declarando que, durante a acao de busca e apreensao
empreendida pelo Parquet estadual, os agentes publicos do 6rgao investigativo ndo
registraram em seus relatdérios a “grande quantidade” de material que ainda se
encontrava no Almoxarifado da Casa Legislativa: “mais de 5000 de Constituicao, mais
de 1500, além do material grafico (sic)” (Doc. Digital 6002/2015, p. 73).

Continua o defendente alegando que, se vereadores oposicionistas a seu
partido afirmaram ter recebido grande numero de exemplares (objeto do contrato
001/2013), os da base aliada também assim o fariam.

Aduz ato continuo que a acdo do MPE/MT, ao apreender grande “quantia
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de documentos e equipamentos”, dificultou e impediu qualquer acesso seu aos
referidos documentos, o que, segundo defende, impossibilitou a juntada de
comprovantes de entrega de material nesta fase processual de defesa.

Mais a frente, o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima discorre sobre a fungao
social da aquisicao dos livros objeto do contrato 001/2013, momento em que ressalta,
mais uma vez, a suposta prejudicialidade da acdao do MPE/MT - ao apreender
documentos, material e equipamentos presentes no Almoxarifado da Camara de
Cuiaba - a consecucao da acdo governamental (distribuicdo de livros, realizacao de
palestras para criangas nas escolas publicas, v.g.), segundo consta no Doc. Digital
6002/2015, p. 75.

Mais uma vez, declara o defendente que o contrato 001/2013 observou
todos os requisitos legais, morais e de transparéncia, afirmando no ensejo que os
fatos serdo devidamente esclarecidos com base em “documentagao firme e robusta”,
sem, no entanto, apresenta-la nos autos.

Ao fim, requer o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima as seguintes medidas:

a) que o apontamento sob exame seja desconsiderado por auséncia
especifica de provas;

b) que o assunto seja discutido “por meio das agdes do Ministério Publico,
de improbidade administrativa”, momento em que destacou o fato de sua pessoa
ainda nao ter sido citada nas “correspondentes agdes penais” (Doc. Digital 6002/2015,
p. 78), bem como o fato de determinado Acérdao do TCE MT (7.197-8/2013) ter
aprovado com ressalvas as contas de jurisdicionado, ndao obstante tramitassem no
judiciario acdes relacionadas a aludida gestao; e

C) que seja intimado o MPE/MT para encaminhar todos os documentos
apreendidos, “criando-se tomada de contas especial”, com observancia dos principios

do contraditério e da ampla defesa.
ANALISE DA DEFESA

Antes de adentrar o mérito sobre a existéncia, ou nao, de elementos

probatdrios, nos presentes autos, capazes de demonstrar ocorréncia do dano
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quantificado em R$ 1.383.408,67, conforme quadro demonstrativo constante no
Relatério Complementar de Defesa (Doc. Digital 204804/2014, p. 51), entende-se
conveniente, por racionalidade processual e respeito a ampla defesa, tratar, de pronto,
as questodes preliminares trazidas pelo Sr. Joao Emanuel Moreira Lima em sua defesa.

A primeira preliminar se refere ao fato de a unidade técnica, em seu
Relatério Preliminar (Doc. Digital 331260/2014), ndo ter tocado a questdao do dano
aqui examinado, o que, segundo alegado pelo gestor arrolado, contribuiria para
esvaziar a substancia das evidéncias coletadas in loco pelo MPE/MT, também utilizadas
por esta equipe para formar convicgdo sobre o prejuizo aos cofres da Céamara
Municipal de Cuiabd, consoante Relatério Complementar de Defesa (Doc. Digital
204804/2014, p. 51). Com as devidas vénias, o raciocinio apresentado pela parte nao
merece acolhida.

A uma, porque a execucdo dos trabalhos de auditoria se rege por escopos
delineados em planejamentos inciais, os quais ndao s6 podem como devem ser
remodelados diante do surgimento de novos fatos capazes de alterar a convicgao do
auditor sobre a gestdo examinada. Assim sendo, a ndao abordagem do dano em tela,
em determinado relatério técnico antecedente, ndo tem o conddo de afastar eventual
prejuizo quantificado em relatério subsequente, no que pese ter vindo a tona novos
fatos e evidéncias trazidos pela operacdo Aprendiz, deflagrada pelo MPE/MT.

A duas, porque, para demonstrar a existéncia do dano, o MPE/MT se
utilizou de dados de cunho sigiloso atinentes a empresa Propel (livros contdbeis e
fiscais, v.g.), suposta fornecedora do contrato 001/2013. Tais dados, como cedico,
nao tém seu acesso franqueado aos Tribunais de Contas, salvo se por meio de prova
emprestada, como ocorre no caso vertente. Em outras palavras, como a equipe
técnica elaboradora do primeiro Relatério ndao dispunha dos dados fiscais e/ou
contabeis da empresa particular em realce, dados esses fundamentais para
demonstrar a consecucao do dano apurado, conforme se evidenciara mais a frente,
nao poderia, por ébvio, referida equipe, ter tocado a questdo, ao contrario do que
ocorreu quando da confeccao do relatério técnico subsequente, durante o qual se teve
acesso as provas coletadas pelo d. MPE/MT.

A segunda preliminar trazida pelo Sr. Joao Emanuel Moreira Lima sugere
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gue a acao do MPE/MT, ao apreender grande "“quantia de documentos e
equipamentos”, dificultou e impediu qualquer acesso seu aos referidos documentos, o
que, segundo defende, impossibilitou a juntada de comprovantes de entrega de
material nesta fase processual de defesa.

Para esta equipe técnica, entretanto, inexiste nexo causal entre a agao de
busca e apreensao deflagrada pelo MPE/MT e a completa auséncia de envio de
documentacao, por parte do exponente, para infirmar a existéncia de dano aos cofres
da Camara de Vereadores de Cuiaba, sendo cabivel, no ponto, enfatizar que a defesa
afeta ao achado em epigrafe se fez Unica e exclusivamente a partir de declaracoes,
nao suportadas, repita-se, por quaisquer documentos.

Isso porque é direito do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, reconhecido pela
Sumula Vinculante 14 do Supremo Tribunal Federal (in verbis), peticionar, por meio de
seu defensor, ainda na fase investigativa (portanto, ao préoprio MPE/MT), amplo acesso
aos elementos de prova ja documentados, visando instrumentalizar sua defesa
perante, por exemplo, este Tribunal de Contas. Logo, ndao ha que se falar em
cerceamento de defesa ocasionado por acdo do Parquet estadual, mas por omissao do
proprio interessado, que nao demandou as informagdes/documentos de seu interesse

para elaborar suas contrarrazoes perante o TCE MT, de forma documentada, sendo

cabivel aqui colacionar o brocardo juridico “o Direito ndo socorre aos que dormem”.

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatoério
realizado por érgdao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao

exercicio do direito de defesa.

Na terceira preliminar trazida pelo Sr. Joao Emanuel Moreira Lima,
peticiona-se que o assunto seja discutido “por meio das acdes do Ministério Publico,
de improbidade administrativa”. O gestor aduz, ainda na preliminar, haver caso em
que Acérdao do TCE MT (7.197-8/2013) aprovou com ressalvas as contas de
jurisdicionado, ndo obstante tramitassem no judicidrio agdes relacionadas a aludida
gestao.

Os argumentos trazidos pelo Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima sdao, a um so
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tempo, contrarios ao principio da independéncia das instdncias e a competéncia
judicante privativa que possuem as Cortes de Contas para avaliar a prestacao de
contas de responsaveis pela gestao de recursos publicos, competéncia essa erigida na
Constituicdo da Republica, em seu art. 71, II. Por essas razdes, ndao merece a
mencionada preliminar ser acolhida.

Na quarta e derradeira questdo preliminar trazida a baila pelo Sr. Jodo
Emanuel Moreira Lima, requer-se que seja intimado o MPE/MT para encaminhar todos
os documentos apreendidos, “criando-se tomada de contas especial”, com observancia
dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Data maxima venia, a suscitada preliminar deve ser integralmente
rejeitada, tendo em face, primeiramente, o teor da Sumula Vinculante 14 do Supremo
Tribunal Federal, que permitia ao aludido gestor demandar, junto ao MPE/MT, desde a
fase investigativa, os documentos que |lhe aprouvessem, para fins de defesa perante o
TCE MT.

Além disso, entende-se que os elementos ja contidos nos autos,

buscados pela equipe técnica junto ao MPE/MT em face do principio da Verdade

Material, denotam conjunto probatéorio material e suficiente para condenar o
responsavel ao ressarcimento do débito quantificado no quadro demonstrativo
constante no Relatério Complementar de Defesa (Doc. Digital 204804/2014, p. 51).
Por essa razao, em que pese o processo de tomada de contas especial (TCE) se
destinar a “apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano” (art. 13, caput, da Lei estadual 269/2007), considerando igualmente que nos
presentes autos os trés objetivos colimados estao atingidos, conforme se demonstrara
na analise da questdao de mérito, a seguir, opina-se pela auséncia de pressupostos
para instauracao do processo de TCE, em respeito, ademais, a aspectos de economia
processual e de duragao razoavel do processo.

Vencidas as preliminares suscitadas, centra-se a atencao na questao de
mérito abordada pelo Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, o qual arguiu que o
apontamento sob exame fosse desconsiderado por auséncia especifica de provas.

Com as devidas vénias, a equipe discorda do entendimento de que

inexistem provas nos autos para demonstrar, ao menos em parte, a materializagdao do
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dano quantificado no quadro constante no Relatério Complementar de Defesa (Doc.
Digital 204804/2014, p. 51). Vale dizer, as evidéncias levantadas pelo MPE/MT sdo
mais que suficientes para caracterizar a existéncia de dano, pelas razbes a seguir
coligidas.

De inicio, com base no Relatério do enviado a esta Corte pelo Gaeco
(Doc. Digital 184957/2014, p. 1-38) cumpre revelar a metodologia utilizada pelos
técnicos do MPE/MT para evidenciar a ndo entrega da totalidade do objeto do contrato

001/2013 (livros, cartilhas, material grafico):

a) com base no termo de adesdao do Pregdo 015/2012, os técnicos do
MPE/MT verificaram a quantidade de bens a serem fornecidos pela Propel a Camara
Municipal de Cuiabd, a conta do contrato 001/2013 (Doc. Digital 184957/2014, p. 5-
6);

b) com base em livros fiscais/contdbeis e em notas fiscais de entradas e
saidas da empresa Propel, os técnicos levantaram a quantidade de insumos (papel,
grosso modo), necessarios a producao do objeto contratado, de que dispunha a
referida entidade empresarial no inicio do ano de 2013 (estoque inicial), as
respectivas compras e vendas no referido ano, bem como o saldo de estoque final das
matérias-primas (papel triplex, papel reciclato, papel sulfite, papel couche, entre
outros) no ambito da fornecedora aludida, consoante Doc. Digital 184957/2014, p. 6-
24;

Cc) com base nas faturas e notas fiscais disponibilizadas pelo setor
financeiro da Camara de Cuiabd, os técnicos confrontaram as datas de suposto
recebimento dos materiais graficos, na sede da contratante, com as datas de
aquisicao, pela Propel, de insumos necessarios a producdo do objeto supostamente
fornecido (Doc. Digital 184957/2014, p. 21-23 e 25);

d) com base no estoque de cartilhas, de livros e de demais materiais
graficos componentes do objeto contratado, presente na sede da contratante (Camara
Municipal de Cuiabd), os técnicos inventariaram o quantum fisico e monetario dos
bens em poder de parlamentares e de setores da Casa, para deducao dos respectivos

valores em relagao ao total pago a Propel (Doc. Digital 184963/2014, p. 21); e
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e) com base em livro contabil/fiscal e em notas fiscais da Propel, os
técnicos verificaram eventual terceirizacdo, pela dita empresa, dos servigos de
elaboracao dos livros, cartilhas e materiais graficos supostamente fornecidos a
Camara Municipal de Cuiaba (Doc. Digital 184957/2014, p. 25-26).

Apds o confronto das informacgdes fiscal e contabil da Propel (mdo de
obra e matéria-prima) com os pagamentos realizados pela contratante, sopesando a
isso a quantidade de bens - componentes do objeto do contrato 001/2013 -
encontrados em diligéncia empreendida pelos técnicos ministeriais junto a Camara de
Vereadores de Cuiabd, concluiu-se (Relatério do Gaeco) que “a empresa Propel -
Comércio de materiais de escritério Ltda - ME ndo possuia registro de estoque de
matéria-prima (papéis) para a producdo grafica, liquidada paga e supostamente
entregue a Camara” (Doc. Digital 184657/2014, p. 35). Tampouco a dita entidade
terceirizou a producdo do objeto contratado pela Cadmara.

Para melhor visualizar as supostas aquisicdes pagas pela Camara de

Cuiaba, elaborou-se quadro a seguir:

Quadro 1 - Notas Fiscais Emitidas — Contrato 001/2013

FiscaL | DATADOATESTO | VALORTOTAL | pegcRIGAO DA NOTA E RESPECTIVOS VALORES
NF 254 14/02/13 R$ 71.677,90 | 10 mil folders das Comissdes permanentes R$ 7.191,40
10 mil folders programa de ambientagao R$ 7.191,40
10 mil fichas de autoria dos vereadores R$2.441,10
100 mil livros Constituigdo Estadual R$ 54.854,00
Total NF R$ 71.677,90
NF 255 14/02/13 R$ 11.983,20 5 mil crachas de identificagdo R$4.948,15
5 mil certificados de participagao R$3.619,20
5 mil crachas de apresentagdo R$3.415,85
Total NF RS 11.983,20
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NF 257 14/02/13 R$ 160.000,20 | 20 mil cartilhas Programa Jovem Cidadao R$ 30.122,60
20 mil livretos Programa Parlamento Mirim R$ 62.205,60
20 mil Programa de Comunicagao R$ 67.672,00
Institucional
Total NF R$ 160.000,20
NF 256 14/02/13 R$ 69.180,20 20 mil livretos Programa Ambientagdo R$ 69.180,20
NFE n° 3 17/04/13 R$ 303.400,00 37 mil livros R$ 303.400,00
NFE no 2 30/04/13 R$ 65.600,00 8 mil livros R$ 65.600,00
NFE n© 3 05/03/13 R$ 164.000,00 20 mil livros R$ 164.000,00
NFE n© 5 19/06/13 R$ 295.200,00 36 mil livros R$ 295.200,00
NFE n© 8 15/08/13 R$ 270.600,00 33 mil livros R$ 270.600,00
TOTAL R$ 1.411.641,50

Fonte: Documento Eletrénico 184966/2014, p. 11-12.

Importa observar que as notas fiscais foram emitidas, em grande parte,
em fevereiro e margo de 2013. O somatério dos valores pagos nesses dois meses é de
R$ 476.841,50, equivalente a 33,78% do total pago no ano (R$ 1.411.641,50).
Convém ressaltar em relacao a isso que, contraditoriamente, conforme consta no Doc.
Digital 184957/2014, p. 25, nos trés primeiros meses de 2013, a empresa Propel nao
houvera adquirido um so6 real de mercadorias, ou seja, de insumos para a suposta
producdo e entrega dos valores atestados pela Camara de Cuiaba, sendo cabivel
rememorar que o estoque inicial do ano de insumos era nulo.

E preciso realgar, o foco da anélise relativa ao dano recai somente sobre
as notas fiscais emitidas em fevereiro e margo, ja que, repise-se, segundo Doc. Digital
184957/2014, p. 25, nos trés primeiros meses de 2013, a empresa Propel ndo
houvera adquirido um so6 real de mercadorias. Para os demais meses do ano em que

foram emitidas notas fiscais pela contratante, nao seria quantificavel (mas sim
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arbitravel, o que é vedado) eventuais danos, dado que, a partir de abril, a empresa
Propel passou a adquiri, ainda que em pequenas quantidades, insumos que
garantem, em maior ou menor parte (eis o ponto de estrangulamento para uma
escorreita quantificagdo do dano), a producdo e entrega do objeto do contrato
001/2013. Em outras palavras, a opgao cautelosa aqui tomada pela equipe, na
quantificacdo do dano, pretende dar consisténcia ao achado, alicercando-o sobre
metodologia objetiva e clara.

De se frisar que a reducao do valor imputado a guisa de débito nao
implica nova citacao do interessado, em que pese a alteragao da cifra ndao agravar sua
situacdo, mas atenua-la.

Do exposto, tomando como base o novo valor quantificado como débito
(R$ 476.841,50), resta claro, na hipdtese, inexistir nexo de causalidade temporal
entre a quantidade de insumos disponiveis na empresa contratada nos trés primeiros
meses do ano de 2013 e o que se declara, via notas fiscais emitidas, como produtos
recebidos pela contratante, em que pese nao ter ocorrido subcontratacdao do objeto
referente ao contrato 001/2013.

Registre-se, para que determinada aquisicdo publica seja valida, ndo
basta que o objeto seja cumprido; é preciso restar demonstrado relagdo de
causalidade temporal entre o pagamento efetuado e a entrada do produto no dmbito
do contratante. Como se sabe que, no presente caso, o cumprimento do objeto esta
atrelado a capacidade produtiva da empresa Propel - capacidade produtiva esta
inexistente nos trés primeiros meses de 2013, pelo contido nos autos —, notdria a
ruptura do liame causal entre os pagamentos realizados pela Camara e a efetiva
entrada dos livros, cartilhas e materiais graficos no recinto da Casa, nos trés primeiros
meses do ano de 2013.

Nessa esteira, ainda que todo o objeto contratado estivesse agora
cumprido, mesmo assim restaria configurado o dano afeto aos trés primeiros meses
de 2013 (R$ 476.841,50), dada a inexisténcia de nexo de causalidade demonstrada
entre pagamentos da contratante e fornecimentos/producao dos produtos pela
contratada. Ao se preterir essa forma de controle (nexo causal entre pagamentos e

entrega do objeto), abre-se margem para atestar execugdes contratuais em que, por
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exemplo, o contratante utiliza-se de outros recursos (convénios federais, contratos
sobrepostos, dinheiros nao registrados na contabilidade) para pagar pelo cumprimento
deste ou daquele objeto, usando o recurso pago (in tese) para outras finalidades.
Perfilha do raciocinio o Tribunal de Contas da Unido, quando se defronta com casos
similares/analogos na execugdo de convénios federais pelos demais entes federativos,
a teor do Acorddo 407/2012 - 2@ Camara:

E cedica a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que ndo basta

comprovar a realizacdo do objeto pactuado, cumpre, também, demonstrar que

este foi executado com os valores para isto transferidos, conforme assente, v.g.,
nos seguintes julgados:

Acérddo 1.019/2009 - Primeira Camara

[...]

- A mera execucdao do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela
regularidade das contas, pois os recursos utilizados na sua execugao podem
provir de fontes municipais, tendo sido integralmente desviados 0s recursos
federais.’

A respeito, vale destacar trecho do voto condutor do Acérddo 399/2001-TCU-22
Cémara:

‘Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a_
verificacdo fisica da obra, isoladamente, ndo é suficiente para comprovar que os
recursos do convénio em exame foram corretamente aplicados. A existéncia

fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os recursos do referido

convénio. Ha que se obter nexo causal entre essa execucdo e os documentos de
despesas da municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos

bancarios, de forma que seja possivel a fiscalizagdo afirmar que aquela obra foi

executada com os recursos transferidos pelo convénio examinado.

2. Ressalto gue essa exigéncia ndo se constitui_ em mera formalidade. Na
verdade, esse é 0 Unico meio gue possui os 6rgdos de controle para atestar a
boa e regular aplicacao dos recursos.’ (grifos nossos)

Em face do exposto e considerando a novel metodologia de quantificagao
do débito utilizada pela equipe, apresenta-se quadro demonstrativo do valor a ser

ressarcido aos cofres publicos municipais:
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Quadro 2 - Quantificacdao do Débito - Execucao do Contrato 001/2013

Data do Pagamento/Nota Fiscal Valor (R$)
14/02/2013 (NF 254) R$ 71.677,90
14/02/2013 (NF 255) R$ 11.983,20
14/02/2013 (NF 257) R$ 160.000,20
14/02/2013 (NF 256) R$ 69.180,20
05/03/2013 (NFE 3) R$ 164.000,00

Débito Imputado (Valor Histérico) R$ 476.841,50

Fonte: Doc. Digital 184966/2014, p. 11-12 e Doc. Digital 184957/2014, p. 25.

Ante as consideracdoes acostadas, opina-se pela conversao do
apontamento 7.17 para o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, retificando-se portanto o
que se fez constar no Relatério Complementar de Defesa anterior (Doc. Digital
204804/2014, p. 51). A mencionada retificagdao reside no novo (menor) valor do
débito imputado ao Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima (em solidariedade com os demais
agentes expostos no Relatério precedente), que agora estd calculado em R$
476.841,50, consoante quadro 2, supra.

Assim, o achado 7.17, apdés a conversao exortada, culminara na

irregularidade abaixo descrita:

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal). Gestdo Patrimonial_Gravissima_BA 01

7.17.1. Pagamento de R$ 476.841,50 a PROPEL sem que
esta tenha, comprovadamente, fornecido a Camara Municipal de Cuiaba a
correspondente contrapartida em bens objeto do Contrato 001/2013

(Item 4.2.3.1. Relatdrio Técnico Complementar)

7.18. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao da execugao contratual por um
representante da Administracao especialmente designado (art. 67 ¢/c 73, I, ambos da
Lei n°® 8.666/1993). Contrato_Grave_HB 04

7.18.1. Ateste de recebimento de materiais avencados via Contrato n©
001/2013 de forma nao fidedigna a realidade fatica. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993). (Item 4.2.4.1. Relatoério
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Técnico Complementar)

INTEGRA DA DEFESA

"A equipe técnica, ao melhor analisar o apontamento concluiu que o mesmo néo
deve ser mantido, nos seguintes termos:

Diante das raz0es expendidas, sugere-se o afastamento do achado para os
Srs. Joao Emanuel Moreira Lima, Everaldo José Galli Ferreira, Aurilei
Leite Virgolino, bom como para a Empresa Propel Comércio de Materiais

para Escritério Ltda”.

ANALISE DA DEFESA

Segundo informado no Relatério complementar de defesa anterior (Doc.
Digital 204804/2014, p. 53-54), o achado em mencgao foi afastado pela equipe
instrutiva naquela peca técnica, mesmo diante da revelia, ali, do Sr. Jodo Emanuel
Moreira Lima, em face de o descumprimento do dever juridico de fiscalizagdao de
contratos, inserto no art. 67 da Lei 8.666/93, ndao ser imputavel ao aludido gestor,
mas ao fiscal do contrato 001/2013, a saber, ao Sr. Renan Moreno Lins Figueiredo,
conforme teor da Portaria de designacao 42/2013 (Doc. Digital 199888/2014, p. 11-
13).

Trata-se portanto de inimputabilidade de responsabilidade pelo achado
em mengao, face a auséncia dos elementos culpa (/ato sensu) e nexo causal.

Diante das razdoes expendidas, sugere-se o afastamento do
achado para o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, em ratificacdo ao que se fez
constar no Relatério complementar de defesa anterior (Doc. Digital 204804/2014, p.
53-54).

7.20. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 10 e 29, da
Lei n© 4.320/1964). Despesa_Grave_JB 10
7.20.1. Pagamento de R$ 130.434,46 pela Camara Municipal de Cuiaba a

empresa PROPEL sem amparo em documento fiscal comprobatorio. (Item 4.2.5.1.
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Relatdrio Técnico Complementar)

INTEGRA DA DEFESA

"Novamente, a diligente equipe técnica reanalisou o apontamento com a
seguinte dtica:

Inobstante os citados ndo tenham apresentado defesa quanto ao achado, esta
unidade técnica buscou informagdes nos autos sobre o suposto pagamento
irregular (R$ 130.434,46), apontado no Relatério do Ministério Publico
Estadual/Gaeco (Documento Eletrénico 184963/2014, p. 13).

Assim, procedeu-se a exame junto ao extrato anual da conta corrente da
Cémara Municipal de Cuiaba (agéncia 3834-2, c/c 60438-0), constante no
Documento Eletrénico 185592/2014, p. 135-157. Nesse contexto, constatou-se
que o reflexo financeiro do pagamento a Propel Ltda., no valor de R$
130.434,46, ocorreu a débito na referida conta na data 04-03/20113 (Ordem
Bancaéria 1.214).

Entretanto, em 05/03/2014, houve estorno do débito na conta bancaria,
retornando, portanto, o valor referido aos cofres da Cadmara Municipal de
Cuiaba. E o que se observa na p. 5 do Documento Eletrénico 185592/2014.
Considerando que nas demais movimentacdes financeiras (precedentes e
posteriores) ocorridas na conta 60438-0, em 2013, ndo houve novo débito de
R$ 130.434,46, entende-se pelo saneamento do achado, posto que o_
pagamento supostamente irregular ndo se consumou, dado o estorno da
cifra na data 05/03/2014.

Como um claro e lucido exemplo do que acontecerd com todos os supostos
apontamentos trazidos pelo Ministério Publico.

Concluindo:

Diante das razbes expendidas, afasta-se o apontamento para os seguintes
responsaveis: a) Sr. Joao Emanuel Moreira Lima (revel); b) Propel

Comércio de Materiais para Escritério Ltda.

ANALISE DA DEFESA

Segundo informado no Relatério complementar de defesa anterior (Doc.
Digital 204804/2014, p. 55-56), o achado em mencgao foi afastado pela equipe

instrutiva naquela pega técnica, mesmo diante da revelia, ali, do Sr. Jodo Emanuel
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Moreira Lima.

Isso porque, apos se proceder a exame do extrato anual da conta
corrente da Camara Municipal de Cuiaba (agéncia 3834-2, c/c 60438-0), constante no
Documento Eletrénico 185592/2014, p. 135-157, constatou-se que, conquanto o
reflexo financeiro do pagamento a Propel Ltda., no valor de R$ 130.434,46, tenha
ocorrido a débito na referida conta na data 04/03/2013 (Ordem Bancaria 1.214),
houve, em 05/03/2013, estorno do suscitado montante na conta bancaria,
retornando, portanto, o valor referido aos cofres da Camara Municipal de Cuiaba. E o
que se observa na p. 5 do Doc. Digital 185592/2014.

Assim, considerando que nas demais movimentagdes financeiras
(precedentes ou posteriores) ocorridas na conta 60438-0, em 2013, nao houve novo
débito de R$ 130.434,46, entendeu-se, no ambito do Relatério complementar de
defesa anterior, pelo saneamento do achado, posto que o pagamento supostamente
irregular nao se consumou, dado o estorno da cifra na data 05/03/2013.

Diante das razdes expendidas, afasta-se o apontamento para o Sr. Jodao
Emanuel Moreira Lima, em ratificacdo ao que se fez constar no Relatério
complementar de defesa anterior (Doc. Digital 204804/2014, p. 55-56).

7.22. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
50, 24, 1 e Il da Lei n° 8.666/1993). Licitacao_Grave_GB 05

7.22.1. Fracionamento de despesas para realizar indevidamente
dispensas de licitacao baseadas no art. 24, I e II, da Lei n® 8.666/93. A soma dos
objetos dispensados ultrapassa os limites de R$ 8.000,00 e 15.000,00. (Item

4.2.7.1. Relatoério Técnico Complementar)
SINTESE DA DEFESA

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima inicia sua defesa (Doc. Digital
6002/2015 p. 83-87 e p. 155-171) informando nao ter havido fracionamento para

com os quatro empenhos emitidos em 2013 (p. 6-8 do Documento Eletronico
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199888/2014), apontados por esta unidade técnica quando do Relatério Preliminar
Complementar. Pretende o afastamento da irregularidade justificando que os valores
maximos para dispensa licitatoria estdao defasados desde 1998 e que o préprio TCE
MT, por meio da Resolucdao de Consulta 17/2014, autoriza a atualizacdo dos
respectivos limites (R$ 8.000,00 para outros servicos e R$ 15.000,00 para obras e
servigos de engenharia).

Ademais, aduz que parte das despesas realizadas o foram em carater
emergencial, com arrimo no art. 24, IV, da Lei 8666/93. Informa que no periodo
ocorreu descarga elétrica que causara curto-circuito e principio de incéndio em pelo
menos trés gabinetes da Camara Municipal de Cuiaba, levando assim a contratacdo
direta da empresa FF Oliveira — ME, visando reparar os danos elétricos ocorridos.

Colaciona o exponente, ainda, diversas noticias jornalisticas locais sobre
o incidente elétrico ocorrido na Camara de Vereadores de Cuiaba.

Ao fim, requer o afastamento da irregularidade apontada.
ANALISE DA DEFESA

Como visto, o Sr. Jodao Emanuel Moreira Lima se limita a justificar que os
valores dos limites legais (Lei 8666/93, art. 23) para dispensa de licitagdo estariam
defasados e que haveria permissivo normativo (Resolucao de Consulta 17/2014 do
TCE MT) para que a Camara utilizasse valores atualizados, embora reconhega que o
Municipio de Cuiaba nado tenha editado lei em sentido formal para tal finalidade em
2013 (Doc. Digital 6002/2015, p. 86).

Os argumentos do defendente, quanto a esse ponto, ndao merecem
guarida, tendo em vista os seguintes motivos: a) os atos de gestdo sob exame se
referem ao exercicio financeiro de 2013; b) a Resolucao 17/2014 do TCE MT nao
regula atos de gestdao a ela anteriores (2013); c) ainda que regulasse os atos de
gestdao apontados, a Resolucdao 17/2014 do TCE MT preceitua em sua alinea “f” que a
"eventual disciplina estadual concorrente supletiva, e a suplementar municipal, em
matéria de fixacao do valor das modalidades licitatérias nacionais devera ser feita por

|II
.

lei em sentido forma
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No tocante a alegada emergéncia com base no art. 24, IV, da Lei
8666/93, as razoes trazidas pelo Sr. Joao Emanuel Moreira Lima ndao devem prosperar,
pois possuem mero cunho declaratorio, vale dizer, ndo sdao acompanhadas de laudos,
boletins de ocorréncia ou documentos técnicos congéneres que comprovem os fatos
que desencadearam/materializaram a situacdao emergencial alegada (descarga
elétrica, principio de incéndio e curto circuito).

Vale frisar, noticias jornalisticas sobre o incidente elétrico ndo possuem
cunho técnico nem informam com precisao as causas do ocorrido; ao revés, focam,
essencialmente, as consequéncias do sinistro. O proprio gestor manifesta
entendimento nesse sentido, quando, defendendo tese relacionada aos achados
7.16.1 e 7.17.1, externa que “matérias jornalisticas somam meros indicios, sem
qualquer sustentagao” (Doc. Digital 6002/2015, p. 77).

Em suma, o defendente nao trouxe quaisquer elementos - os quais
deveriam estar presentes no procedimento de dispensa aludido - tendentes a
comprovar, tecnicamente, a situacao emergencial utilizada para contratar diretamente
a empresa FF Oliveira - ME, no valor de R$ 7.878,00.

Nesse sentido, aponta o Acdérdao 1162/2014 - Plenario, constante no
Informativo TCU 196:

3. A caracterizagdo de situagdo emergencial, que autoriza o procedimento de

dispensa de licitacdo, deve estar demonstrada no respectivo processo
administrativo, evidenciando que a contratacdo imediata é a via adequada e

efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares. (grifos nossos)

Portanto, nao estando tecnicamente comprovadas nos autos as causas da
situacdo emergencial alegada pelo Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, a despesa
correspondente (empenho 157/2013), relacionada a “manutencdo e reforma da parte
elétrica”, assume carater irregular, porque fracionada indevidamente, se cotejada ao
dispéndio incorrido via nota de empenho 88/2013 (R$ 14.956,50), para pagamento de

servicos de “benfeitoria e reformas referentes a manutencdo de parte elétrica”
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(Documento Eletrénico 199888/2014, p. 6).

Ante as consideracdes acostadas, mantém-se o apontamento para
o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, em ratificacdo ao que se fez constar no Relatdério
Complementar de Defesa anterior (Doc. Digital 204804/2014, p. 64).

7.3. Nao recolhimento de tributos apds proceder sua retencao. Sem classificacao.

(Item 4.1.2. Relatorio Técnico Complementar)

INTEGRA DA DEFESA

"Em verdade este apontamento esta em conjunto com o apontamento do item
1.2.4 desta defesa pois a Lei de Micro e Pequenas empresas, assim como a que
instituiu o simples e o supersimples estabelecem que o poder publico ndo deve
promover a retencao dos tributos relativos ao Imposto de Renda, uma vez que
estas empresas estdo inscritas em modalidades especiais e que respondem por
carga tributaria propria.

Destarte, estando as mesmas amparadas pela Lei Complementar n° 123 de 14
de dezembro de 2006, que institui o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresa de Pequeno
Porte - Simples Nacional (Supersimples), ndo competiria ao gestor promover a
retengéo.

Assim, se observa que na verdade ndo houve retencdo e por esta razdo néo
houve repasse, mormente por que as empresas ndo estdo sujeitas a esta
tributacéo.

Entendemos que o apontamento deva ser considerado superado e sanado”.

ANALISE DA DEFESA

Esse apontamento trata da retengao e nao recolhimento de tributos.

A defesa trouxe informagdes sobre a similaridade com o apontamento ja
discutido no item 1.2.4 da defesa.

De forma diversa como havia se posicionado em discussao anterior, nesse
caso, nao se vislumbrou a impossibilidade de retencao e posterior recolhimento dos

valores pela Camara Municipal de Cuiaba, uma vez que, de acordo com o sistema
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Aplic, a empresa beneficidria dos empenhos é a ACP informatica.

O particular em questao, em pesquisa no site da Receita Federal, nao se
enquadra nas categorias ME ou EPP, nem no “simples ou supersimples”.

Assim, haveria necessidade do procedimento de retencao e recolhimento
dos tributos por parte do ente publico. Fatos esses que ndo ocorreram.

Diante do exposto, a equipe opina pela manutencao do apontamento.

7.8. Nao-expedicao de ato determinando limitacao de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condigdoes estabelecidos em lei (art. 5, III, da Lei
10.028/2000; arts. 49, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000). Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_DB 01

7.8.1. N3o houve limitacao de empenho, em desacordo com o que
preveem as Leis 10.028/00 e 101/00. (Item 4.1.7.1. Relatorio Técnico
Complementar)

SINTESE DA DEFESA

O Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, em sua defesa, utiliza o art. 9° da LRF
para explicar que utilizou da limitacdo de empenho apds a verificagdo da nao
realizacdo da receita no final do primeiro bimestre, e completa que, através do grafico
demonstrado pela equipe técnica fica evidente que nao ocorreram empenhos
expressivos. Dessarte, segundo o exponente, houve obediéncia a exigéncia contida na
LC 101/00.

ANALISE DA DEFESA

Inicialmente, deve-se ressaltar que os recursos financeiros da camara
sdo oriundos de duodécimos definidos previamente, logo esses recursos sao fixos e
predeterminados e, ao contrario do que acontece no Poder Executivo, o recebimento
nao depende de sazonalidades ou exercicio do poder de tributar.

Dessa forma, ndo cabe o argumento de que o entao gestor estava
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aguardando o comportamento da arrecadacao da receita (art. 9° da LRF) para
providenciar a limitacdo de empenho em decorréncia de uma frustragao de receita.

Ademais, o defendente, na qualidade de gestor da cédmara, conseguiu
empenhar mais de 70% do orcamento somente no més de janeiro de 2013, conforme
demonstrado no item 4.1.6 do relatdrio técnico complementar, ato que implicou
insuficiéncia orcamentaria para autorizar os pagamentos das folhas de pagamentos
dos dois ultimos meses do exercicio de 2013, bem como 13° saldrios e parte da verba
indenizatoria.

Enfim, o descontrole orcamentario ficou evidente desde o
primeiro més da gestao do Sr. Joao Emanuel Moreira Lima, conforme analise

realizada, portanto se sugere a manutencao do apontamento 7.8.

7.11. Constatou-se pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade (art. 5° e 92 da Lei n°© 8.666/1993). Despesa_Grave_JB 12
7.11.1. Pagamento de despesas com pretericao da ordem cronoldgica de

exigibilidade. (Item 4.4.2.1. Relatoério Técnico Complementar)

SINTESE DA DEFESA

Em resumo, o defendente alega que a falta de respeito a ordem
cronolégica dos pagamentos foi justificada pelo interesse publico, haja vista que
entende que havia a necessidade de atender uma despesa em detrimento de outra em
face da legitimidade envolvida (Doc. digital 6002/2015, fls. 93-95).

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima sao pautados na
finalidade publica, no entanto a legitimidade que deve substanciar a decisdo de
desobedecer a ordem cronoldgica ndao foi demonstrada, o que, na opinido desta
equipe técnica, caracteriza discricionariedade, atributo que ndao tem amparo quando

existe uma determinacdo legal. No caso, existe uma exigéncia normativa contida nos
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art. 50 e 92° da Lei 8.666/93, logo ndo ha, de fato, margem para discricionariedade.
Ainda, com a finalidade de refutar os argumentos apresentados pelo
defendente, esta equipe técnica volta a comentar o que foi apresentado no
demonstrativo da divida flutuante da camara cuiabana (Doc. Digital 185592/2014, p.
14-15), cujos dados mostram que os restos a pagar do inicio de 2013 alcancavam a
monta de R$ 97.892,26 e, ao final da gestao de 2013, o saldo foi ampliado para R$
2.287.593,18. Assim, além da falta de pagamento das dividas anteriores, o montante
de endividamento do Legislativo aumentou significativamente.
Nota-se, portanto, que, na opinido desta equipe técnica, ndo ha que se
considerar os argumentos do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima. Logo, opina-se pela

manutencao da irregularidade 7.11.
3. CONCLUSAO PARCIAL

3.1. Diante das consideracdes realizadas pela defesa (Doc. Digital
6002/2015), cotejadas ao exame técnico efetuado, serdo mantidos os seguintes

apontamentos, para o Sr. Joao Emanuel Moreira Lima:

3.1.1. Apontamento que se manteve em relacdo ao Relatério Técnico

Preliminar.

9. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n©
01/2007). Controle Interno_Grave_EB 02

9.1. Descumprimento quanto as normas de implantacao do Sistema de

Controle Interno. (Item 3.9. Relatoério Técnico Preliminar)

3.1.2. Apontamentos que se mantiveram do Relatério Técnico

Complementar.

7.2. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
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patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 49 da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave_JB 01

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de prestadores de
servicos por atraso no momento de se efetuar o recolhimento. Sendo necessario o
ressarcimento no valor de R$ 329,04. (Item 4.1.1.1. Relatdério Técnico
Complementar)

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos recolhimentos
devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo necessario o ressarcimento no valor de
R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1. Relatorio Técnico Complementar)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo
de contribuicao previdenciaria, parte patronal, ao Instituto Nacional de Seguro Social.
Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 307.606,08. (Item 4.3.1.2.
Relatério Técnico Complementar)

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo
de contribuicdo previdenciaria, parte segurado, ao Instituto Nacional de Seguro Social.
Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 19.0m,16. (Item 4.3.1.3.

Relatorio Técnico Complementar)

7.3. Nao recolhimento de tributos apds proceder sua retencdo. Sem classificagao.

(Item 4.1.2. Relatodrio Técnico Complementar)

7.4. Auséncia de cargo de controlador interno na estrutura do 6rgao/entidade (art. 3°
da Resolugao Normativa TCE n© 33/2012; Resolucao de Consulta TCE n° 24/2008).
Controle Interno Grave_EB 10

7.4.1. Inexisténcia do cargo de controlador interno por meio de concurso

publico. (Item 4.7.1.1. Relatério Técnico Complementar)

7.5. Os servidores que atuam na Unidade de Controle Interno, apesar de serem
ocupantes de cargo de provimento efetivo, nao possuem atribuicdao de controle

interno. Sem Classificacdao. (Item 4.7.2. Relatorio Técnico Complementar)
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7.6. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente ao quadro
efetivo do drgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE-MT n° 05/2013).
Controle Interno_Moderada_EC 09

7.6.1. O cargo de responsavel pela Unidade de Controle Interno nao foi
ocupado, durante o exercicio de 2013, por um servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo do 6érgao/entidade. (Item 4.7.3.1. Relatério Técnico

Complementar)

7.7. Ineficiéncia do Sistema de Controle Interno. Sem Classificacao. (Item 4.7.4.

Relatério Técnico Complementar)

7.8. Nao-expedicdao de ato determinando limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condicdoes estabelecidos em lei (art. 5, III, da Lei
10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000). Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_DB 01

7.8.1. Nao houve limitagdo de empenho, em desacordo com o que
preveem as Leis 10.028/00 e 101/00. (Item 4.1.7.1. Relatdorio Técnico

Complementar)

7.9. Ocorréncia de déficit de execugcao orcamentaria (art. 169 da Constituicao Federal;
arts. 19, § 19, 40, I “b” e 99 da Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b” da Lei
4.320/1964). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_DA 02

7.9.1. Ocorréncia de déficit na execugcdo Orgamentaria. (Item 4.1.8.

Relatorio Técnico Complementar)

7.10. Contratacao de obrigagcdao de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_ DA 01

7.10.1. Consignagdes (Origem e destino). (Item 4.4.1.1. Relatoério
Técnico Complementar)

7.10.2. Restos a pagar. (Item 4.4.1.2. Relatorio Técnico
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Complementar)

7.11. Constatou-se pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade (art. 5° e 92 da Lei n© 8.666/1993). Despesa_Grave_JB 12

7.11.1. Pagamento de despesas com pretericdo da ordem cronoldgica de
exigibilidade. (Item 4.4.2.1. Relatoério Técnico Complementar)

7.14. Realizacdao de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (art. 167, II,
da Constituicdo Federal). Planejamento/Orcamento_Grave_FB 01.
7.14.1. Realizacdo de despesa sem a autorizacdo orcamentaria. (Item

4.1.5.1. Relatodrio Técnico Complementar)

7.15. Os pagamentos das despesas foram efetuados sem a devida liquidagao (art. 63,
§ 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93). Despesa_Grave. JB 03.
7.15.1. Pagamentos sem a regular liquidacdo. (Item 4.1.6.1. Relatodrio

Técnico Complementar)

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, I a VI, da
Constituicdo Federal. Limite Constitucional Legal_Gravissima_AA 06.

7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite estabelecido
constitucionalmente, chegando a 4,94% da receita base. (Item 3.2.1. Relatoério

Técnico Complementar)

7.22. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
50, 24, 1 e Il da Lei n° 8.666/1993). Licitacao_Grave_GB 05

7.22.1. Fracionamento de despesas para realizar indevidamente
dispensas de licitagdo baseadas no art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93. A soma dos
objetos dispensados ultrapassa os limites de R$ 8.000,00 e 15.000,00. (Item
4.2.7.1. Relatorio Técnico Complementar)
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3.1.3. Apontamentos que se mantiveram do Relatério Técnico

Complementar, apés converséo.

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
Gestao Patrimonial_Gravissima_BA 01

7.17.1. Pagamento de R$ 476.841,50 a PROPEL sem que esta tenha,
comprovadamente, fornecido a Camara Municipal de Cuiabd a correspondente
contrapartida em bens objeto do Contrato 001/2013 (Item 4.2.3.1. Relatério

Técnico Complementar)
4. CONCLUSAO FINAL

Segue a consolidacao dos achados de auditoria remanescentes referentes
a todos os responsaveis alcancados pelo: relatério preliminar (documento digital n.
331260/2014); relatério complementar (documento digital n. 189451/2014); relatério
de defesa, na qual o senhor Joao Emanuel Moreira Lima foi declarado revel
(documento digital n. 204804/2014); e, presente relatério de defesa, pertinente as

irregularidades apontadas ao senhor Joao Emanuel Moreira Lima:

4.1. Apontamentos que se mantiveram (consolidado), por cadeia de

responsaveis:
4.1.1. Relatorio Preliminar

Responsavel:

Joao Emanuel Moreira Lima - Ordenador de despesa

9. Auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n©
01/2007). Controle Interno_Grave_EB 02
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9.1. Descumprimento quanto as normas de implantacdo do Sistema de

Controle Interno. (Item 3.9. Relatoério Técnico Preliminar)
4.1.2. Relatério Complementar

7.2. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 49 da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave_JB 01

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de prestadores de
servicos por atraso no momento de se efetuar o recolhimento. Sendo necessario o
ressarcimento no valor de R$ 329,04. (Item 4.1.1.1. Relatdério Técnico
Complementar)

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos recolhimentos
devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo necessario o ressarcimento no valor de
R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1. Relatorio Técnico Complementar)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo
de contribuicao previdenciaria, parte patronal, ao Instituto Nacional de Seguro Social.
Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 307.606,08. (Item 4.3.1.2.
Relatério Técnico Complementar)

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo
de contribuicdo previdenciaria, parte segurado, ao Instituto Nacional de Seguro Social.
Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 19.042,16. (Item 4.3.1.3.

Relatorio Técnico Complementar)

7.3. Nao recolhimento de tributos apds proceder sua retencdo. Sem classificacdo.

(Item 4.1.2. Relatodrio Técnico Complementar)

7.4. Auséncia de cargo de controlador interno na estrutura do 6rgao/entidade (art. 3°
da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012; Resolucao de Consulta TCE n° 24/2008).
Controle Interno Grave_EB 10

7.4.1. Inexisténcia do cargo de controlador interno por meio de concurso
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publico. (Item 4.7.1.1. Relatoério Técnico Complementar)

7.5. Os servidores que atuam na Unidade de Controle Interno, apesar de serem
ocupantes de cargo de provimento efetivo, nao possuem atribuicdo de controle

interno. Sem Classificacao. (Item 4.7.2. Relatdrio Técnico Complementar)

7.6. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente ao quadro
efetivo do drgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE-MT n° 05/2013).
Controle Interno_Moderada_EC 09

7.6.1. O cargo de responsavel pela Unidade de Controle Interno nao foi
ocupado, durante o exercicio de 2013, por um servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo do 6érgao/entidade. (Item 4.7.3.1. Relatério Técnico

Complementar)

7.7. Ineficiéncia do Sistema de Controle Interno. Sem Classificacao. (Item 4.7.4.

Relatério Técnico Complementar)

7.8. Nao-expedicdao de ato determinando limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condicdoes estabelecidos em lei (art. 5, III, da Lei
10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000). Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_DB 01

7.8.1. Nao houve limitagdo de empenho, em desacordo com o que
preveem as Leis 10.028/00 e 101/00. (Item 4.1.7.1. Relatdorio Técnico

Complementar)

7.9. Ocorréncia de déficit de execugcao orcamentaria (art. 169 da Constituicao Federal;
arts. 19, § 19, 40, I, “b” e 99 da Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b” da Lei
4.320/1964). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_DA 02

7.9.1. Ocorréncia de déficit na execugcdo Orgamentaria. (Item 4.1.8.

Relatorio Técnico Complementar)
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7.10. Contratacdao de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_ DA 01
7.10.1. Consignacdes (Origem e destino). (Item 4.4.1.1. Relatorio
Técnico Complementar)
7.10.2. Restos a pagar. (Item 4.4.1.2. Relatéorio Técnico

Complementar)

7.11. Constatou-se pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronolégica de
sua exigibilidade (art. 59 e 92 da Lei n© 8.666/1993). Despesa_Grave_JB 12
7.11.1. Pagamento de despesas com pretericdo da ordem cronoldgica de

exigibilidade. (Item 4.4.2.1. Relatdrio Técnico Complementar)

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, I a VI, da
Constituicao Federal. Limite Constitucional Legal_Gravissima_AA 06.

7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite estabelecido
constitucionalmente, chegando a 4,94% da receita base. (Item 3.2.1. Relatoério

Técnico Complementar)

Responsaveis:

Ediane Auxiliadora Martins Gurgel - Contadora
Selma de Souza Brandao - Contadora

Ludimila Auxiliadora Alves Silvente — Contadora.

7.12. Registros contabeis incorretos referente aos rendimentos oriundos de aplicagao
financeiras, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976). Contabilidade — Grave - CB 02.
7.12.1. Registro incorreto dos rendimentos de aplicagdes financeiras que
surgiram no decorrer do exercicio de 2013. (Item 4.1.4.1. Relatdrio Técnico

Complementar)
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Responsaveis:
Sr. Joao Emanuel Moreira Lima - Ordenador de Despesa
Sr. Onofre de Freitas Junior - Ordenador de Despesa

Sr. Jalio César Pinheiro - Ordenador de Despesa

7.14. Realizacdao de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (art. 167, II,
da Constituicao Federal). Planejamento/Orcamento Grave. FB 01.
7.14.1. Realizacdo de despesa sem autorizagdo orcamentaria. (Item

4.1.5.1 do Relatorio Técnico Complementar)

7.15. Os pagamentos das despesas foram efetuados sem a devida liquidacao (art. 63,
§ 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93). Despesa_Grave. JB 03.
7.15.1. Pagamentos sem a regular liquidagao. (Item 4.1.6.1 do

Relatorio Técnico Complementar)

Responsaveis:
Sr. Joao Emanuel Moreira Lima - Ordenador de Despesa

Sr. Aurilei Leite Virgolino — Chefe do Setor de Licitagoes

7.22. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade
de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
50, 24, 1 e II da Lei n© 8.666/1993). Licitacao_Grave. GB 05.

7.22.1.Fracionamento de despesas para realizar indevidamente
dispensas de licitagdo baseadas no art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93. A soma dos
objetos dispensados ultrapassa os limites de R$ 8.000,00 e 15.000,00. (Item 4.2.7.1

do Relatorio Técnico Complementar)

4.2. Apontamento que se manteve (consolidado), por cadeia de

responsaveis, ap0s conversao.

4.2.1. Relatério Complementar
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Responsaveis:
Sr. Joao Emanuel Moreira Lima - Ordenador de Despesas
Sr. Everaldo José Galli Ferreira — Chefe do Almoxarifado

Empresa Propel Comércio de Materiais para Escritorio Ltda.

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Gestao Patrimonial_Gravissima_BA 01

7.17.1. Pagamento de R$ 476.841,50 a PROPEL sem que esta tenha,
comprovadamente, fornecido a Camara Municipal de Cuiaba a correspondente
contrapartida em bens objeto do Contrato 001/2013 (Item 4.2.3.1 do Relatdrio

Técnico Complementar)

4.3. Determinagodes surgidas a partir de apontamentos consignados:

4.3.1. Corrigir os demonstrativos contabeis de modo a evidenciar com

fidedignidade a situacdo financeira, patrimonial e orgamentaria da camara municipal;

4.3.2. Providenciar a tomada de contas especial a fim de apurar a
origem, o destino e os responsaveis do montante de R$ 4.739.756,94 registrado nos

demonstrativos contdbeis como consignagdes de exercicios anteriores;

4.3.3. Providenciar um cronograma de pagamento do montante de
restos a pagar inscrito e registrado nos demonstrativos contabeis, que ja alcanca a

monta de R$ 2.229.354,36, priorizando a ordem cronoldgica de suas obrigacodes;

4.3.4. Corrigir os informes do sistema Aplic e enviar os documentos que

estdo faltando no item prestacdo de contas;

4.3.5. Recolher tempestivamente as contribuicdes previdenciarias ao
INSS e Cuiaba-Prev;
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4.3.6. Realizar concurso publico com a finalidade de prover o cargo

efetivo de controlador interno do érgao.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 10/04/2015.

Leandro Infantino Francga Richard Maciel de Sa Vitor Gongalves Pinho
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
F:\2013\Municipio\Cuiaba\Camara\77542-2013rcdd.odt 68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7F1LF.



		2015-04-10T16:18:08-0400
	LEANDRO INFANTINO FRANCA:01751012131


		2015-04-10T16:18:22-0400
	VITOR GONCALVES PINHO:01017196397




