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PROCESSO N° 1 7.754-2/2013 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
RESPONSAVEL : JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA (PERiODO 01/01/2013 A
28/11/2013) ) )
ONOFRE DE FREITAS JUNIOR (PERIODO 28/11/2013 A
05’/1212013’) )
JULIO CESAR PINHEIRO (PERIODO 05/12/2013 A
31/12/2013)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2013.
Cémara Municipal de Cuiaba. No mérito pela
ratificagdo do  Parecer Ministerial n°
5.137/2014 e pela retificagdo quanto a
restituigédo de valores referente a

irregularidade 7.17.

PARECER N° 2.560/2015

| - DO RELATORIO

1. Retornaram os autos para analise das Contas de Gestao Camara
Municipal de Cuiaba, referente ao exercicio de 2013, acerca da
responsabilidade do gestor Sr. Joao Emanuel Moreira Lima (Vereador
Presidente - Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013) e da Empresa Propel

Comércio de Materiais para Escritorio Ltda.

2. Por intermédio do oficio n°® 263 e 264/2014, foi oportunizada uma
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nova citacdo do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima e a empresa Propel
Comercio de Materiais Ltda., sendo devidamente citados para
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas Relatorios Técnicos

Preliminar e Complementar.

3. Observa-se que apenas apresentou a defesa foi o Sr. Joéo
Emanuel Moreira Lima, sendo que a empresa Propel, por meio do edital de
notificagao n° 78/LCP/2015, foi oportunizada novamente para que manifeste
aos autos, quedando-se inerte, sendo decretado a sua revelia por meio do
Julgamento Singular n® 179/LCP/2015.

4, Ato seguinte, a Secretaria de Controle Externo da Terceira
Relatoria emitiu, de forma conclusiva, o Relatério Técnico de Analise de
Defesa, consignando a manutencdo de irregularidades apontadas ao Sr.
Jodo Emanuel e a empresa Propel nos Relatério Técnicos Preliminar e

Complementar. Vejamos:

IRREGULARIDADES DO RELATORIO PRELIMINAR

Responsabilidade: Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima (Vereador Presidente - Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013)
6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT)
6.1) Divergéncias verificadas no Balango Fisico e Sistema Aplic, conforme tabela em anexo — Topico — 3.8. Prestagéo
de Contas.
8) AB02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_02. Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixagdo
ocorreu dentro da mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituicao Federal).
8.1) Pagamento indevido a titulo de subsidios no valor de R$ 2.025.075,00 (dois milhées, vinte e cinco mil e setenta e
cinco reais), fixado de forma irregular como anotado no item 3.1.5 e abaixo demonstrado: Remuneragcédo devida
conforme Lei n° 5.169/2008, mais atualizagdo e reajuste geral nos termos da Lei n° 5.651/20013 R$ 8.800,00;
Remuneragédo paga conforme Lei n°® 5.462/2013 R$ 15.031,00; Apuracédo da diferenga: R$ 15.031,00 - R$ 8.800,00 x
25 Vereadores x 13 meses = R$ 2.025.075,00. - Topico - 3.2. Despesas
9) EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de

controle dos sistemas administrativos que compéem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).
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9.1) Descumprimento quanto as normas de implantagdo do Sistema de Controle Interno. - Topico - 3.9. Sistema de

Controle Interno.

10) EB05 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

10.1)0O unico veiculo da Camara esta com licenciamento atrasado e com multa conforme pesquisa no site do Pagina

19 de 29 Detran em anexo (fonte: documento digital n°® 1569154/2014). - Tépico - 3.7. Bens (iméveis e moéveis)

11) EBO9 CONTROLE INTERNO_GRAVE_09. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente
ao quadro efetivo do érgdo/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013)

11.1)Responséveis pelo controle interno ndo pertencem ao quadro efetivo do Poder legislativo. - Tépico — 3.9. Sistema

de Controle Interno

IRREGULARIDADES DO RELATORIO COMPLEMENTAR
Responsabilidade: Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima (Vereador Presidente - Periodo 01/01/2013 a 28/11/2013)

7.2. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Despesa_Grave. JBO1.

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de prestadores de servigos por atraso no momento de se efetuar o
recolhimento. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$329,04. (Item 4.1.1.1);

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos recolhimentos devidos ao Cuiaba-Prev, parte patronal. Sendo

necessario o ressarcimento no valor de R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de contribuigcao previdenciaria, parte patronal,

ao Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 334.315,15. (ltem 4.3.1.2);

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de contribuigdo previdenciaria, parte
segurado, ao instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 19.042,16. (Item
4.3.1.3).

7.3. N&o recolhimento de tributos apos proceder sua retengdo. Sem classificacéo. (Item 4.1.2)

7.4. Auséncia de cargo de controlador interno na estrutura do érgdo/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012; Resolugéo de Consulta TCE no 24/2008). Controle Interno_Grave. EB 10.

7.4.1. Inexisténcia do cargo de Controlador Interno por meio de concurso publico. (ltem 4.7.1.1);

7.5. Os servidores que atuam na Unidade de Controle Interno, apesar de serem ocupantes de cargo de provimento

efetivo, ndo possuem atribuigao de controle interno. Sem Classificacéo. (Item 4.7.2)

7.6. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente ao quadro efetivo do érgdo/entidade (art.
1° da Resolugdo Normativa TCEMT n° 05/2013). Controle Interno_Moderada. EC 09

7.6.1. O cargo de responsavel pela Unidade de Controle Interno ndo foi ocupado, durante o exercicio de 2013, por um

servidor ocupante de cargo de provimento efetivo do érgdo/entidade.(ltem 4.7.3.1)

7.7. Ineficiéncia do Sistema de Controle Interno. Sem Classificagao. (ltem 4.7.4)
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7.8. Ndo-expedicdo de ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condigbes
estabelecidos em lei (art. 5, lll, da Lei 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000). Gestdo

Fiscal/Financeira_Grave. DB 01.
7.8.1. Nao houve limitagdo de empenho, em desacordo com o que prevéem as Leis 10.028/00 e 101/00. (ltem 4.1.7.1)

7.9. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964). Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. DA 02.

7.9.1. Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria. (ltem 4.1.8.1)

7.10. Contratagédo de obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000). Gestéo Fiscal/Financeira - Gravissima -
DAO01.

7.10.1. Consignacgdes (Origem e destino). (Item 4.4.1.1)
7.10.2. Restos a pagar. (ltem 4.4.1.2)

7.11. Constatou-se pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (art. 5° e 92
da Lei n°® 8.666/1993). Despesa_Grave. JB 12.

7.11.1. Pagamento de despesas com pretericdo da ordem cronoldgica de exigibilidade. (Item 4.4.2.1)

7.12. Registros contabeis incorretos referente aos rendimentos oriundos de aplicagdo financeira, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).
Contabilidade_Grave. CB 02.

7.12.1. Registro incorreto dos rendimentos de aplica¢des financeiras que surgiram no decorrer do exercicio de 2013.
(Item 4.1.4.1)

7.14. Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito orgcamentario (art. 167, Il, da Constituicido Federal).

Planejamento Orcamento_Grave. FB 01.
7.14.1. Realizagéo de despesa sem autorizagao orgamentaria. (Item 4.1.5.1)

7.15. Os pagamentos das despesas foram efetuados sem a devida liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e
73, L. 8.666/93). Despesa_Grave. JB 03.

7.15.1. Pagamentos sem a regular liquidagéo. (ltem 4.1.6.1)

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Gestdo Patrimonial_Gravissima.

BA 01.

7.17.1. Pagamento de R$ 1.411.641,50 a PROPEL sem que esta tenha, comprovadamente, fornecido a Camara
Municipal de Cuiaba a integralidade dos bens avengados no Contrato n°® 001/2013. A citada empresa forneceu apenas

2% do inicialmente pactuado. (ltem 4.2.3.1)

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal. Limite

Constitucional Legal Gravissima_AA 06.

7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite estabelecido constitucionalmente, chegando a 4,94% da receita
base (Item 3.2.1)
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7.22. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei n°® 8.666/1993). Licitagdo_Grave. GB 05.

7.22.1. Fracionamento de despesas para realizar indevidamente dispensas de licitagdo baseadas no art. 24, | e Il, da
Lei n° 8.666/93. A soma dos objetos dispensados ultrapassa os limites de R$ 8.000,00 e 15.000,00. (Item 4.2.7.1)

5. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, os responsaveis foram

devidamente notificados para apresentarem alegacgdes finais.

6. Retornaram os autos para analise e parecer ministerial.

z

E o breve relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

7. Antes de adentrar a analise meritoria dos autos, considerando
que este Parquet de Contas por meio do Parecer n° 5.137/2014, ja
manifestou acerca das irregularidades acima elencadas, nesta toada
destaca-se que os feitos serdo novamente analisados conjuntamente no
presente Parecer, com a exposicdo de posicionamento ao final acerca da
analise global realizada, bem como sugestdo de medidas/agdes a serem

adotadas de acordo com cada caso concreto.

8. Nos termos do art. 1°, IlI, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagbdes, fundos e sociedades

instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
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executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

9. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

10. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e
econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

11. Passa-se, pois, a analise dos fatos impréprios apontados,
confrontando-os com a defesa e documentos encaminhado pelo responsavel
Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, ressaltando-se que a exposicao dos
fundamentos do posicionamento final adotado restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdao na formagcdo de juizo quanto a

aprovacgao/reprovagao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

8. Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixagdo ocorreu dentro da
mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituicao Federal).

Constitucionais/Legais_Grave_ AB 02

8.1. Pagamento indevido a titulo de subsidios no valor de R$ 2.025.075,00 (dois milhdes,
vinte e cinco mil e setenta e cinco reais), fixado de forma irregular como anotado no item
3.1.5 e abaixo demonstrado: Remuneragao devida conforme Lei n°® 5.169/2008, mais
atualizagao e reajuste geral nos termos da Lei n° 5.651/2013 R$ 8.800,00; Remuneragéo
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paga conforme Lei 5.462/2013 R$ 15.031,00; Apuracgédo da diferenca: R$ 15.031,00 — R$
8.800,00 x 25 vereadores x 13 meses = R$ 2.025.075,00. (Iltem 3.2. Relatério Técnico
Preliminar)

12. Em relagé&o a irregularidade nominada como AB02, denota-se o

pagamento de subsidios aos vereadores dentro da mesma legislatura.

13. Apresenta o gestor em sua defesa que a fixacdo dos valores
pagos na legislatura de 2013 a 2016, foi realizada pela mesa diretora e
gestao anterior, sendo o projeto de lei n°® 5.642/2013 remetida ao Executivo

para sancao/veto, antes da posse do responsavel como parlamentar.

14. Nesta toada, afirmou ainda que cumpriu o regimento interno da
Camara Municipal de Cuiaba no seu artigo 150, §3°, que dispbe o prazo de
72 horas para o Presidente da Camara Municipal sancionar e promulgar a
lei, no caso de siléncio do prefeito para o feito. Em razao disso, afirma que
nao pode recair a irregularidade sobre o defendente, visto que somente agiu

conforme determina a lei.

15. A Secretaria de Controle Externo, argumenta que realmente
durante o periodo exposto na defesa o Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima nao
ocupava o cargo eletivo de vereador, desta feita entendeu por bem afastar o

apontamento em questédo sob a responsabilidade do mesmo.

16. A Secex por sua vez apoOs analisar os argumentos trazidos pelo
ex-presidente da Camara durante o exercicio de 2013, entendeu por bem
retificar seu entendimento no sentido de desconsiderar o apontamento ao

Sr. Julio César Pinheiro, gestor presidente do ano de 2012.

17. Pois bem, corroboramos com entendimento da Secex, acerca do
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afastamento da responsabilidade do Sr. Jodo Emanuel, visto que o
regimento interno da Camara Municipal de Cuiaba é clara quanto o dever do

presidente promulgar a lei em razao do siléncio do prefeito.

18. Nesta toada, denota-se que o agente publico agiu conforme
determina o regimento interno, portanto ndo ha como responsabiliza-lo
acerca da promulgagdo da lei que fixou valores a serem pagos na

legislatura 2013 a 2016 aos vereadores.

19. Outro ponto em analise, se refere a responsabilidade do Sr. Julio
César Pinheiro em que a Secex retificou o apontamento opinando pela

desconsideragao do achado, visto que nao € objeto do relatdrio técnico.

20. De fato, o ano de 2012, ndo é objeto deste relatdrio, contudo
deve-se observar a lei que alterou o subsidio dos vereadores, foi aprovada
no final do ano 2012, portanto seria impossivel a promulgag¢ao desta lei no
mesmo ano, visto que foi encaminhada para sang¢do ou veto do prefeito

faltando apenas 5 dias para acabar o ano de 2012.

21. Desta forma, entende este Parquet de Contas a manutencao do
achado quanto ao ex-presidente Julio César Pinheiro, visto que a situacao
observada ainda permanece ser contraria ao mandamento constitucional do
art. 29, VI, visto que a aprovacdo da norma referente a fixagcdo deveria ter

sido respeitado o requisito da anterioridade.

1

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (EC no 1/92, EC
no 16/97, EC no 19/98, EC no 25/2000 e EC no 58/2009)

(...)

VI — o subsidio dos Vereadores serad fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispoe esta Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (...)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a setenta
e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;,
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22. Este requisito decorre dos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade, visto que tem por finalidade evitar que o legislador atue em

causa propria.

23. Assim, entende-se que deve ser feita a fixacdo dos subsidios
dos vereadores antes de saber quem serdo os vereadores da legislatura

seguinte, neste sentido observa-se a jurisprudéncia do STF:

Decisdo: Trata-se de agravo de instrumento contra
decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordinario
que impugna acordao do Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Mato Grosso do Sul assim do: “APELACAO CIVEL -

ACAO CIVIL PULBLICA - PRELIMINARES -
ILEGITIMIDADE - CAMARA MUNICIPAL - ORGAO DA
ADMINISTRACAO - AUSENCIA DE CAPACIDADE

PROCESSUAL E PERSONALIDADE JURIDICA -
ACOLHIDA — INTERESSE PROCESSUAL - RECURSO
UTIL E NECESSARIO AO MUNICIPIO -REJEITADA -
MERITO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESA COM O
PESSOAL ATIVO - ABRANGENCIA DOS AGENTES
POLITICOS — LIMITE TEMPORAL — 180 DIAS ANTES DO

TERMINO DO MANDATO - INTELIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 —-RECURSO
IMPROVIDO. No processo civil brasileiro, a legitimidade
ad causam reserva-se, em regra, as pessoas (fisicas ou
juridicas). Na acdo em que se argii nulidade de ato
emanado de Camara de Vereadores, a relacdo processual
trava-se entre o autor e o Municipio. O interesse recursal
deve ser analisado segundo o binbmio necessidade-
utilidade e, analisado segundo a protecdo do suposto
interesse substancial invocado pelo recorrente. E nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal ativo ou inativo da municipalidade expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato,
independentemente de se tratar de verba que exaspera o
subsidio do agente politico para a préxima legislatura”.
(fl.740) No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no art. 102, inciso [Ill, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, o recorrente alega que houve
violagdo aos artigos 29, V, VI e VII; 29-A, § 1° e 169, §
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1°, 1 e Il, do Texto Constitucional. O recorrente defende,
em sintese, que com a promulgagdo da EC 19 o néo
existe mais a obrigatoriedade de estabelecer os subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios na legislatura
anterior. Decido. Ndo assiste razdo ao recorrente. Isso
porque o acorddo recorrido esta em sintonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se
firmou no sentido de que a remuneragdo de Prefeito,
Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela Céamara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com
o disposto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal.
Confiram-se, nesse sentido, os seguintes julgados de
ambas as Turmas desta Suprema Corte: *“Prefeito.
Subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo Federal. Precedente
da Suprema Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a
norma do art. 29, V, da Constituicdo Federal é auto-
aplicavel. 2. O subsidio do prefeito é fixado pela Camara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subsequente. 3. Recurso extraordinario desprovido” (RE
204.889/SP, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma,

DJe 16.5.2008). “CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO  EXTRAORDINARIO.
VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.

LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da
anterioridade - A remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito
e de Vereadores sera fixada pela Cadmara Municipal, para
a legislatura subsequente (CF, art. 29, V). Precedentes.
2. As razbes do regimental ndo atacam os fundamentos
da decisdo agravada. 3. Agravo regimental improvido”
(RE-AgR 229.122/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 2% Turma,
DJde 19.12.2008). Assim, ndo ha, o que prover quanto as
alegacgbes do agravante. Ante o exposto, nego provimento
ao recurso (arts. 21, § 1° do RISTF e 557, caput, do
CPC). Publique-se. Brasilia, 14 de maio de 2012.Ministro
GILMAR MENDESRelatorDocumento assinado
digitalmente.

(STF - Al: 855643 MS , Relator: Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 14/05/2012, Data de Publicagdo:
DJe-099 DIVULG 21/06/2012 PUBLIC 22/05/2012)

Desta feita, percebe-se a clara incompatibilidade da legislagao

municipal com a regra da anterioridade, eis que, com base no oficio do

defendente Sr.

Julio Cesar Pinheiro, demonstra que seria impossivel

respeitar o mandamento constitucional do art. 29, VI da CF, visto que o
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projeto aprovado foi encaminhado no fim da legislatura.

25. Portanto, quanto a responsabilidade do Sr. Julio César
Pinheiro(ex-presidente), este Parquet de Contas ratifica o seu entendimento
quanto a irregularidade sob sua responsabilidade, uma vez que a sua
conduta ocasionou a promulgagcdo da lei municipal na propria legislacado
(biénio 2013/2016).

26. Assim conforme questionamentos elucidados, este Ministério
Publico de Contas retifica seu entendimento constante no Parecer
Ministerial n°® 5.137/2014, quanto a responsabilizacdo do Sr. Jodo Emanuel
Moreira, contudo permanece o entendimento esposado quanto ao incidente
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.642/2013 e 5.643/2013,
visto que violou diretamente o art. 29, VI, da CF, nos termos do art. 247 do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

27. Bem como a determinagao de instauracdo de Tomada de Contas
Especial, pela Equipe Técnica desta Corte, devido a possivel declaragédo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.642/2013, para que demonstre
os valores exatos e passiveis de restituicdao ao erario por cada vereador que

auferiu o subsidio indevido.

7.17. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicado
Federal). Gestao Patrimonial_Gravissima_BA 01

7.17.1. Pagamento de R$ 1.411.641,50 a PROPEL sem que esta tenha, comprovadamente,
fornecido a Camara Municipal de Cuiaba a integralidade dos bens avengados no
Contrato n°® 001/2013. A citada empresa forneceu apenas 2% do inicialmente pactuado.
(Iltem 4.2.3.1. Relatério Técnico Complementar)

28. Quanto a este achado denota-se inicialmente o pagamento

indevido de R$ 1.411.641,50 a empresa Propel, referente a possivel desvio
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de recursos do Contrato 001/2013, na qual constatou entrega de apenas 2%

do objeto contratado.

29. Como mencionado anteriormente no Parecer Ministerial n°
5.137/2014, o ©presente achado deu-se devido aos documentos
encaminhados pela Promotoria do Grupo de Atuacao Especial de Combate
ao Crime Organizado - GAECO, quando desencadeou a Operacgao
“Aprendiz” que ocasionou a apreensao de diversos documentos junto a

Camara Municipal de Cuiaba.

30. Desta forma, a equipe técnica utilizando-se de prova emprestada
do Ministério Publico Estadual, verificou irregularidade de natureza
gravissima que inicialmente demonstrou a ocorréncia de dano ao erario no
valor de R$ 1.411.641,50 (um milhdo quatrocentos e onze mil seiscentos e
quarenta um reais e cinquenta centavos), pelo fato do pagamento pela

Camara sem a devida entrega dos objetos contratados.

31. Pois bem, inicialmente ressalta-se que com a nova oportunidade
de defesa, o gestor responsavel pelo Contrato n° 001/2013, Sr. Joéo
Emanuel Moreira Lima apresentou a defesa alegando inicialmente que as
acusacdes do MPE nao passam de uma grande fantasia, afirmando ainda
que esses apontamentos visou apenas arruinar a tua imagem do que

efetivamente levantar provas ou estabelecer a verdade.

32. Continuou afirmando que durante a busca e apreenséo
empreendida pelo Ministério Publico Estadual, os agentes publicos néao
registraram em seus relatérios a grande quantidade de material que ainda
se encontrava no Almoxarifado da Casa Legislativa, bem como afirmou que

os vereadores oposicionistas interrogados confirmaram ter recebido
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consideravel quantidade de exemplares(objeto do contrato n® 001/2013).

33. Afirmou ainda que a ac¢do do MPE/MT dificultou e impediu
qualquer acesso aos referidos documentos, o que, impossibilitou a juntada
de comprovante de entrega de material nesta fase processual de defesa, tal
como declarou o defendente que o contrato observou todos os requisitos
legais, morais e de transparéncia, afirmando que os fatos serédo

esclarecidos com base em “documentacao firme e robusta”.

34. Por fim, requereu a desconsideragcdo do apontamento em razao
de auséncia especifica de provas, que o assunto seja discutido “por meio
das acbes do Ministério Publico Estadual”, bem como ter aprovagao das
suas contas de jurisdicionado, por fim a intimagcdo do MPE para encaminhar
todas as documentagdes apreendidas, “criando-se tomada de contas

especial”, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

35. A Secretaria de Controle Externo, inicialmente com base do
relatério enviado pelo GAECO (Doc. Digital n° 184957/2014, p. 1-28),
demonstrou a metodologia utilizada pelos técnicos do MPE/MT para
demonstrar a ndo entrega da totalidade do objeto do contrato 001/2013, na
qual elaborou um quadro com notas fiscais emitidas do Contrato n.°
001/2013.

36. Conforme se observou nos autos, denota-se que em fevereiro e
margo de 2013. O somatério dos valores pagos foi de R$ 476.841,50,
conforme consta no doc. digital n°® 184957/2014, p.25, que a empresa nos
trés primeiros meses nao teve aquisicdo de nenhuma mercadoria,
demonstrando assim suposta producao e entrega dos valores atestados pelo

Orgdo, podendo afirmar que o estoque inicial do ano de insumos eram
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37. Desta feita, a equipe técnica entendeu que o dano recai somente

sobre as notas fiscais emitidas em fevereiro e margo, devido a
impossibilidade de quantificar eventuais danos causados nos meses

posteriores.

38. Em razido disso tomou por base um novo valor quantificado de
R$ 476.841,50, visto a existéncia clara da auséncia de demonstracdo da
relacdo de causalidade temporal entre o pagamento efetuado e a entrada do

produto no dmbito do contratante.

39. Por fim, verificando-se a quantificacdo do débito utilizada pela
equipe técnica, e com apresentacdo do novo valor a ser ressarcido aos
cofres publicos municipais, utilizando-se do Doc. Digital 184966/2014,

denota-se o real valor a ser pago pelos responsaveis é de R$ 476.841,50.

40. Ante os fatos narrados pela equipe técnica desta Corte, esta
entendeu pela retificacdo do apontamento, quanto ao valor do debito a ser
imputado ao Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima (em solidariedade com os
demais agentes expostos no relatério anterior), que devera ser calculado
pelo valor de R$ 476.841,50(quatrocentos e setenta e seis mil oitocentos e

quarenta um reais e cinquenta centavos).

41. Nesta toada quanto aos argumentos trazidos pela Equipe técnica
desta Corte, esta demonstrou o dano causado aos cofres publicos, devido a
ocorréncia dos pagamentos indevidos dos bens que n&do foram entregue a

Camara Municipal de Cuiaba.
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42. Entretanto, este Parquet de Contas nao pode “fechar os olhos”, quanto aos
valores dos meses remanescente de R$ 934.800,00 (novecentos e trinta e quatro mil e
oitocentos reais), que foram desconsiderados pela Equipe técnica desta Corte, em razéo

de dar mais consisténcia ao achado.

43. Nesta toada, observa-se a necessidade da utilizacdo do instrumento
disposto no artigo 13 da Lei Complementar desta Corte de Contas, instaurando a Tomada
de Contas Especial para apuragdo das notas fiscais emitidas do Contrato 001/2013,
referente aos valores remanescente de R$ 934.800,00(novecentos e trinta quatro mil e
oitocentos reais), para rigidez da irregularidade. Por fim, para melhor elucidagédo segue
a tabela do suposto “recebimento” na Camara, o numero da Nota Fiscal e os valores

respectivos, trazidos pela GAECO:

NOTA |[DATA DO ATESTA VALOR TOTAL DESCRICAD DA NOTA E RESPECTIVOS VALORES
FISCAL |[RECEBDMENTO) MNOTA

M
HF 254 1402713 T1.677.50 10  mil folders das  Comissoed B57.101.40

[permanentas

10 mil folders programa d< B3 715130
nbisntacio

10 mil fichas de autoria dos versadores| P2 -F31.10

100 mil livros Constimicio Estadual B3 54.854.00

Toral BF BES T1.677.90
®F 255 140E13 ITSE5 70 5 mil crachas de identificacsio 34 945 15
5 mil certiiicados de paIticipacad P3F. 619,20
5 mil crachas de apreseniacao P3FATS 35
Tortal KF BEE TI.BE3.I0
357 T40I135 T&0.000.30 [P0 mil cartilhas Programa Jovem| &b 30.1X3.60
[Cidadio

20 muil livretos Programa Parlamentol F¥ 62705 60
Mirim

20 mil Programa de Comumnicagio FE3 0787100

[nstitucional
Total INF S T&0. 000,30
HF 256 14/02/13 69.180.20 [P0 mil livretos Programa Ambientacio | 5 68.180.20
HFE H1 R N SO F00_00 57 mil livros PS03 F00, 0
HNFE n.2 IV0413 6560000 [E mil livros BS §5.600,00
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NFEn3 05/03/13 164.000.00 20 mil livros RS 164.000.00
NFEn: 10706/13 305.200.00 36 mil livros T3 295 200.00
NFEQ B 15/08/13 370.600.00 33 mil livros RS 270.600.0
44 Pelo exposto, este Parquet de Contas coaduna com

entendimento da Secex, quanto a alteragdo do valor das despesas
constatadas ilegais apenas referente aos meses de janeiro a margo/2013,
concluindo-se assim pela retificagao do Parecer Ministerial n® 5.136/2014,
no tocante aos valores a ser ressarcidos, imediatamente, aos cofres
publicos de R$ 476.841,50 (Quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos
e quarenta e um reais e cinquenta centavos), referente ao pagamento
indevido a empresa Propel Comércio de Materiais de Escritério, até o

momento que pode ser devidamente auditado pelos experts.

45, Ademais, cabera determinag¢ao a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, para apuracao das notas remanescentes que perfaz o
montante ainda a ser averiguado de R$ 934.800,00(novecentos e trinta
quatro mil e oitocentos reais), devido auséncia de materialidade das
Notas fiscais que foram descartadas a primeiro momento, haja vista prova
emprestada da unidade fiscalizatéria GAECO, bem como se faz necessario
0 encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para que sejam tomadas as providéncias que entenderem cabiveis e

continuar corroborando com esta Corte de Contas referente ao aludido caso.

7.2. Realizagcdo de despesas consideradas ndao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964). Despesa_Grave_JB 01

7.2.1. Pagamento de multas sobre impostos retidos de prestadores de servigos por atraso no
momento de se efetuar o recolhimento. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$
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329,04. (Item 4.1.1.1. Relatério Técnico Complementar)

7.2.2. Pagamento de multas e juros por atraso nos recolhimentos devidos ao Cuiaba-Prev, parte
patronal. Sendo necessario o ressarcimento no valor de R$ 7.666,91. (Item 4.3.1.1. Relatério
Técnico Complementar)

7.2.3. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de contribuicdo
previdenciaria, parte patronal, ao Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o
ressarcimento no valor de R$ 307.606,08. (Item 4.3.1.2. Relatério Técnico Complementar)

7.2.4. Pagamento de multa e juros por atraso nos recolhimentos a titulo de contribuigdo
previdenciaria, parte segurado, ao Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo necessario o
ressarcimento no valor de R$ 19.042,16. (Item 4.3.1.3. Relatério Técnico Complementar)

46. Quanto a irregularidade classificada como JBO01 (item 7.2 e
seus subitens do relatério complementar), a Equipe Técnica constatou

irregularidades graves quanto as despesas.

47 . Em relacdo a estes achados, o Sr. Jodo Emanuel em sua defesa,
informa que somente seria justo arcar com os custos em que este da causa

por culpa ou dolo.

48. Afirmando ainda que n&o poderia deixar de realizar as
obrigagcdes, e observou que em relagdo ao débito que foi imposto a ele,
informa o defendente que ja foi composto e esta incluso na Lei n°
5.749/2014, que foi aprovado pela Cémara e sancionado pelo Poder

Executivo, sem a sua participacgao.

49. Por fim, entendeu o ex-gestor que deve ser isentado da maxima
capital de restituicdo dos valores, sob pena de bis in dem, uma vez ja
composto e parcelado o débito, assim considerando o montante de multa e
juros, caso houvesse condenacdo deve refletir apenas no que corresponde

0 seu periodo de gestdo e ndo por todo o débito que ja existia.

50. A Equipe Técnica, no relatério de defesa entendeu de forma
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diversa do defendente, visto que existe culpa do ex-gestor, pois evidéncia
negligéncia com as obrigacbes da Camara Municipal de Cuiaba, devido o
conhecimento do ex-gestor acerca da situacdo caoética do Orgdo e o mesmo
para se resguardar, ndao se preocupou em notificar este Tribunal de Contas

acerca da situagao encontrada por ele.

51. Afirma ainda a Secex que na analise realizada pela equipe, nao
foi computada nenhuma obrigagcdo do periodo anterior a 2013, sendo
facilmente verificado nos documentos anexos aos autos. Desta feita esta
equipe rebateu a argumentacao de bis in idem, visto que o ressarcimento
imputado ao ex-gestor, refere-se a impontualidade injustificada dos
pagamentos a entidade previdenciaria que ocasionou o dano ao erario,

portanto mantém os apontamentos e o ressarcimento ao erario da Camara.

52. Pois bem. Observa-se que a manifestacdo do ex-gestor ndo tem
o condao de alterar o entendimento deste Parquet de Contas, uma vez que
a tua responsabilidade ficou caracterizada nos apontamentos, sendo dever
do gestor efetuar os pagamentos em dias, a fim de evitar despesas

indevidas e lesivas ao patrimdnio publico.

53. Por seu turno, entende-se por despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, despesas as quais ferem os
preceitos legais definidos pela Lei 4.320/64, despesas essas sem a

respectiva autorizagcao do gestor.

54. Neste sentido, corroboramos com entendimento da Equipe
Técnica desta Corte Contas, visto que as argumentagbes do responsavel
nao € suficiente para alterar o entendimento deste Ministério Publico de

Contas.
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55. Desse modo, reitera-se a fundamentacdo ja exposta no Parecer
Ministerial n® 5.137/2014, visto que o gestor ndo trouxe fatos suficiente para

o afastamento do achado, que ocasionou prejuizos em razdo da ma gestao.

56. Assim, permanece a determinacao da restituicdo aos cofres
publicos municipais do montante correspondente aos gastos impréprios
referentes aos pagamentos em atraso das despesas constantes nos itens
7.2.1,7.2.2,7.2.3 e 7.2.4, sem prejuizo da aplicacdo da multa proporcional
ao valor do dano, em razdo da evidente pratica de ato antiecondmico e
ilegitimo de que resultou dano ao erario, nos moldes do art. 75, Il da LC n°
269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT.

7.9. Ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria (art. 169 da Constituicado Federal; arts. 1°, §
1°,4°, 1, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964). Gestao Fiscal/
Financeira_Gravissima_DA 02

7.9.1. Ocorréncia de déficit na execugdo Orgamentaria. (Item 4.1.8. Relatério Técnico Comple-
mentar)

7.10. Contratacdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).
Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_ DA 01

7.10.1. Consignacdes (Origem e destino). (Item 4.4.1.1. Relatério Técnico Complementar)

7.10.2. Restos a pagar. (Iltem 4.4.1.2. Relatério Técnico Complementar)

7.19. Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituigdo Fe-
deral. Limite Constitucional Legal_Gravissima_AA 06.

7.19.1. Os gastos do Legislativo superaram o limite estabelecido constitucionalmente, chegando
a 4,94% da receita base. (Iltem 3.2.1. Relatério Técnico Complementar)

57. Quanto as irregulares constantes acima, denota-se que o
responsavel optou pela contestagdo conjunta dos trés achados contidos no

relatério técnico complementar.

58. Pois bem. Em sua defesa questiona inicialmente o ex-gestor
Jodo Emanuel Moreira Lima que ficou pouco tempo a frente do Legislativo
cuiabano e afirma que o controle dos recursos do Legislativo é de
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responsabilidade do Poder Executivo, pois o calculo do duodécimo nao €

realizado pela Camara.

59. Posteriormente, afirma o defendente que antes de assumir a
presidéncia do legislativo, a camara aprovou aumento de subsidio e verba
indenizatéria paga aos vereadores, despesas essas que afetou diretamente

sua gestéao.

60. Quanto ao item de limite de gastos do legislativo extrapolado,
alega que n&o tem responsabilidade, uma vez que a Ilimitagdo foi
ultrapassada em razdo dos pagamentos de salarios de novembro,
dezembro, décimo terceiro, assim como parte do montante das verbas
indenizatérias, periodo no qual o gestor ndo ocupava a presidéncia, pelo

fato de afastamento do seu cargo.

61. Por fim, questionou os percentuais gastos encontrados pela
equipe técnica, visto que nao poderia ser possivel ultrapassar o limite,
devido o valor repassado pelo executivo respeita os ditames impostos pela
constituicdo, desta feita requereu a indicacdo do apontamento ao Executivo,

ja que é responsavel pelo calculo e repasse do duodécimo.

62. A Equipe Técnica, em analise da defesa ressaltou a
irregularidade 7.10, que trata da assuncdo de obrigacées do final de
mandato sem o necessario amparo financeiro, na qual observa o dever de
salvaguardar a disposicdo do art. 42 da LRF, que refere dos encargos

assumidos no final de mandato.

63. Traz aos autos entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional

acerca da restricao estabelecida no referido artigo 42, informando que nao

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
20



Ministério Publico '
de Contas G U U Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

restringe ao ultimo mandato o pagamento das despesas executadas,
podendo ser pagas no exercicio seguinte com suficiente disponibilidade de

caixa.

64. Nesta toada, os argumentos trazidos pelo gestor ndo é suficiente
para alterar o entendimento deste Ministério Publico de Contas acerca
desta irregularidade, visto que ficou claro nos autos o desrespeito a norma
legal vigente, na qual em razdo de sua gestdo mal planejada ocasionou
contratacao de obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do

mandato sem que tenha disponibilidade financeira.

65. Outro ponto questionado refere-se a memédria de calculo e
controle do duodécimo em que a equipe técnica afirma que a argumentacéao
do gestor ndo é suficiente para sanar a irregularidade e a responsabilizacao

do gestor.

66. De fato as argumentacdes do gestor ndo é suficiente para sanar
a sua responsabilizacdo, visto que o duodécimo repassado pelo executivo

esta conforme limite constitucional.

67. Deste modo, ficou demonstrado nos autos (Doc. Digital
185592/2014, fls. 204-210) os atos de ma-gestdo por parte do gestor, uma
vez que nenhuma atitude por parte da gestdo foi tomada para corrigir ou

amenizar o descontrole orgcamentario.

68. Por conseguinte, entende este Parquet de Contas, pela
ratificagcdo das fundamentagdes e pedidos ja expostos no parecer ministerial
n® 5.137/2014, referente as irregularidades 7.9, 7.10 e 7.19, bem como as

determinagdes contidas de cada irregularidade acima exposta.
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10. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007). Controle

Interno_Grave_EB 05.

10.1. O unico veiculo da Camara esta com licenciamento atrasado e com multa conforme
pesquisa no site do Detran em anexo (fonte: documento digital n°® 159154/2014). (ltem 3.7.
Relatério Técnico Preliminar)

69. Quanto a este item denota-se que na gestdo do Sr. Joao
Emanuel constatou ineficiéncia dos procedimentos de controle, na qual
verifica-se que o veiculo da Camara esta com licenciamento atrasado e com

multa.

70. O ex-gestor em sua defesa afirma que ndo tomou conhecimento
da existéncia da multa, bem como até o termino da atuacao do gestor na
Camara nao havia sido comunicado a existéncia da mesma, e ainda alega

que néao foi ele que fechou o balanco e consolidagcao patrimonial.

71. A Secex observou que ndo ha elementos suficientes nos autos
que possibilitem a existéncia de culpa ao ex-gestor arrolado, sobre a
atividade de controle de multas sobre o veiculo da Camara. Sendo assim

opinou pelo afastamento do apontamento.

72. Por sua vez, nos autos ficou comprovado que no periodo de
responsabilidade da gestdo do defendente, o mesmo nao recebeu a
notificagcdo acerca das multas do veiculo da Camara, neste sentido néao
pode ser imputada a irregularidade ao gestor, uma vez que sem a
notificacdo da existéncia da multa ndo ha possibilidade de responsabiliza-

lo.
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73. Assim coadunamos com entendimento desta Equipe técnica

opinando pelo afastamento do apontamento, uma vez que né&ao ficou

comprovada a responsabilidade do defendente quanto a este achado.

11. Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ndo pertencente ao
quadro efetivo do érgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013). Controle
Interno_Grave_EB 09.

11.1. Responsaveis pelo controle interno ndo pertencem ao quadro efetivo do Poder Legislativo.
(Item 3.9. Relatério Técnico Preliminar)

74. Quanto a este item, ressalta-se inicialmente a necessidade de
exclusao deste apontamento, pois conforme constata-se nos autos, esta
irregularidade do relatério preliminar € o mesmo do item 7.6.1 do relatério

complementar.

75. Como esta Corte de Contas proibe o bis in idem, entende-se
necessario o afastamento desta irregularidade para que o gestor ndo seja

penalizado mais de uma vez pelo mesmo fato.

76. Pelo exposto, opina-se pelo exclusdo da irregularidade
elencada no item 11.1, visto que a legislagdo proibe uma nova penalizagao

do responsavel pelo mesmo feito.

77. Inicialmente vale ressaltar que este Parquet de Contas por meio
do Parecer Ministerial n°® 5.137/2014, ja manifestou de forma conclusiva

acerca dos achados constante nestes autos.

78. Desta maneira, retornou os autos para nova manifestagcdo em

razao da defesa do Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima.

79. Todavia com base nas documentag¢des trazidas aos autos, ficou
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demonstrada a permanéncia das irregularidades ja detectadas neste autos,

ndo ocasionando mudanga de entendimento deste Ministério Publico de

Contas acerca das seguintes irregularidades, sendao vejamos:

Irregularidades do Relatério Preliminar:

a) manutencao dos achados ao Sr. Joao Emanoel Moreira: 6(6.1) e
9(9.1).

Irregularidades do Relatério Complementar:

b) pela manutencdao dos achados de numeros: 7(7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.7,
7.11,7.14,7.15 e 7.22)

80. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina, pela ratificagdo dos termos do
Parecer Ministerial n°® 5.137/2014, referente aos itens relacionados acima,

bem como das determinagcdes e recomendacdes ja prolatadas nos autos.

Ill - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

81. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, foi
demonstrado, em termos gerais, que as documentagdes trazidas pelo
defendente ndo foram capazes de alterar os resultados insatisfatérios no
desempenho dos atos de gestédo relativos ao exercicio de 2013 da Cémara
Municipal de Cuiaba, evidenciados pelos atos impréprios apontados pela

Equipe Técnica, ndo sanados pelo gestores.

82. Ademais, permaneceu evidenciado falhas quanto a falta de
planejamento e organizagdo por parte do Legislativo Municipal,
demonstrando evidente falta de zelo pelo gestor com os imperativos legais

de regéncia, bem como nao respeitou as regras devidas, tal como desvio de
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bens e/ou recursos publicos, gastos que superam o limite constitucional,
déficit na execucdo orgamentaria e despesas consideradas lesivas ao

patriménio publico.

83. Importante frisar que diante a possivel inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 5.642/2013, a ensejar a inaplicabilidade da norma, por
meio de incidente de inconstitucionalidade da referida Lei, com fundamento
no art. 239 do Regimento Interno do TCE/MT, fazendo-se necessaria a
permanéncia da determinacdo da instauragcdo do procedimento da Tomada

de Contas Especial, pela Equipe Técnica desta Corte; se reconhecido o

incidente, verifique as possiveis lesdes ao erario apontando todos os
possiveis responsaveis que perceberam tais vantagens consideradas
lesivas ao patriménio publico e as respectivas quantidades percebidas por
cada um demonstrando os valores exatos passiveis de restituicdo ao erario
por cada edil que auferiu o subsidio como modo de consignacédo e busca da
verdade real dos fatos; e por fim, para que analise os valores que foram
consignados a titulo de receitas extraordinarias e sua contrapartidas e
também a origem do crescente aumento dos valores de restos a pagar
durante o exercicio de 2013, bem a devida imputacdo a quem deu causa

aos achados.

84. Ademais, diante os indicios trazidos pela GAECO referente as
notas fiscais emitidas, faz necessario a determinacao de instauracao de
procedimento de Tomada de Contas Especial, para apuragdao das notas
dos meses remanescentes no valor de R$ 934.800,00(novecentos e trinta
quatro mil e oitocentos reais), visto que n&o ficou comprovado o

recebimento dos itens descritos nas notas.

85. Neste interim, as questbes politicas envolvendo o Sr. Joao
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Emanuel Moreira Lima - periodo 01/01/2013 a 28/11/2013,

incontestavelmente comprometeram de forma fatal as atividades
desempenhadas na Legislativo Municipal de Cuiaba, ensejando a ocorréncia
de falhas significativamente gravissimas capazes de comprometer a higidez

do erario, bem como a legalidade das praticas administrativas.

86. Neste viés, notadamente em razédo das falhas identificadas,
entende a permanéncia do julgamento da irregularidade das presentes
Contas Anuais com relacdo ao Sr. Jodo Emanuel Moreira Lima, com base
no que preleciona os artigos 193,§1° e 194, §1° c/c o0 194, | e |l, todos do
RITCE/MT.

87. Assim, com base na fundamentagcdao supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas para que as irregularidades verificadas
sejam objeto de imposicao de multa e determinacdes legais a fim de que as
falhas verificadas deixem de se repetir, sob pena de reprovacédo das contas

subsequentes.

IV- DA CONCLUSAO

88. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos acerca das documentacgdes trazidas pelo Sr. Joao Emanuel Moreira,

entende este Ministério Publico de Contas, e opina:

a) pela retificagao do Parecer Ministerial n° 5.137/2014, no
tocante aos valores constatadas ilegais apenas referente aos meses de
janeiro a margo/2013, a ser ressarcidos, imediatamente aos cofres
publicos, com recursos proprios, os responsaveis Sr. Jodo Emanuel

Moreira Lima, Sr. Everaldo José Galli Ferreira (Responsavel pelo
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Almoxarifado) e a empresa Propel Comércio de Materiais de Escritéorio o
montante de R$ 476.841,50 (Quatrocentos e setenta e seis mil,
oitocentos e quarenta e um reais e cinquenta centavos), correspondente
ao explicito dano ocasionado pelo pagamento a empresa mencionada por

servigos e/ou produtos nao efetuados.

b) pela determinag¢ao de instauragcdo de procedimento Tomada
de Contas Especial, para apuracdo das notas remanescentes que perfaz o
montante ainda a ser averiguado de R$ 934.800,00(novecentos e trinta
quatro mil e oitocentos reais), devido auséncia de materialidade das
Notas fiscais que foram descartadas a primeiro momento, haja vista prova

emprestada da unidade fiscalizatéria GAECO.

c) pela ratificacdao do Parecer Ministerial n° 5.137/2014 acerca
das determinagdes legais, recomendagcdes e aplicagao de multa, bem
como a restituicdo dos valores ao erario referente aos itens 7.2.1, 7.2.3,
7.2.4,7.2.2.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de maio de 2015.
(assinatura digital)?

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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