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RELATORIO DE TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Em atencado ao Despacho, de 16/5/2022, do Conselheiro Relator que
enviou 0s autos a esta Secretaria de Controle Externo fls. 1 (Documento n°
126513/2022), para andlise das justificativas e documentos apresentados,
referentes aos achados de auditoria constantes do Relatério Técnico Preliminar,
atinentes as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2019 da Secretaria de
Estado da Saude de Mato Grosso — SES/MT e do Fundo Estadual de Saude — FES
(Documento n° 277982/2021).

A analise das justificativas e documentos foram realizadas em regime
de home office, conforme estabelecido na Portaria Conjunta n°® 044/2022-TCE/MT,
em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigco n® 3165/2022 e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracéo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.
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1.1 Do Histérico Processual

A andlise das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2019 da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso e do Fundo Estadual de Saude foi
realizada por meio do Relatério Técnico Preliminar fls. 1-130 (Documento n°

277982/2021), no qual foram encontrados achados de auditoria.

Apos a elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar foram citados os
responsaveis pelos achados de auditoria, mediante os seguintes oficios a saber:
— Oficio n° 3/2022/GAB/DN, de 31/1/2022, citou o Senhor Gilberto Gomes de
Figueiredo — Secretario de Estado de Saude (Documento n° 3381/2022),
concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da data
indicada na Portaria Conjunta n° 009/2022, publicada no Diario Oficial de Contas
de 28/1/2022, ou outra portaria que vier a lhe suceder, para que apresente
alegacdes de defesa acerca do teor do Relatorio Técnico Preliminar (Documento
n° 277982/2021). Este oficio foi enviado, em 2/2/2022, conforme Termo de Envio
(Documento n° 3382/2022) e recebido em 3/2/2022, conforme Termo de
Recebimento (Documento n° 4115/2022);

— Oficio n° 5/2022/GAB/DN, de 1/2/2022, citou a Senhora Inés de Souza Leite
Sukert, Fiscal do Contrato n® 119/2018/SES/MT — Superintendente de Regulacéo
de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT (Documento n° 3383/2022), concedendo-
Ihe o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da data indicada na Portaria
Conjunta n® 009/2022, publicada no Diéario Oficial de Contas de 28/1/2022, ou outra
portaria que vier a Ihe suceder, para que apresente alegacdes de defesa acerca do
teor do Relatério Técnico Preliminar (Documento n® 277982/2021). Este oficio foi
enviado, em 2/2/2022, conforme Termo de Envio (Documento n° 3384/2022) e
recebido em 3/2/2022, conforme Termo de Recebimento (Documento n°
4116/2022). Cabe informar que a Senhora Inés de Souza Leite Sukert, foi nomeada
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no cargo de Superintendente de Regulacao de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT,
por meio do Ato do Governador n°® 4.510/2019 de 15/10/2019, publicada no DOE
de 16/10/2019, a partir de 1°/10/2019;

— Oficio n° 7/2022/GAB/DN, de 1/2/2022, citou o Senhor Jesse Mamede Untar,
Fiscal do Contrato n® 119/2018/SES/MT — Superintendente de Regulacdo de
Urgéncia e Emergéncia da SES/MT (Documento n° 3385/2022), concedendo-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data indicada na Portaria
Conjunta n® 009/2022, publicada no Diario Oficial de Contas de 28/1/2022, ou outra
portaria que vier a lhe suceder, para que apresente alegacfes de defesa acerca do
teor do Relatorio Técnico (Documento n° 277982/2021). Este oficio foi enviado em
2/2/2022 conforme Termo de Envio (Documento n° 3386/2022) e recebido em
3/2/2022, conforme Termo de Recebimento (Documento n°® 4117/2022);

— Oficio n° 8/2022/GAB/DN, de 1/2/2022, citou a Senhora Cibele Makiyama Martins,
Coordenadora Contabil da SES/MT (Documento n° 3387/2022), concedendo-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data indicada na Portaria
Conjunta n®009/2022, publicada no Diéario Oficial de Contas de 28/1/2022, ou outra
portaria que vier a lhe suceder, para que apresente alegacfes de defesa acerca do
teor do Relatério Técnico (Documento n° 277982/2021). Este oficio foi enviado em
2/2/2022 conforme Termo de Envio (Documento n° 3388/2022) e recebido em
3/2/2022, conforme Termo de Recebimento (Documento n°® 4118/2022);

— Oficio n°® 9/2022/GAB/DN, de 1/2/2022, citou a Senhora Michele Karoline Santana
Ferreira — Superintendente de Financas da SES/MT (Documento n°® 3390/2022),
concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data
indicada na Portaria Conjunta n® 009/2022, publicada no Diario Oficial de Contas
de 28/1/2022, ou outra portaria que vier a lhe suceder, para que apresente
alegacdoes de defesa acerca do teor do Relatorio Técnico (Documento n°
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277982/2021). Este oficio foi enviado em 2/2/2022 conforme Termo de Envio
(Documento n° 3391/2022) e recebido em 3/2/2022 conforme Termo de
Recebimento (Documento n° 4119/2022);

— Oficio n° 10/2022/GAB/DN, de 1/2/2022, citou o Senhora Jobelita Padilha
Campos Escudero, Coordenadora de Contratos da SES/MT (Documento n°
3392/2022), concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da
data indicada na Portaria Conjunta n® 009/2022, publicada no Diario Oficial de
Contas de 28/1/2022, ou outra portaria que vier a Ihe suceder, para que apresente
alegacdoes de defesa acerca do teor do Relatorio Técnico (Documento n°
277982/2021). Este oficio foi enviado em 2/2/2022 conforme Termo de Envio
(Documento n° 3393/2022), recebido em 3/2/2022 conforme Termo de
Recebimento (Documento n° 4120/2022);

— Oficio n° 6/2022/GAB/DN, de 1/2/2022, citou a Empresa Abelha Taxi Aéreo e
Manutencdo Ltda — Contratada pela SES por meio do Contrato n°
119/2018/SES/MT (Documento n° 3396/2022), concedendo-lhe o prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados a partir da data indicada na Portaria Conjunta n°
009/2022, publicada no Diario Oficial de Contas de 28/1/2022, ou outra portaria que
vier a lhe suceder, para que apresente alegactes de defesa acerca do teor do
Relatério Técnico (Documento n° 277982/2021). Este oficio foi postado nos
Correios em 10/2/2022 conforme Postagem (Documento n® 7507/2022), recebido,
conforme AR de 11/2/2022 por Suelen Samira Machado (Documento n°
18970/2022).

Por meio do Oficio n® 004/2022/UNIDADEJURIDICA/GBSES -TCE de
23/2/2022 (Documento n° 16949/2022) o Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo —
Secretario de Estado de Saude, a Senhora Inés de Souza Leite Sukert, Fiscal do
Contrato n° 119/2018/SES/MT — Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e
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Emergéncia da SES/MT, o Senhor Jesse Mamede Untar, Fiscal do Contrato n°
119/2018/SES/MT — Superintendente de Regulacéo de Urgéncia e Emergéncia da
SES/MT, a Senhora Cibele Makiyama Martins, Coordenadora Contabil da SES/MT,
a Senhora Michele Karoline Santana Ferreira — Superintendente de Financas da
SES/MT e a Senhora Jobelita Padilha Campos Escudero, Coordenadora do
Contratos da SES/MT solicitaram dilacao de prazo de 15 (quinze) dias Uteis, devido
a necessidade de localizagéo de inUmeros processos e documentos para subsidiar
a defesa, além das atribuicdes que a Secretaria de Estado de Saude, ja possui
diariamente. Esta solicitacdo foi protocolada sob o n® 62324 D em 24/2/2022,

conforme Termo de Aceite (Documento n® 16948/2022).

O Conselheiro Relator por meio de Decisao, de 25/2/2022, concedeu-
lhes mais 15 (quinze) dias Uteis, para apresentacdo de defesas na forma solicitada,
contados do vencimento do prazo anterior (Documento n°® 17133/2022). A Deciséo
n° 045/DN/2022 foi publicada em 3/3/2022, edicdo n° 2401, conforme Certidao
(Documento n° 17800/2022).

Novamente, por intermédio do Oficio n°
006/2022/UNIDADEJURIDICA/GBSES - TCE de 16/3/2022 (Documento n°
24746/2022) o Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretéario de Estado de
Saude, a Senhora Inés de Souza Leite Sukert, Fiscal do Contrato n°® 119/2018 —
Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT, o Senhor
Jesse Mamede Untar, Fiscal do Contrato n°® 119/2018/SES/MT — Superintendente
de Regulacao de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT, a Senhora Cibele Makiyama
Martins, Coordenadora Contabil da SES/MT, a Senhora Michele Karoline Santana
Ferreira — Superintendente de Finangas da SES/MT e a Senhora Jobelita Padilha
Campos Escudero, Coordenadora do Contratos da SES/MT solicitaram dilagcéo de
prazo, para que se possivel, por 15 (quinze) dias uteis, devido o volume de

documentos a serem analisados, principalmente analise de todos os planos de
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voos, além das atribuicbes que a Secretaria de Estado de Saude, ja possui
diariamente. Esta solicitacdo foi protocolada sob o n°® 72249 D em 16/3/2022,

conforme Termo de Aceite (Documento n° 24745/2022).

O Conselheiro Relator por meio de Decisdo, de 17/3/2022, deferiu-
Ihes o pedido, concede-lhes mais 15 (quinze) dias Uteis, para apresentacao de
defesas na forma solicitada, contados do vencimento do prazo anterior (Documento
n°® 25482/2022). A Deciséo n° 105/DN/2022 foi publicada em 21/3/2022, edicdo n°
2413, conforme Certidao (Documento n°® 27241/2022).

As justificativas apresentadas sdo mencionadas e analisadas
individualmente nos topicos 2 e 3, de acordo com as datas de entrada neste
Tribunal.

2. DA DEFESA APRESENTADA

A empresa Abelha Taxi e Manutencéo Ltda., pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 24702.862/001-24, com domicilio no municipio de Varzea Grande,
representada pelo seu sécio Hélio Vicente apresenta as suas justificativas e
documentos em 7 volumes: fls. 1-182 (Documento n° 25280/2022), fls. 1-93
(Documento n® 25284/2022), fls. 1-91 (Documento n® 25287/2022), fls. 1-54
(Documento n° 25288/2022), fls. 1-667 (Documento n° 25289/2022), fls. 1-1256
(Documento n° 25292/2022), fls. 1- 686 (Documento n° 25293/2022), protocolados
sob o n® 72818 D, em 17/3/2022, conforme Termo de Aceite (Documento n°
25234/2022).

Demonstra-se a seguir os achados de auditoria constantes do

Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2019
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fls. 100 e 106 (Documento n° 277982/2021), referente a empresa Abelha Taxi e
Manutencédo Ltda, cujas justificativas constam dos 7 (sete) volumes, 0s quais sao

analisados por Achado, conforme demonstrados no subtépico a seguir:

2.1 Dos Argumentos da Empresa

Responséavel: Empresa Abelha Taxi e Manutencgao Ltda.

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3% e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que nao foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espagco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacado dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 993.877,50. Iltem 6.3.5.2.

A empresa Abelha Taxi e Manutencéo Ltda inicia as suas justificativas
argumentando que os fatos narrados na denuncia, (forma que trata o Relatorio
Técnico Preliminar) derivam de interpretacdo equivocada do contrato, erros das
Marcas, (matriculas/prefixo) das aeronaves, detalhes que sé podem ser percebidos
por pessoas com experiéncia no ramo da aviagao, os quais seriam sanados atraves

de simples diligéncia na empresa acusada fls. 2 (Documento n° 25280/2022).
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Argumenta que a investigacdo emanada deste Tribunal tem como
objetivo a verificacdo de eventuais irregularidades na prestacdo de servico de
contratacdo de transporte de pacientes em UTI aérea e pagamentos realizados
referente ao Contrato n° 119/2018/SES/MT, firmado com a Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso — SES/MT.

Expbde que apos verificacdo das notas fiscais, relatérios de voo e
demais documentos, o Relatério Técnico Preliminar destacou quatro
incongruéncias denominadas de “achados”, sendo:

- 6.3.5.1. Achado n° 01: Auséncia de Mapas Oficiais (GPS) em 99,71% dos
registros de voos informados pela Empresa Abelha Taxi Aéreo;

- 6.3.5.2. Achado n° 02: Auséncia de registros de voos junto ao DECEA, porém
cobrados da SES/MT;

- 6.3.5.3. Achado n° 03: Registros de voos integrais cobrados da SES/MT, porém
realizados de forma PARCIAL;

- 6.3.5.4. Achado n° 04: Registros de voos com distancia inferior a 500 km entre a
origem e destino do paciente.

Informa que no decorrer da defesa, tais incoeréncias derivam
basicamente de equivocos na andlise do contrato e confrontagdo com a
documentacédo pela equipe técnica, sendo demonstrado em conjunto com toda a

documentacgdo anexa.

Afirma que a empresa foi fundada em 27 de janeiro de 1988, a qual
desde entdo dedica suas atividades a realizacdo de servicos de taxi aéreo com
tripulagéo, transporte de passageiros enfermos e manutengéo de aeronaves. Diz
que a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC concedeu em 2005 autorizagéo

para realizacdo de Transporte de Passageiros Enfermos (Transporte de PAX),
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possuindo em suas especificacbes operativas a época dos fatos 10 (dez)

aeronaves proprias.

Destaca que a empresa possui a mais de 17 anos de relacdo
contratual com a Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso —
SES/MT e sempre cumpriu e vem cumprindo fielmente suas obrigac¢des contratuais,
prova disso é que nunca sofreu qualquer penalizacdo administrativa ou judicial por

descumprimento contratual com o Estado ou com qualquer de seus clientes.

Expbe que somente as aeronaves inseridas nas Especificacfes
Operativas (EO) sdo as que possuem autorizacdo para realizacdo do transporte de
passageiros e passageiros enfermos e que a época dos fatos narrados pelo TCE,
a acusada possuia em suas Especificacdes Operativas — EO um total de 10 (dez)
aeronaves, sendo 08 (oito) autorizadas para o transporte de passageiros enfermos
(AEM), quais sejam: PR-BBZ, PR-BEE, PR-BIZ, PR-BYZ, PR-BZS, PR-BZZ, PT-
OVB e PT-WMU fl. 7 (Documento n° 25280/2022).

A empresa afirma que as aeronaves com Especificacdes Operativas
— EO com as suas respectivas Marcas (matriculas), disponibilizadas e utilizadas na
prestacdo de servicos da Secretdria de Estado de Saude de Mato Grosso —
SES/MT, sao de sua propriedade.

Argumenta que o intuito da empresa é demonstrar que todos 0s voos
listados nos achados foram executados por aeronaves de propriedade da empresa
Abelha Taxi Aéreo e Manutencdo Ltda, as quais constavam nas suas
Especificacbes Operativas — EO e possuiam autorizacdo para transporte de
passageiros enfermos (AEM), demonstrando que os achados listados pela equipe

sao improcedentes, pois o0s servicos foram efetivamente prestados.
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Explica que em relagdo ao planejamento dos voos realizados pela
empresa Abelha Taxi Aéreo seguem estritamente as regras da ANAC, possuem
plano de voo, pois sem 0 mesmo a aeronave ndo € autorizada a decolar, sendo
que para elaboracdo do plano, leva-se em consideracdo as informagdes sobre
calculo do consumo de combustivel e autonomia; concordancia do plano com o
controle de trafego aéreo; aerddromo de decolagem e aerédromo de destino;
aerodromos de alternativa de pouso (para situacdes como falta de combustivel,
falha de funcionamento da aeronave, mau tempo, falha de comunicacdo etc.);
detalhes da rota a ser voada (aerovias utilizadas, pontos geogréficos e/ou auxilios-
radio que balizardo mudancas de velocidade e/ou de nivel de voo durante a rota
etc.); tempo estimado em rota; regra de voo (IFR ou VFR); dados de identificacdo
do piloto em comando; niumero de pessoas a bordo (POB). Tais informacdes séo
fornecidas aos 6rgados que prestam servicos de trafego aéreo (ATS).

Afirma que no estado de Mato Grosso, 0 DECEA possui uma atuacao
restrita, contemplando apenas 0s municipios que possuem aerdodromos
homologados, sendo que nos demais municipios do Estado onde ndo existem
aerodromos homologados, ndo é possivel verificar com precisdo 0s voos ocorridos,
nessas hipéteses a origem do paciente pode nao coincidir com o indicado pelo
DECEA.

O interessado ressalta que nos planos de voo utiliza o horario UTC
(Tempo Universal Coordenado) que em Mato Grosso corresponde ao horario local
acrescido de mais 4 (quatro) horas, ou seja, quando a decolagem ocorrer apos as
20h:00min do horario local, a data do voo a ser considerada sera do dia
subsequente, pois 20h:00min local + 4h:00min= Horas UTC = 00h:00min.

Alega, tendo em vista que a aeronave nao é autorizada a decolar sem

o plano de voo e que somente é autorizado plano de voo para pistas homologadas,
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a solucao adotada é de buscar fazendas no municipio, ou municipios vizinhos que

possuam aerddromos homologados.

Argumenta que os planos de voos que possuem destinos diferentes
da origem do passageiro enfermo, sdo justificados pela inexisténcia de pista
homologada pelo DECEA.

Esclarece que os planos de voo devem sempre levar em
consideracdo a proximidade do aerédromo com o hospital, exemplo: passageiro
enfermo de origem em Barra do Garcas/MT (SBBW) no periodo diurno utiliza o
aerodromo de Aragarcas/GO (SJVO) que fica mais préximo do Hospital de Barra
de Garcas /MT, posto que, o aerédromo de Barra de Garcas/MT a distancia € mais
de 20 quilébmetros do Hospital de Barra do Gargas — MT.

Expbe que para a realizacdo dos transportes intermunicipais e
interestaduais via aeronave, o contrato estabelece com clareza no item 4.6 da
Clausula Quarta, que sempre sera considerado como Ponto de Partida o municipio
de Cuiaba/MT (SBCY) e Ponto de Chegada o municipio de Cuiaba/MT (SBCY),
independente da origem e destino do passageiro enfermo, o qual pode coincidir o

destino ou origem com o ponto de partida ou chegada.

Afirma que os voos somente séo realizados mediante provocacao da
Secretéria de Estado de Saude de Mato Grosso — da Central de Regulacédo de
Urgéncia e Emergéncia (CRUE), a qual emite o Boletim de Solicitagdo de
Transporte Aéreo, onde contém informacdes que consubstanciam a necessidade
do transporte aero médico, tais como: nome do passageiro enfermo, estado clinico
do mesmo, médicos responsaveis pelo paciente no hospital de origem, médicos
responsaveis pelo recebimento do paciente na unidade hospitalar de destino,

médico regulador da ocorréncia, dentre outras, cujo translado € considerado Inter
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hospitalar, € o que dispde o item 4.7 da Clausula Quarta, o qual transcreve fls. 11-
12 (Documento n° 25280/2022).

Argumenta que a empresa acusada tem o Prazo Imediato de até 01
(uma) hora para saida da aeronave, ou seja, execucao do translado intermunicipais
e interestaduais, contados da concluséo da triagem pela equipe médica da CRUE
— SES/MT, sendo vedada alegacdo de impossibilidade de atendimento de
chamadas, salvo orientacdo da ANAC para o plano de voo, sempre respeitando as
condi¢cdes meteoroldgicas, conforme dispde o item 4.9 da Clausula Quarta do
Contrato n° 119/2018/SES/MT.

Expde que o Contrato n°® 119/2018/SES/MT prevé no item 4.10 da
Clausula Quarta a utilizacdo do servico de transporte de passageiros enfermos
adotando-se a quilometragem minima de 500 Km entre a origem e chegada do Voo
(Ponto a Ponto), a qual é considerado como origem e chegada o municipio de

Cuiaba (Aeroporto Internacional Marechal Rondon — SBCY).

Destaca que as distancias inferiores a 500 quildmetros séao
percorridas por meio de transporte terrestre disponibilizado pelo municipio de
origem do paciente, excepcionado em razédo do estado clinico do paciente que nédo
permita transporte via terrestre, sendo tal decisdo sempre emitida pelos Médicos
Reguladores da Coordenadoria de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE)
da Secretéaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT, nos moldes do item
4.11 da Clausula Quarta do Contrato n°® 119/2018/SES/MT, o qual transcreveu a fl.
12 (Documento n°® 25280/2022).

Afirma que “todo o translado €& acompanhado de Ficha de
Atendimento”, a qual contera as condicdes iniciais, evolugdo e intercorréncias

durante o transporte, medidas adotadas e condicbes de entrega do passageiro
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enfermo na unidade de destino, sendo assinado pelo médico recebedor da unidade
hospitalar de destino, conforme item 4.17 da Clausula Quarta do termo do Contrato
n° 119/2018/SES/MT fls. 13 (Documento n° 25280/2022).

Explica que para apuracgdo da quilometragem € considerado o trecho
voado de Ponto a Ponto (item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT), origem/destino e vice e versa cuja apuracdo da quilometragem
se d& via de regra, por Mapas Oficiais nos voos sem ocorréncia de Obito, ou
excepcionalmente, via Global Position System (GPS) nos casos de interrupgao de
voo em razdo do obito do passageiro enfermo, o qual é utilizado para calcular a
distancia percorrida até o ponto de interrupcdo mais a distancia percorrida a base
(Cuiaba - SBCY), conforme item 4.5 e 4.15 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT, o qual transcreveu:

4.5. O servigo sera considerado o trecho voado ponto a ponto, destino e vice e
versa, COM APURACAO DA QUILOMETRAGEM POR MAPAS OFICIAIS,
Global Position System (GPS)

(...

4.15 Para os translados intermunicipal e interestadual, se houver falecimento do
paciente durante o transporte, qualquer que tenha sido a distancia percorrida, a
contratada devera retornar a cidade de origem, com o paciente em G6bito e para
efeitos de pagamento, a distancia percorrida sera calculada com base no ponto
de partida até a coordenada geogréfica do ponto de interrupcdo (conseguida
através de GPS - Global Position System — da aeronave) mais a distancia
percorrida em seu retorno a base (Cuiaba)

Exp0de que a utilizacdo de mapas oficiais foi adotada pela contratante
conforme Anexo Il em virtude da padronizacdo das distancias entre os destinos
atendidos, sendo que a apuracdo via GPS da rota efetivamente voada, pode
aumentar as distancias quando a aeronave eventualmente desviar de tempestades
ou outros fatores, o que € indiferente na apuracdo via mapas oficiais que em

hipotese alguma implica prejuizo ao erario.

Afirma o manifestante que os itens 4.5 e 4.15 da Clausula Quarta do
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contrato foram equivocadamente interpretados, pois a utilizagdo Global Position
System (GPS) da aeronave se restringe aos casos em que o passageiro enfermo
veio a 6bito na origem antes da chegada da aeronave, ou durante o voo com seu
retorno ao hospital de origem, visando firmar o ponto de interrup¢c&o dos servigos e
sua respectiva coordenada geografica.

Explica que apos toda a realizagdo dos servigos, o fiscal de contrato
nomeado pela SES/MT analisa e confere todos os voos realizados pela acusada
durante o0 més e somente apods a conferéncia e aprovacdo do mesmo € autorizado
a emissdo da Nota Fiscal, nos moldes do item 8.3 da Clausula Oitava — Do

Acompanhamento e Da Fiscalizacao.

Alega, € imperioso destacar que o contrato deve ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas, conforme dispde o
art. 66 Lei n® 8.666/1993: “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada

uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.

Argumenta pela improcedéncia do Achado, pois ndo ha que se
confundir Mapas Oficiais com o Global Position System (GPS), sendo que de
qualquer forma a padronizacdo via mapas oficiais evita diferencas de
quilometragem aos mesmos destinos, que se utilizados da forma sugerida pela
equipe técnica, em virtude de intempéries nos voos podem acarretar aumentos
significativos de quilometragem, pois 0 voo ndo sera realizado em linha reta,

diversamente da metodologia utilizada via mapas oficiais (linha reta).

Afirma que, como bem destacado pela equipe técnica, ndo héa
previsao contratual expressa como sendo regra a utilizacdo de GPS, tampouco, 0

contrato deixa como subtendido a necessidade de junta-los.
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Expde que a agdo da equipe técnica foi dirigida de forma cautelosa no
sentido de se antever um possivel erro humano nos preenchimentos das
informacOes apostadas, tanto nos planos de voos quanto no processo de

pagamento por parte da empresa.

Alega que de fato, ndo houve a devida cautela neste caso, pois 0s
erros de interpretacdo sdo evidentes, ndo havendo um voo sequer que foi adimplido
sem sua realizagéo, salientando que caberia a este Tribunal, diligenciar nos boletins
médicos, relatérios médicos, bem como, nos hospitais de origem e destino dos
passageiros enfermos, o que afastaria a nefasta imputacédo de cobranca indevida
de R$ 993.877,50.

Afirma que com base no cruzamento dos registros aéreos da empresa
Abelha Taxi Aéreo fornecidos pelo DECEA, a equipe absurdamente entendeu pela
inexisténcia de 80 (oitenta) registros de voos informados e cobrados da SES/MT, o

que representou 11,19% do total de 715 registros validos no exercicio de 2019.

Alega que inicialmente houve erro na contabilizacdo de 2 (dois) voos
para 0 mesmo paciente, sendo que o voo € realizado e cobrado por paciente,
conforme Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo, tendo como ponto de partida
e 0 de chegada o municipio de Cuiaba (SBCY). (Exemplo: Cuiaba — municipio de
unidade hospitalar de origem — Cuiaba), e, se o destino do paciente ndo coincidir
com o municipio de Cuiaba registrar-se-a também o de destino (Exemplo Cuiaba —
municipio da unidade hospitalar de origem — municipio da unidade hospitalar de
destino — Cuiabd), conforme dispde o item 4.6 da Clausula Quarta. Em virtude da
semelhanca das marcas (prefixo) das aeronaves da acusada, a equipe incorreu em
erro, pois pesquisou junto ao DECEA voos realizados por aeronave de outras

marcas (prefixo).
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Argumenta que o primeiro paciente listado no relatorio, Arthur de
Oliveira Pinheiro — Registro 02/2019, foi transferido no dia 1°/1/2019 da Unidade
Hospitalar de Origem em Colider/MT para a Unidade Hospitalar de Destino em
Cuiaba/MT pela aeronave devidamente informada pela Abelha Taxi Aéreo de
marca PR-BZZ, todavia, no relatorio a equipe consignou a aeronave de marca PR-
BBZ, motivo pelo qual ndo foi localizado o plano de voo junto ao DECEA. Informa
ainda, que o atendimento contempla 1 (um) paciente por voo, assim houve erro na
contabilizacdo do voo pela equipe, pois ignorou o sistema de contabilizacdo do voo
de Ponto a Ponto.

Alega que o mesmo ocorreu com a segunda paciente listada no
relatério, Mirela Heloysa Almeida Silva — Registro 01/2019, que foi transferida no
dia 1°/1/2019 da Unidade Hospitalar de Origem em Colider/MT para a Unidade
Hospitalar de Destino em Lucas do Rio Verde/MT pela aeronave devidamente
informada pela Abelha Taxi Aéreo de marca PR-BZZ, contudo, no relatorio a equipe
registrou a aeronave de marca PR-BBZ, motivo pelo qual néo foi localizado o plano
de voo junto ao DECEA. Novamente informa que o atendimento contempla 1 (um)
passageiro enfermo por voo, assim houve erro na contabilizagdo do voo pela equipe

técnica, pois ignorou o sistema de contabilizacdo do voo de Ponto a Ponto.

Assevera que no mesmo sentido, ha pacientes ndo listados no
relatorio, porém constam no processo, como a RN de Cleunice Inocéncia de
Oliveira — Registro 005/2019, que foi transferida no dia 2/1/2019 da Unidade
Hospitalar de Origem em Cuiaba/MT para a Unidade Hospitalar de Destino em
Curitiba/PR pela aeronave devidamente informada pela Abelha Taxi Aéreo de
marca PR-BZZ, contudo, no relatério a equipe registrou a aeronave de marca PR-
BBZ, motivo pelo qual nao foi localizado o plano de voo junto ao DECEA. Informa

também que o atendimento contempla 1 (um) paciente por voo, assim houve erro
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na contabilizacdo do voo pela equipe, pois ignorou o sistema de contabilizacéo do

voo de Ponto a Ponto.

Assim, o manifestante sucessivamente apresentou justificativas de 38
pacientes fls. 19-32 (Documento n°® 25280/2022).

Afirma ainda, que todos os voos foram realizados regularmente
conforme disposto no Contrato n° 119/2018/SES/MT, ao passo que os fatos
narrados nao configuram descumprimento de contrato, nem ilegalidade, nao

causando qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Finaliza as suas justificativas referentes a este achado informando
que seguem anexas copias do Boletim de Solicitagcdo de Transporte Aéreo, onde
constam o nome do paciente, o hospital de origem acrescidos dos numeros de
telefone, hospital de destino e o0s respectivos contatos telefénicos, médicos
responsaveis pela regulagdo na origem e destino, relatérios de voos e Ficha do
Paciente, que comprovam a realizagcédo do voo, bem como, a tripulacédo do voo e a

equipe médica.

Da Anélise

O argumento apresentado pela empresa Abelha Taxi Aéreo é
improcedente em relacdo a utilizacdo do Anexo Il do Contrato n°® 119/2018/SES
como mapas oficiais, para apuracdo de quilometragem dos voos realizados em
virtude da padronizacdo das distancias entre os destinos atendidos, visto que o
Anexo Il do Contrato n® 119/2018/SES/MT € o Boletim de Solicitacdo de
Transporte Aéreo fl. 50 (Documento n° 108490/2022). Portanto, esse anexo néo
condiz com as justificativas apresentadas pela manifestante, haja vista que esse

Boletim é de Solicitacdo do Voo emitido pela SES a empresa contratada, para que
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esta efetue o transporte do passageiro enfermo, portanto ndo ha como ser usado

como Mapas Oficiais de apuracao de quilometragem, em substituicdo ao GPS.

Na Clausula Quarta, item 4.5 do Contrato n° 119/2018/SES/MT
estabeleceu que: “o servi¢co sera considerado o trecho voado de ponto a ponto,
origem/destino e vice-versa, com apuracdo da quilometragem por mapas
oficiais, Global Position System (GPS)” [grifo nosso]. Assim, a quantidade de

quilometragem efetivamente voada é apurada por GPS, que € o sistema utilizado

de medidas precisas de localizacdo geografica e geodésica, estabelecido no
referido contrato celebrado entre a Empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencao Ltda
e a Secretaria de Estado de Saude fl. 35 (Documento n° 108490/2022).

Com referéncia ao estabelecido ao item 4.6 da Clausula Quarta do
Contrato n°® 119/2018/SES/MT, consta que 0s transportes intermunicipais e
interestaduais no atendimento das chamadas o ponto de partida e o de chegada é
0 municipio de Cuiaba, portanto ndo trata de mapas oficiais para apuracdo de
quilometragem sem utilizar GPS conforme alegado pela defesa, a seguir o item 4.6:

4.6 Nos transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o
atendimento das chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de chegada
0 municipio de Cuiaba Ex: Cuiaba — municipio da unidade hospitalar de origem
— Cuiabd) e, se o destino do paciente ndo coincidir com o municipio de Cuiaba
registrar-se-a também o de destino (Ex: Cuiabd — municipio da unidade
hospitalar de origem — municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiaba).

Os itens 47 e 4.8 da Clausula Quarta do Contrato n°

119/2018/SES/MT tratam de todo o translado inter-hospitalares, ou seja, do
deslocamento do paciente na origem via terrestre até a aeronave e do aeroporto de
destino até a unidade hospital de destino do passageiro enfermo realizados pela
empresa Abelha Taxi Aéreo, portanto nada mencionam sobre mapas oficiais ou

GPS, conforme a seguir:
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4.7 Todos os translados realizados deverdo ser inter-hospitalares, com a
execucdao do servico compreendida no intervalo entre o recebimento do paciente
pela equipe médica da Prestadora de Servigcos na origem e a entrega do mesmo
a equipe médica responsavel pelo atendimento na unidade hospitalar de destino,
ressalvada a hipotese de emergéncia médica pré-hospitalar que tera a sua
origem na localizacdo do paciente.

4.8 No servico de translado aéreo, a prestadora responsabilizara pelo
deslocamento do paciente da unidade hospitalar de origem até a aeronave, bem
como da aeronave até a unidade hospitalar de destino em unidades intensivas
terrestre méveis devidamente estruturadas e compativeis com o estado do
paciente, com a presenca de um meédico e enfermeiro habilitados para o
atendimento.

O item 4.15 da Clausula Quarta do Contrato n® 119/2018/SES/MT,
dispde sobre falecimento do passageiro enfermo durante o transporte aéreo, nesse
caso a aeronave deverd retornar a cidade de origem, com o paciente em O6bito

conforme a sequir:

4.15 Para os transportes intermunicipal e interestadual, se houver falecimento
do paciente durante o transporte, qualquer que tenha sido a distancia percorrida,
a contratada devera retornar a cidade de origem, com o paciente em 6bito e para
efeitos de pagamento, a distancia percorrida sera calculada com base no ponto
de partida até a coordenada geogréfica do ponto de interrup¢é@o (conseguida
através do GPS — Global Position System — da aeronave) mais a distancia
percorrida em seu retorno a base (Cuiaba).

Diante do exposto percebe-se que o item 4.6 dispde sobre o ponto de
partida da aeronave de Cuiaba e chegada ao municipio da unidade hospitalar de
origem do paciente e o transporte do paciente a unidade hospitalar de destino, (se
nao coincidir com o municipio de Cuiaba) e neste caso o retorno da aeronave a
Cuiaba (sem ocorréncia de 6bito) e o item 4.15 da mesma Clausula dispde sobre o
transporte do passageiro enfermo ocorrendo o seu falecimento durante o transporte
aéreo, nesse caso a aeronave deve retornar ao municipio de origem do paciente
em Obito, e o retorno da aeronave a Cuiaba (item 4.15), ambas as distancias
percorridas, para serem pagas deverdo ser calculadas as quilometragens pelo

Mapa Oficial por meio de GPS.
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Assim, a argumentacdo apresentada sobre a apuracdo da
quilometragem que se da via de regra, por Mapas Oficiais sem a utilizacdo de GPS
para calculo da quilometragem percorrida pela aeronave, quando ndo ha ocorréncia
de Obito € improcedente, pois o item 4.5 estabeleceu que “o servico sera
considerado o trecho voado de ponto a ponto, origem/destino e vice-versa, com
apuracdo da quilometragem por mapas oficiais, Global Position System
(GPS)” [grifo nosso].

Entdo, a utilizacdo do GPS nédo é s6 quando ocorre ébito (conforme
afirmado pela manifestante), mas em todos os voos realizados pela empresa
Abelha Taxi Aéreo para que a SES efetue os pagamentos. Logo, é imprescindivel
que a apuracao da quilometragem dos voos realizados pelas aeronaves da
prestadora de servigos, deve ser feita por meio de Mapas Oficiais de Voo realizados

por meio de Global Position System (GPS).

Consta também na Clausula Quarta — Forma de Prestacdo de
Servigos, item 4.2 que a empresa contratada devera “dispor em sua central de
atendimento um profissional responsavel em monitorar os voos do inicio ao fim,
com atribuicbes testadas, periodicamente, através de vistorias, por fiscais da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil”. Entdo, o que leva a entender com base no item
4.2 desta clausula, que a empresa Abelha Taxi Aéreo deveria elaborar um Mapa
Oficial de Voos, efetuados por GPS, e entregar a SES referente a cada voo
realizado pela empresa. Porém, ndo consta no Contrato n°® 119/2018/SES/MT a
entrega desses Mapas Oficiais de Voo efetuados por GPS pela empresa prestadora
de servigcos a SES, para que fossem comprovados, as realiza¢cdes dos voos e as
liquidacOes dessas despesas fossem efetuadas com confiabilidade, contendo todos
0os documentos necessarios conforme determina o artigo 63, seus paragrafos e
incisos da Lei 4.320/1964, bem como os pagamentos realizados fossem também
de acordo com o artigo 62 da mesma lei federal.
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Informa-se que nédo esta afirmando que a despesa néo foi liquidada e
sim, que os Mapas Oficiais de Voos realizados por GPS sdo documentos
importantissimos que deveriam constar nos processos de pagamentos, 0s quais
nao foram apresentados pela empresa por falta de previsdo no contrato celebrado
da entrega desses documentos pela empresa a SES. Devido a isso e outras
providéncias que deverdo ser implantadas pela Secretaria de Saude, o controle da
realizacdo desses servigcos prestados demonstram-se fragilizados, para que 0s

pagamentos fossem realizados.

Com referéncia aos voos efetuados pela empresa com distancias
inferiores a 500 quildmetros, informa-se que no item 4.11 da Clausula Quarta do
Contrato n® 119/2018/SES/MT fl. 36 (Documento n° 108490/2022), h& previséo
para a sua realizagao, ou seja, “nos casos em que o estado clinico do paciente nao
permita o translado via terrestre, ou nos casos excepcionais, desde que com a
autorizacao dos agentes responsaveis”, assim, fica demonstrado que nestes casos

hé& previséo contratual, conforme a seguir:

4.11 as distancias inferiores a 500 quildmetros deverdo ser percorridas através
de transporte terrestre disponibilizado pelo municipio de origem do paciente,
exceto nos casos em que o estado clinico do paciente ndo permita o translado
via terrestre, ou nos casos excepcionais, desde que com a autorizacdo dos
agentes responsaveis.

Em relacédo aos 80 voos que nao foram registrados/localizados pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA, evidenciados pela auséncia
de documentos hébeis (Mapas Oficiais de Voos), cobrados pela empresa e pagos
pela SES, que a manifestante afirma que todos foram realizados e correspondem
a 11,19% do total de 715 voos efetuados no exercicio de 2019 e ainda, argumenta
que a equipe informou ao DECEA os prefixos das aeronaves incorretamente, dos
quais justificou 38 voos, devido isso foram verificadas as divergéncias apontadas
referentes aos prefixos das aeronaves.
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Assim, foi efetuado o confronto dos Prefixos das aeronaves
constantes dos Relatorios de Voos Aeromédicos juntados pela equipe técnica
275755/2021), com o
Quadro - Anexo 20 B elaborados pela mesma equipe fls. 2-5 (Documento n°

referente a este achado fls. 1, 7-108 (Documento n°

275755/2021), levando em conta também, os argumentos apresentados pela
defesa. Informa-se que cada passageiro enfermo serd mencionado apenas uma
vez, visto que foi utilizado a mesma aeronave saindo de Cuiaba até o municipio
de origem do passageiro enfermo, o qual foi transportado da unidade hospitalar
do municipio de origem a unidade hospitalar do municipio de destino e, o retorno
da aeronave a Cuiaba conforme consta no Contrato, bem como nos Relatérios

de Voos Aeromédicos.

Cabe informar ainda, que nos Relatérios de Voos Aeromédicos
emitidos pela SES constam os dados necessarios para efetuar a comparacao, visto
gue estes relatérios ja se encontravam anexados ao processo de Contas Anuais de

Gestao do exercicio de 2019 pela equipe técnica.
Diante disso, elabora-se o Quadro Comparativo entre os Prefixos das
aeronaves demonstrando as divergéncias apresentadas com base nos documentos

j& mencionados, conforme a seguir:

Quadro 1. Comparativo dos Prefixos das Aeronaves

Registro | Nome do | Data Relatério Relatério de | Relatério | Doc. N°
Ne Passageiro Técnico - | Voo de Voo | 275755/21
Enfermo Anexo B Aeromédico | DECEA
Prefixo da | Prefixo da | Prefixo da | N° de fls.
Aeronave | Aeronave aeronave
2 Arthur de O. | 1/1/19 PRBBZ PRBZZ PRBBZ 7,9
Pinheiro
1 Mirela Heloysa | 1/1/19 PRBBZ PRBzz PRBBZ 7,9
Almeida Silva
16 Abel Ramos | 7/1/19 PRBBZ PRBzz PRBBZ 13,15
Moura
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Registro | Nome do | Data Relatorio Relatorio de | Relatorio | Doc. N°

Ne Passageiro Técnico - | Voo de Voo | 275755/21
Enfermo Anexo B Aeromédico | DECEA

Prefixo da | Prefixo da | Prefixo da | N° de fls.
Aeronave | Aeronave aeronave

19 Andersen 8/1/19 PRBIZ PRBYZ PRBIZ 16,18
Aguirre Pacheco

22 RN de Luciana | 9/1/19 PTOVB PTOVB PTOVB 19,21
Carvalho Lara
Teodoro

44* Evandro Gomes | 19/1/19 PTOVB PTOVB PTOVB 22,24
dos Passos

57 Antony Gabriel | 29/1/19 PRBBZ PRBZZ PRBBZ 25, 27
Gabrecht

104 Nazaré Oliveira | 21/2/19 PRBBZ PRBZZ PRBBZ 28, 30
da silva

115 Isadora Jamin de | 28/2/19 PRBBZ PRBZZ PRBBZ 31, 33
Oliveira Silva

133 Guilherme 15/3/19 PRBBZ PRBBZ PRBBZ 34, 37
Benedito de
Albuquerque

150 RN Regiane | 20/3/19 PTOVB PTOVB PTOVB 38, 40
Ferreira de
Souza

156 Nicolas Artur | 23/3/19 PRBIZ PRBIZ PRBIZ 41, 44
Santos Bach

160 Maria Rosimar | 25/3/19 PRBYZ PRBYZ PRBYZ 45, 47
Campos
Vasconcelos

194 RN de Lusivani | 15/4/19 PRBZZ PRBZZ PRBZZ 48, 50
PE Repto

265 Marcio Firmo da | 19/5/19 PTOVB PTOVB PTOVB 54,57
Silva

278 Rodeval Wa | 26/5/19 PTOVB PTOVB PTOVB 58, 60
Omoho Xavante

302 Davi Lucas | 7/6/19 PRBIZ PRBZZ PRBIZ 61, 63
Bento Pinheiro

311 Lucio Carlos | 12/6/19 PTWMU PTWMU PTWMU 64, 67
Ribeiro

322 Pietro Hercules | 18/6/19 PTVOB PTOVB PTOVB 68, 70
Buldrin

361 Atalioko Tow | 7/7/19 PRBZZ PRBBZ PRBZZ 71,73
Alinere Enawene

362 Gabriel dos | 8/7/19 PRBZzZ PRBBZ PRBZZ 74,76
Santos Freitas
Almeida

368 Guilherme 10/7/19 PRBZzZ PRBBZ PRBZZ 77,79
Vinicius Oliveira
dos Santos

410 Bepdjanti 1°/8/19 PRBZZ PRBBZ PRBZZ 80, 82
Metuktire
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Registro | Nome do | Data Relatorio Relatorio de | Relatorio | Doc. N°

Ne Passageiro Técnico - | Voo de Voo | 275755/21
Enfermo Anexo B Aeromédico | DECEA

Prefixo da | Prefixo da | Prefixo da | N° de fls.
Aeronave | Aeronave aeronave

411 Caua Miguel | 1°/8/19 PRBZZ PRBBZ PRBZZ 80, 82
Caetano

476 Rayson de | 5/9/19 PRBBZ PRBZZ PRBBZz 83, 85
Moura Teodoro

493 Leoner 14/9/19 PRBIZ PRBYZ PRBIZ 86, 88
Sadapzuri

515 RN de Maria | 23/9/19 PRBBZ PRBBZ PRBBZ 89, 92
Victoria  Palha
(Gemelar 1)

516 RN de Maria | 23/9/19 PRBBZ PRBBZ PRBBZ 89,92
Victoria  Palha
(Gemelar 2)

587 Victor Emanuel | 19/10/19 PRBZzZ **Nao ha | PRBBZ 93
Gomes Relatério

Aeromédico

590 Valdivino de | 20/10/19 PRBZZ PRBZZ PRBBZ 96, 98
Souza

638 Edmar Moraisda | 11/11/19 PRBYS PRBYZ PRBYS 99, 101
Silva

640 Nicole Lorena da | 12/11/19 PRBYS PRBYZ PRBYS 102, 104
Silva Essy

689 RN de Tamires | ***30/11/19 | PTVOB Ndo existe | PTOVB 105, 108
Lopes Relatério
Fernandes Aeromédico

691 RN de Solange | 30/11/19 PTVOB PTOVB PTOVB 105, 108
de Jesus

* Relatério de Voo n° 44, ocorréncia de ébito apés o paciente dar entrada no hospital e a aeronave
encontrava-se retornando a Cuiaba ja nas proximidades de Nortelandia, teve que voltar ao hospital,
conforme consta no documento fl. 24 (Documento n° 275755/2021).

** Na fl. 93 consta o nome do paciente Victor Emanuel Gomes, a equipe informa que ndo ha o
Registro aéreo 585, mas a fl. 95 consta o Relatério de Voo 585 com o nome de Bruno Neto
Parimreme Mohoronhoawi e no Quadro - Anexo 20 B consta o Registro aéreo n° 587 com o nome
de Victor Emanuel Gomes (Documento n° 275755/2021).

*** Data divergente 12/11 do Registro 689 informado na comparacio feita na parte acima no
Relatério do DCEA na fl. 105 (Documento n°® 275755/2021) e consta que o Relatdrio de voo inexiste
fl. 108 (Documento n° 275755/2021). E no Relatério DCEA consta 30/11/2019.

Verifica-se no Quadro acima que varios voos nao encontrados nos
registros do DECEA, foram devidos os prefixos das Aeronaves informados ao
DECEA/ANAC divergirem dos constantes dos Relatorios de Voos Aeromédicos,
anexados pela equipe técnicafls. 1, 7-108 (Documento n° 275775/2021), bem como

com os constantes do Quadro - Anexo 20 B fls. 2-5 (Documento n°® 275755/2021).
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E ainda, h4 Relatérios de Voos que ndo foram anexados, ou nao foram
relacionados, mas constam anexados, ou divergem os nomes, que nao foram

confrontados.

Apos efetuado o confronto com as documentagBes mencionadas,
relaciona-se os Voos que constam nos Relatérios de Voos Aeromédicos, contendo
os Prefixos das aeronaves que foram enviados ao DECEA/ANAC corretamente e

n&o constam os voos realizados pela empresa, conforme a seguir:

Quadro 2: Voo Nao Realizados com prefixos informados corretamente ao DECEA

Registro | Nome do | Data Relatério Relatério de | Relatério Valor do

Ne° Passageiro Técnico - | Voo de Voo | Voo R$
Enfermo Anexo B Aeromédico | DECEA

Prefixo da | Prefixo da | Prefixo da
Aeronave Aeronave aeronave

22 RN de Luciana | 9/1/19 PTOVB PTOVB PTOVB 27.712,00
Carvalho Lara
Teodoro

133 Guilherme 15/3/19 PRBBZ PRBBZ PRBBZ 73.610,00
Benedito de
Albuquerque

150 RN Regiane | 20/3/19 PTOVB PTOVB PTOVB 20.784,00
Ferreira de
Souza

156 Nicolas Artur | 23/3/19 PRBIZ PRBIZ PRBIZ 25.980.00
Santos Bach

160 Maria Rosimar | 25/3/19 | PRBYZ PRBYZ PRBYZ 39.836,00
Campos
Vasconcelos

265 Marcio Firmo da | 19/5/19 | PTOVB PTOVB PTOVB 22.732,50
Silva

278 Rodeval Wa | 26/5/19 | PTOVB PTOVB PTOVB 22.949,00
Omoho Xavante

311 Lacio Carlos | 12/6/19 | PTWMU PTWMU PTWMU 18.186,00
Ribeiro
Total 251.789,50

Cabe informar que ndo foram considerados como irregulares as
despesas referentes aos Relatorios de Voos Aeromédicos n°s 515 e 516, por
constar nos citados relatorios que tratam de aproveitamento de rotas e ainda, nos
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documentos enviados fls. 385-395 (Documento n°® 25292/2022), constam que o

transporte foi realizado por determinacao judicial.

Diante disso, o valor a ser devolvido é de R$ 251.789,50 referentes
aos voos que nao foram encontrados conforme o Relatério do DECEA/ANAC e
informados corretamente os prefixos das aeronaves pela equipe técnica. Esta
irregularidade foi sanada em parte, por falta de previséo no contrato da entrega pela
empresa contratada a SES os Mapas Oficiais de Voos elaborados por meio de GPS

e divergéncia nos prefixos das aeronaves informadas.

Isso posto, a irregularidade fica mantida passando o valor a ser
devolvido de R$ 251.789,50.

Responséavel: Empresa Abelha Taxi e Manutencao Ltda.

7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um
superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Iltem 6.3.5.3.
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Argumenta o interessado que diferente do que foi exposto no
Relatorio Técnico Preliminar (Documento n° 277982/2021), ndo houve ineficiéncia
de fiscalizacdo da execucdo do contrato pela SES/MT no ano de 2019, tampouco
houve cobranca de servigos ndo prestados pela acusada, o que ser4 demonstrado,
rebatendo item a item dos achados.

Expb6e que foi consignado no Relatério Preliminar que a acusada
cobrou da SES/MT voos integrais de um ponto a outro, quando na realidade, os
registros do DECEA informam que foram realizados de forma parcial, imputando a
cobranca a maior de quilometragem voada do que efetivamente realizada
(Registros n° 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140, 142, 163, 205, 206, 273 e 275) no

exercicio de 2019, o que gerou um prejuizo na importancia de R$ 68.279,34.

Aduz que tais alega¢cdes ndo merecem prosperar, uma vez que para
a realizacdo dos transportes intermunicipais e interestaduais via aeronave, o
Contrato n® 119/2018 SES/MT estabelece com clareza no item 4.6 da Clausula
Quarta que sempre sera considerado para cobranca dos voos, tendo como Ponto
de Partida o municipio de Cuiaba/MT (SBCY) e Ponto de Chegada o municipio de
Cuiab@/MT (SBCY), independente da origem e destino do paciente.

Alega que a redacdo do contrato € clara e ndao deixa margens para
adocéao de outra conduta, sendo citado exemplos quanto a sistematica do Ponto a
Ponto, considerando como ponto de partida e chegada o hangar da acusada

localizada no Aeroporto Internacional Marechal Rondon — SBCY.

Justifica que nos termos do art. 66 da Lei n°® 8.666/1993, a acusada
devera cumprir fielmente as clausulas avengadas no contrato, respondendo pelas

consequéncias de sua inexecugao.
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Explica que a empresa Abelha Taxi Aéreo Ltda somente inicia os
voos mediante solicitacdo da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso —
SES/MT por intermédio da Central de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia
(CRUE), a qual emite o Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo, onde contém
informacdes que consubstanciam a necessidade do transporte aero meédico, tais
como: nome do paciente, estado clinico, médicos responsaveis pelo paciente no
hospital de origem, médicos responsaveis pelo recebimento do mesmo na unidade
hospitalar de destino, médico regulador da ocorréncia, dentre outras, com seus
respectivos telefones.

O interessado afirma que no paragrafo 287 do relatério técnico consta
que, dentre os documentos que compdem o processo de pagamento os Boletins
Médicos dos Pacientes, ferramenta essencial para atestar os voos, forneceram
informacdes importantissimas para a apuracdo dos horarios de registros de voos,
apesar de inexisténcia de dezenas de registros com informacdes relativas aos
horarios de inicio, chegada na origem, saida da origem, chegada no destino e

retorno das aeronaves.

Expbe que todos os voos foram realizados regularmente, ao passo
que os fatos narrados nao configuram descumprimento de contrato, nem

ilegalidade, ndo causando qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Argumenta que para solucionar quaisquer duvidas, seguem anexas
copias do boletim de solicitagdo de transporte aéreo, onde constam o nome do
paciente, o hospital de origem acrescidos dos niameros de telefone, hospital de
destino e os respectivos contatos telefénicos, médicos responsaveis pela regulagéo
na origem e destino, relatorios de voos e ficha do paciente, que comprovam a
realizacdo do voo da empresa contemplando todos os dados do voo e marca da

aeronave (prefixo) utilizada no transporte, que comprovam a realizacdo do voo,
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bem como, a tripulacdo do voo, a equipe médica e ficha de acompanhamento de

VOO.

Alega que alguns apontamentos levantados pela equipe neste item,
nao levaram em consideracao os trechos Ida/Volta sendo considerado apenas a
origem e destino do paciente, todavia, o contrato estabeleceu que a distancia
minima de 500 (quinhentos) quildmetros de distancia entre a origem e a chegada
do voo, adotando-se a regra do Ponto a Ponto, sendo Ponto de Partida o municipio
de Cuiaba/MT (SBCY) e Ponto de Chegada o municipio de Cuiaba/MT (SBCY),
independente da origem do paciente e destino do paciente, o qual pode coincidir o

destino ou origem com o ponto de partida ou chegada.

Justifica que a divergéncia assiste na interpretacdo equivocada do
item 4.10 da Clausula Quarta pela equipe técnica, o qual levou em consideracdo
para apuracdo da distancia minima a origem e destino do paciente, quando o

contrato estabelece a origem e destino do voo (ponto a ponto).

Aduz que os voos foram devidamente fiscalizados pelo Fiscal do
Contrato, autorizados pela Central de Urgéncia e Emergéncia - CRUE e
regularmente realizados, ao passo que o0s fatos narrados nao configuram
descumprimento de contrato, nem ilegalidade, ndo causando qualquer prejuizo aos

cofres publicos.

Alega que inicialmente houve erro na contabilizacdo de 2 (dois) voos
para 0 mesmo paciente, sendo que o voo € realizado e cobrado por paciente,
conforme Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo, tendo como ponto de partida
e o de chegada o municipio de Cuiaba (SBCY). (exemplo: Cuiabd — municipio da
unidade hospitalar de origem — Cuiaba), e, se o destino do paciente ndo coincidir

com o municipio de Cuiaba registrar-se-a também o de destino (exemplo Cuiaba —
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municipio da unidade hospitalar de origem — municipio da unidade hospitalar de
destino — Cuiabd), conforme dispde o item 4.6 da Clausula Quarta. Em virtude da
semelhanca das marcas (prefixo) das aeronaves da acusada, a equipe incorreu em
erro, pois pesquisou junto ao DECEA voos realizados por aeronave de outras

marcas (prefixo).

Argumenta que nao se vislumbra qualquer irregularidade nos 291
(duzentos e noventa e um) registros de voos autorizados pela Central de Regulacao
SES/MT e apontados como irregulares pela equipe técnica, pois obedeceram
fielmente as regras contidas nos itens 4.10 e 4.11 da Clausula Quarta do Contrato
n°® 119/2018/SES/MT.

O manifestante finaliza argumentando que diante do exposto
fundamentado seja recebida a defesa, por sua manifesta tempestividade, e no
meérito requer:

a) seja reconhecida a improcedéncia dos achados n°. 01, 02, 03, 04 e 05
listados pela equipe técnica, ante as raz6es expostas, as quais comprovam
a inexisténcia de conduta ilicita, a efetiva realizacdo dos voos listados e
cobrados, o correto procedimento de fiscalizacdo adotado pelo fiscal do
contrato nos voos realizados e devidamente pagos, bem como, a auséncia
de prejuizo ao erario;

b) eventualmente, caso a equipe ndo entenda ser suficiente as justificativas
feitas pela acusada aos apontamentos feitos, coloca a disposicdo para
franquear acesso a toda a documentacéo da empresa;

C) caso, a equipe néo entenda suficiente as justificativas feitas pela acusada
aos apontamentos feitos, requer sejam intimados para comprovacao dos
voos realizados toda equipe médica envolvida, tanto na regulacdo, quanto
nos hospitais de origem e destino dos pacientes conforme mencionado nos

Boletins de Solicitacdo de Transporte Aéreo, que contempla os telefones de

31
L:\2022\AREA TECNICA\Poder Executivo Estadual\Secretaria de Estado de Sautde\Contas Anuais de Gestao Estadual\
77631-2020rel.conc.docx.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 980C93.



¥ Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas  EREZEETEE NP

Mato Grosso Emalt primelrasecex@tcemt.gov.br

todos os envolvidos na operagdao, os quais poderdao dirimir quaisquer
davidas, também se colocando a inteira disposicdo deste Tribunal para
diligenciar in loco as suas instalacfes e a metodologia de trabalho;

d) a empresa Abelha Taxi Aéreo Manutencao Ltda, ora acusada, seja intimada
de todos os atos do processo administrativo, no endereco constante em sua
qualificacdo, para que possa exercer seus sagrados direitos ao contraditério
e a ampla defesa;

e) ao final, a empresa Abelha Taxi Aéreo Manutencéo Ltda, ora acusada, seja
considerada inocente da acusacgéo de suposto descumprimento do contrato
n°® 119/2018/SES/MT, ndo havendo qualquer indicio e comprovacdo de
ilegalidades perpetradas pela acusada, ndo causando qualquer prejuizo ao
erario;

f) aempresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencéo Ltda protesta provar o alegado
por todos os meios de prova em direito admitidos, principalmente pela
juntada de documentos oficiais que compravam a realizacdo dos voos em
debate, os quais vao anexos, devidamente identificados no rol de

documentos.

Da Anélise

Os argumentos apresentados procedem em relacdo ao pagamento
dos voos realizados referentes aos transportes intermunicipais e interestaduais no
atendimento das chamadas o ponto de partida e o de chegada é o municipio de
Cuiaba, conforme consta do item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT, conforme a seguir:

4.6 Nos transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o
atendimento das chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de
chegada o municipio de Cuiab& Ex: Cuiaba — municipio da unidade hospitalar
de origem — Cuiabd) e, se o destino do paciente ndo coincidir com o municipio
de Cuiaba registrar-se-a também o de destino (Ex: Cuiabd — municipio da
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unidade hospitalar de origem — municipio da unidade hospitalar de destino —
Cuiaba) [grifo nossaQ].

E necessario que, para serem efetuados os pagamentos dos voos
realizados, seja apurada a quilometragem voada por meio de Mapas Oficias com
utilizacdo de GPS em obediéncia ao contrato celebrado e que tenha um documento
NOS processos que comprove os trajetos voados, de cada solicitacdo de transporte
de passageiro enfermo requisitado pela SES a empresa contratada, bem como com
a indicacdo do prefixo da aeronave utilizada em cada voo, contendo o nimero da
série da aeronave, ou outra indicacdo, para que ndo gere duvida do prefixo da

aeronave utilizada em cada voo.

E improcedente a argumentacgido do interessado ao afirmar que no
item 287 do relatdrio técnico consta que, dentre os documentos que compdem o
processo de pagamento os Boletins Médicos dos Pacientes sdo ferramentas
essenciais para atestar os voos, fornecendo informacdes importantissimas, haja
vista que no item 287 do relatério fl. 100 (Documento n° 277982/2021), consta o

que segue:

287. Diante do exposto, ficou demonstrada a ineficiéncia no processo de
fiscalizacdo da execucdo do contrato pela SES/MT no ano de 2019, em
detrimento das ag¢8es prescritas quanto a correta prestacdo de contas pelo
contratado [grifo nosso].

Em razdo do controle dos servicos prestados pela empresa aérea,
nao trazer confiabilidade da realizacéo de todos 0s voos pagos pela Secretaria de
Saude e para que ndo haja duvidas que os servi¢cos foram prestados, € necessario
que se efetue o que segue:

a) que elabore o Mapa Oficial de Voo por meio de GPS, contendo as informagdes
relativas ao horario de inicio, horario de chegada na origem, saida da origem e
chegada no destino, bem como a chegada ao aeroporto de Cuiaba, Prefixo da

aeronave com o numero de série atinente a cada voo realizado (ou outra
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informagao que especifique claramente cada aeronave utilizada), contendo o
namero do Boletim de Solicitagcdo de Transporte Aéreo, nome do passageiro
enfermo relativo ao voo, bem como outras informacfes necessarias para a
devida identificacdo e comprovacdo de cada voo realizado pela empresa
contratada, pois no item 4.2 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT ja consta que a empresa deve ter uma pessoa para
acompanhar os voos realizados, entdo essa pessoa devera efetuar o Mapa
Oficial de Voo por meio de GPS de cada voo realizado pela empresa. Esse
Mapa deve ser entregue pela empresa aérea contratada a Central de
Regulacéo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE) da SES, para confirmar os voos
efetuados pela contratada;

b) a Central de Regulagéo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE) que emite o Boletim
de Solicitacao de Transporte Aéreo que € o gestor do contrato deve juntamente
com outro servidor que deve ser o fiscal do contrato e estes efetuem o Relatério
de cada voo realizado conforme consta na Clausula do Contrato n°
119/2018/SES/MT e junte com a cépia do Boletim de Solicitacdo de Transporte
Aéreo, bem como o Mapa Oficial de Voo efetuado por meio de GPS
mencionados na letra “@” acima, para que seja feita a liquidacdo dos
pagamentos, ou seja, para comprovar o direito que a empresa prestadora dos
servigcos tem a receber da SES, obedecendo assim, o determinado no artigo 63
com seus paragrafos e incisos da Lei 4.320/1964, bem como o disposto no
artigo 62 da mesma lei referentes aos pagamentos;

C) o Secretario de Saude nos contratos celebrados com os mesmos objetivos do
Contrato n°® 119/2018/SES devera discriminar em suas clausulas os
documentos necessarios que a empresa contratada deve elaborar, contendo
todas as informagbBes imprescindiveis, bem como outros documentos
necessarios que devem entregar a SES, para que seja feita a efetiva liquidacao
da despesa, conforme determina o artigo 63 com seus paragrafos e incisos da

Lei 4.320/1964. Esses procedimentos sdo necessarios para que nao gere
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davidas sobre a realizacdo dos servigos prestados e s6 apOs efetuar os

pagamentos, conforme dispfe artigo 62 da lei federal;

Devido o item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT fls. 33-50 (Documento n° 108490/2022) dispor “que nos
transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o atendimento das
chamadas deverd utilizar como ponto de partida e o de chegada o municipio de
Cuiaba”, inclusive da como exemplo: “Cuiaba — municipio da unidade hospitalar de
origem — municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiab&, no caso do destino
do paciente ndo ser o municipio de Cuiaba”, cujo item ja se encontra transcrito
anteriormente neste relatério e ainda, o item 4.11 da mesma clausula do contrato,
dispbe sobre o transporte aéreo de distancia inferior a 500 km, nos casos em que
os enfermos precisam desse tipo de transporte, diante disso, a irregularidade foi

sanada.

3. DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS SERVIDORES

O Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretéario de Estado de
Saude, por meio do Oficio n°® 011/2022/UNIDADEJURIDICA/GBSES - TCE de
5/4/2022 e demais responsaveis pelos achados de Auditoria, apresentaram as suas
justificativas e documentos em uma Unica defesa fls. 1-50 (Documento n°
108490/2022), protocolado sob o n° 85901 D em 7/4/2022 conforme Termo de
Aceite (Documento n° 108489/2022).

Destaca-se que a Defesa apresentada pelo Secretario de Estado de
Saude (SES) e demais responsaveis fls. 1-50 (Documento n® 108490/2022), consta
relacionada logo no inicio, todos 0S responsaveis com suas respectivas

irregularidades, para depois efetuarem as suas argumentacoes, néo identificando
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a qual irregularidade se referem e de qual responsavel pertenciam as justificativas

apresentadas.

Diante disso, apresenta-se cada achado de auditoria com seu
respectivo responsavel constantes do Relatorio Técnico Preliminar das Contas
Anuais de Gestdo do exercicio de 2019 da SES (Documento n°® 277982/2021),
buscando encaixar as respectivas justificativas e documentos apresentados na
defesa (Documento n° 108490/2022), devido ndo efetuarem a separacdo de cada
irregularidade e responsavel com as argumentacgdes, as quais passa-se a analisar

individualmente nos subtdpicos do Item 3 conforme a seguir:

3.1 Dos Argumentos da Coordenadora Contabil

Responséavel: Senhora Cibele Makiyama Martins - Coordenadora Contabil - a
partir de 4/4/2018.
1. Planejamento/Orgcamento Grave 01. Realizagdo de despesas sem a existéncia
de crédito orcamentério (art. 167, Il, da Constituicdo Federal).
1.1 Empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotacdo autorizada atualizada.
ltem 4.3.2.3.

A manifestante argumenta que o Balanco Orcamentario apresenta as
receitas detalhadas por categorias econdmicas, demonstrando a previséo inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde
ao excesso ou déficit de arrecadacgao e efetuou um Quadro a fl. 13 (Documento n°
108490/2022), demonstrando o saldo da receita no valor de R$ 43.998.246,12.

Expde ainda, que o Balango Orcamentario demonstra também as
despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, demonstrando

a dotacéo inicial, a dotacao atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas,

36
L:\2022\AREA TECNICA\Poder Executivo Estadual\Secretaria de Estado de Sautde\Contas Anuais de Gestao Estadual\
77631-2020rel.conc.docx.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 980C93.



¥ Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas  EREZEETEE NP

Mato Grosso Emalt primelrasecex@tcemt.gov.br

liquidadas e pagas e o saldo da dotacdo, sendo o saldo a diferenca entre a dotacao
atualizada menos a despesa empenhada e efetuou a fl. 14 (Documento n°
108490/2022), um quadro demonstrativo da despesa e informa que o valor de R$
43.998.246,12 identificado como “despesa sem existéncia de crédito orgamentario”,

na verdade corresponde ao excesso de arrecadacao da receita.

Da Anélise

Analisando o Balango Orgamentéario do Fundo Estadual de Saude do
exercicio de 2019 fl. 2 (Documento n°® 274165/2021), verifica-se que a Previséo
Atualizada da Receita é de R$ 2.162.453.958,22 e as Receitas Realizadas foram
de R$ 2.206.452.204,34 e o Saldo positivo de R$ 43.998.246,12, portanto um
Superavit de Arrecadacéao.

No mesmo Balanco Orcamentério verifica-se que a Dotacéo
Atualizada da Despesa de R$ 2.162.453.958,22 menos as Despesas Empenhadas
de R$ 1.850.218.857,52, encontra-se um Saldo Positivo de R$ 312.235.100,40 que
corresponde a Economia Orcamentaria que somado com o Excesso de
Arrecadacdo de R$ 43.998. 246,12, encontra-se um Superavit R$ 356.233.346,52,
correspondendo aos valores demonstrados nos Quadros apresentados pela
interessada.

Diante disso, a irregularidade foi sanada, pois o valor apontado se

refere a Superavit de Arrecadacdo da Receita.

Responsavel: Senhora Cibele Makiyama Martins - Coordenadora Contabil - a
partir de 4/4/2018.
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4 CC 99. Contabilidade moderada 04. Divergéncia na contabilizacdo de atos

e/ou fatos contdbeis que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis (art. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964).
4.1 Devido a néao utilizacdo dos valores de estoques de bens de consumo
informados pela Comiss&o de Inventario nas “declaragdes de regularidade do
inventario dos bens em almoxarifado” houve a divergéncia na contabilizagao
de atos e/ou fatos contabeis referentes aos bens de consumo, resultando em
subavaliacdo de R$ 979.329,30 no valor da conta contabil 1.1.5.0.0.00.00.00
— Estoques, e impactando a fidedignidade da informag&o constante nos

demonstrativos contabeis referentes ao final do exercicio de 2019. ltem 5.4.2.

A Coordenadora Contébil argumenta que a SES/MT possui varios
almoxarifados de consumo, insumos e medicamentos, sendo: Central, CRIDAC,
CIAPS, SAF e todos os Hospitais Regionais de: Caceres, Sorriso, Rondondpolis,
Colider, Sinop, Alta Floresta, Santa Casa, Metropolitano e HR Colider e ainda, o
sistema SIGPAT nédo atende as particularidades necessarias para o controle de
estoque de medicamentos e insumos hospitalares, impossibilitando o uso do
Sistema fora da Central da SES, sendo entéo, utilizado outros sistemas de controle

de estoque.

Argumenta que a Coordenadoria de Prestacdo de Contas dessa
superintendéncia faz mensalmente a analise e ajustes contabeis necessarios,
mediante apresentacdo de Relatério Fisico Financeiro dos almoxarifados de todas
as unidades da SES.

Informa que, por ocasido do encerramento do exercicio foram
formadas as comissdes inventariantes, porém, nao receberam em tempo habil
todas as Declaracdes de Regularidade, tendo em vista a dificuldade que algumas

comissoes tiveram em coletar a assinatura do Ordenador de Despesas, dificultando
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o confronto com os Relatoérios Financeiros enviados, os quais foram utilizados para

0S ajustes.

Da Anélise

Os argumentos apresentados confirmam o achado de auditoria e
ainda, analisando o FIP 215 — Balancete Mensal de Verificacdo da SES/MT do més
de dezembro de 2019, na conta contabil 1.1.5.0.0.00.00.00 — Estoque encontra-se
o valor registrado de R$ 43.575.861,31 fl. 2 (Documento 274188/2021) que diverge
do valor de R$ 44.555.190,61, apresentado na Tabela 18 do Relatorio Técnico
Preliminar fl. 54 (Documento n° 277982/2021), cuja diferenca é de R$ 979.329,30.

Diante das justificativas apresentadas, confirma que o sistema
SIGPAT, néo é suficiente para controlar todos o0s estoques da Secretaria de Estado
de Saude, bem como os outros sistemas de controle de estoque existentes em
outras unidades da SES, ndo se comunicam com o sistema SIGPAT, para que se
tenha um sistema adequado de controle dos Estoques de todas as Unidades da

Secretaria de Estado da Saude de Mato Grosso.

Diante disso, fica evidente que a irregularidade foi gerada devido a
SES/MT, ndo possuir um sistema adequado de controle de estoque de todas as
unidades dessa Secretaria, confirmando assim, o Relatério Técnico Preliminar fls.
53-54 (Documento n° 277982/2021).

Isso posto, a irregularidade foi sanada, visto que a divergéncia
apresentada nao € de responsabilidade da Coordenadoria Contébil, pois para que
0s registros sejam efetuados, € necessario que existam documentos habeis que
deem suporte aos lancamentos a serem realizados e esses documentos nao

existiam tempestivamente, conforme constam das justificativas e do relatorio
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técnico preliminar fls. 53-54 (Documento n°® 277982/2021), apesar da divergéncia

permanecer no exercicio de 2019.

3.2 Dos Argumentos da Superintendente de Financas

Responsavel: Senhora Michele Karoline Santana Ferreira - Superintendente
de Financas — desde 07/01/2019.
1 Planejamento/Orgamento Grave_01. Realizagdo de despesas sem a existéncia
de crédito orcamentario (art. 167, Il, da Constituicdo Federal).
1.1 Empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotag&o autorizada atualizada.
ltem 4.3.2.3.

A Superintendente de Financas por meio da ClI n°
05169/2022/SUPF/SES, enviada a Coordenadora Contabil afirma que o referido
apontamento € de competéncia contabil/orcamentaria, uma vez que compete a
Superintendéncia de Financas a execucao processual, desde que esteja apto e

com despesa validada pela area demandante.

A Coordenadora Contabil por meio da Cl n°
05039/2022/SUCON/SES, informa a Superintendente de Financas que identificou
que a “despesa sem existéncia de crédito orcamentario”, se refere a diferenga entre

a receita realizada e a receita prevista, conforme Balanco Orcamentario em anexo.

Informa que o Balanco Orgcamentario apresenta as receitas
detalhadas por categorias econdmicas, demonstrando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao

excesso ou déficit de arrecadacéo, conforme consta em anexo.

40
L:\2022\AREA TECNICA\Poder Executivo Estadual\Secretaria de Estado de Sautde\Contas Anuais de Gestao Estadual\
77631-2020rel.conc.docx.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 980C93.



¥ Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas  EREZEETEE NP

Mato Grosso Emalt primelrasecex@tcemt.gov.br

Expbe ainda que o Balango Orgcamentario demonstra também as
despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, demonstrando
a dotacéo inicial, a dotacao atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e o saldo da dotag&o, sendo o saldo a diferenca entre dotacao
atualizada menos as despesas empenhadas e efetuou a fl. 8 (Documento n°
108490/2022) um quadro demonstrativo da despesa. Portanto, o valor de R$
43.998.246,12 identificado como “despesa sem existéncia de crédito orcamentario”,
na verdade corresponde ao excesso de arrecadacédo da receita. Juntou as duas ClI
de 24/2/2022 e Balango Orcamentario fls.11-13 (Documento n° 108490/2022).

Da Anélise

De acordo com os argumentos ja analisados anteriormente, o Balanco
Orcamentario do Fundo Estadual de Saude do exercicio de 2019 fl. 2 (Documento
n°® 274165/2021), demonstra a Previsdo Atualizada da Receita de R$
2.162.453.958,22 que diminuido das Receitas Realizadas de R$ 2.206.452.204,34
encontra-se 0 Saldo positivo de R$ 43.998.246,12, portanto um Superavit de

Arrecadacao.

No mesmo Balanco Orcamentério verifica-se que a Dotacéo
Atualizada da Despesa é de R$ 2.162.453.958,22 menos a Despesas Empenhadas
de R$ 1.850.218.857,52 encontra-se um Saldo Positivo de R$ 312.235.100,40 que
corresponde a Economia Orcamentaria que somando com o Excesso de
Arrecadacdo de R$ 43.998.246,12, encontra-se um Superavit R$ 356.233.346,52,

correspondendo aos valores demonstrados nos Quadros apresentados na defesa.

Diante disso, a irregularidade foi sanada, pois o valor apontado

refere-se a Superavit de Arrecadacéo da Receita.
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3.3 Dos Argumentos do Secretéario de Estado de Saude

Responséavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretéario de Estado de
Saude - desde 2/1/2019.
1. Planejamento/Orgcamento Grave_01. Realizagao de despesas sem a existéncia
de crédito orcamentario (art. 167, Il, da Constituicdo Federal).
1.1 Empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotagcédo autorizada atualizada.
ltem 4.3.2.3.

Argumenta que a Coordenadora Contabil informa que o Balanco
Orcamentario apresenta as receitas detalhadas por categorias econbémicas,
demonstrando a previséo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo,

conforme consta em anexo.

Expbde ainda que o Balango Orcamentario demonstra também as
despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, demonstrando
a dotacdo inicial, a dotacao atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e o saldo da dotacéo, sendo o saldo a diferenca entre dotacéo
atualizada menos as despesas empenhadas e efetuou a fl. 8 (Documento n°
108490/2022) um quadro demonstrativo da despesa. Portanto, o valor de R$
43.998.246,12 identificado como “despesa sem existéncia de crédito orcamentario”,
na verdade corresponde ao excesso de arrecadacédo da receita. Juntou as duas Cl
de 24/2/2022 e Balango Orgamentario fls.11-13 (Documento n° 108490/2022).

Da Anélise

De acordo com os argumentos ja analisados anteriormente, o Balanco

Orcamentario do Fundo Estadual de Saude do exercicio de 2019 fl. 2 (Documento
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n°® 274165/2021), demonstra a Previsdo Atualizada da Receita de R$
2.162.453.958,22 que diminuido das Receitas Realizadas de R$ 2.206.452.204,34
encontra-se 0 Saldo positivo de R$ 43.998.246,12, portanto um Superavit de
Arrecadacao.

No mesmo Balanco Orcamentério verifica-se que a Dotacéo
Atualizada da Despesa é de R$ 2.162.453.958,22 menos a Despesas Empenhadas
de R$ 1.850.218.857,52 encontra-se um Saldo Positivo de R$ 312.235.100,40 que
corresponde a Economia Orcamentdria que somando com o Excesso de
Arrecadacdo de R$ 43.998.246,12, encontra-se um Superavit R$ 356.233.346,52,

correspondendo aos valores demonstrados nos Quadros apresentados na defesa.

Diante disso, a irregularidade foi sanada, pois o valor apontado

refere-se a Superavit de Arrecadacéo da Receita.

Responsavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado

de Saude — desde 2/1/2019.

2. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira Grave 99. Irregularidade referente a Gestao

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo

Normativa do TCE-MT n° 17/201.
2.1 Nao pagamento de despesas inscritas em restos a pagar processados em
2019, na existéncia de saldo decorrente de superavit financeiro suficiente para
quitar a obrigacdo, concorrendo para o descrédito do 6rgdo junto aos
fornecedores e impactando nas acdes e servicos de saude destinados a
coletividade, contrariando jurisprudéncias (Acordao n° 1.164/2014, 20/2015,
227/2015 e 75/2016) e Sumula 019 do TCE/MT. Item 4.3.3.3.

O interessado ndo se manifestou em relagcdo a este achado de

auditoria.
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Da Anélise

Porém, verificando o item 4.3.3.3 Restos a Pagar Processados e Nao
Processados do Fundo Estadual de Saude do exercicio de 2019 constante do
Relatério Técnico Preliminar fls. 46-49 (Documento n°® 277982/2021) e o FIP 226 —
Demonstrativo de Restos a Pagar fls. 818, 819, 821 e 822 (Documento n°
274177/2021) informa-se o que se segue:
- 0s Restos a Pagar Processados inscritos em 2019 foram de R$ 70.066.868,93,
conforme FIP 226 fls. 818, 819, 821 e 822 (Documento n°® 274177/2021);
- 0s Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio de 2019 foram de R$
129.294.334,41 de acordo com o FIP 226 fls. 818, 819 (Documento n°
274177/2021);
- de acordo o célculo efetuado no Relatério Técnico Preliminar fl. 47 (Documento
n® 277982/2021) é possivel afirmar que para cada R$ 1,00 empenhado em 2019
R$ 0,09 foram inscritos em Restos a Pagar;
- na andlise da série histérica de 2015 a 2019, observa-se um crescimento
constante dos restos a pagar processados até o exercicio de 2018, com forte
retracdo no exercicio de 2019 fl. 47 (Documento n° 274177/2021);
- 0s Restos a Pagar de 2019 comparado com o exercicio de (2018) verifica-se que
todos os valores totais de Restos a Pagar sofreram reducao. Além disso, constatou-
se que a representatividade dos restos a pagar inscritos no exercicio em exame,
em comparacdo com o total geral (incluindo exercicios anteriores) também sofreu
forte retracao fl. 48 (Documento n°® 274177/2021);
- 0s Restos a Pagar Processados pagos em 2019, ja incluidas as consignacdes
foram de R$ 225.811.460,88, conforme do FIP 226 — Demonstrativo de Restos a
Pagar fl. 818 (Documento n° 274177/2021), conferindo com os valores
apresentados no Balango Financeiro de 2019, apos totalizados fl. 2 (Documento
274169/2021) e também com o demonstrado no Relatorio Técnico Preliminar fl. 48
(Documento n° 277982/2021);
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- 0s Restos a Pagar Nao Processados pagos no exercicio de 2019, ja incluidas as
consignagdes totalizam em R$ 67.380.412,67, constante do FIP 226 -
Demonstrativo de Restos a Pagar fl. 818 (Documento n°® 274177/2021), conferindo
com os valores apresentados no Balanc¢o Financeiro de 2019, ap0és totalizados fl. 2
(Documento 274169/2021) e ainda, com o evidenciado no Relatério Técnico
Preliminar fl. 49 (Documento n° 277982/2021).

Diante do exposto, fica sanado o achado apontado.

Responséavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de

Saude — desde 2/1/2019.

3. BB 05. Gestédo Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros

analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para

a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administracao (art. 94, Lei n° 4.320/1964).
3.1 Devido a nédo disponibilizagdo de estrutura e recursos humanos em
quantitativo e perfil adequado a Comisséao de Inventario houve a auséncia de
continuidade das acfes destinadas a atualizacdo patrimonial de bens
permanentes (néo realizacéo integral do inventario de bens méveis e imoveis),
resultando em incertezas quanto a situacao patrimonial de R$ 191.004.933,49
em bens moveis e R$ 50.684.747,97 em bens imdveis, e impactando a
fidedignidade da informacdo constante nos demonstrativos contabeis

referentes ao final do exercicio de 2019. Item 5.4.1.

Expbe o manifestante que a Coordenadora Contabil informa que a
SES/MT possui varios almoxarifados de consumo, insumos e medicamentos,
sendo: Central, CRIDAC, CIAPS, SAF e todos os Hospitais Regionais, bem como
gue o sistema SIGTAP nao atende as particularidades necessarias para o controle

de estoque de medicamentos e insumos hospitalares, impossibilitando o uso do
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sistema fora do nivel central da SES, sendo utilizado outros sistemas de controle

de estoque.

Argumenta que a Coordenadoria de Prestacdo de Contas faz
mensalmente a analise e ajustes contdbeis necessarios, mediante apresentacao

de Relatorio Fisico Financeiro dos almoxarifados de todas as unidades da SES.

Informa que, por ocasido do encerramento do exercicio foram
formadas as comissdes inventariantes, porém, ndo receberam em tempo habil
todas as Declaracdes de Regularidade, dificultando o confronto com os Relatorios

Financeiros enviados, os quais foram utilizados para os ajustes.

Da Anélise

Os argumentos apresentados evidenciam que o sistema SIGPAT, nao
é suficiente para controlar os estoques da Secretaria de Estado de Saude, bem
como outros sistemas de controle de estoque que constam de outras unidades da
SES, pois ndo se comunicam com o sistema SIGPAT, para que se tenha um
controle adequado dos Estoques de todas as Unidades da Secretaria de Estado da

Saulde de Mato Grosso.

Além da SES nao possuir sistema adequado para controlar em um
anico sistema, os estogues de materiais, insumo e remédios em todas as unidades
da SES/MT, bem como sistema adequado de controle do patrimoénio, ou seja, dos
bem modveis e imoveis, ainda, ndo ha quantitativo de recursos humanos suficiente
e com perfil adequado para compor a Comissao de Inventario, pois houve a
auséncia de continuidade das ag¢fes destinadas a atualizacdo patrimonial de bens
permanentes (ndo realizacdo integral do inventario de bens moveis e imoéveis),

resultando em incertezas quanto a situacdo patrimonial de R$ 191.004.933,49 em
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bens méveis e R$ 50.684.747,97 em bens imoveis, e impactando a fidedignidade
da informacdo constante nos demonstrativos contabeis referentes ao final do
exercicio de 2019, conforme consta no relatério fls. 55-64 (Documento n°
277982/2021).

Assim, confirma-se o Relatorio Técnico fls. 55-64 (Documento n°

277982/2021), permanecendo a irregularidade detectada.

Responséavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de

Estado de Saude — desde 02/01/20109.

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacao dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 993.877,50. Item 6.3.5.2.

As suas justificativas foram divididas em duas partes da seguinte

forma:

Da Auséncia de Mapas Oficiais (GPS) em 99,71% dos Registros
de Voos Informados pela Empresa Abelha Taxi Aéreo.
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A Superintendéncia de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia, nos
termos da Cl n® 11794/2022/SURUE/SES, informa que quanto a auséncia de
Mapas Oficiais (GPS) em 99,71% dos registros de voos informados pela Empresa
Abelha Taxi Aéreo, foi a utilizagcdo de mapas oficiais adotada pela contratante em
virtude de padronizacdo das distancias entre os destinos atendidos, sendo que a
apuracdo via GPS da rota efetivamente voada pode aumentar as distancias
guando a aeronave eventualmente desviar de tempestades ou outros fatores, o que
é indiferente na apuracdo via mapas oficiais que em hipétese alguma implica

prejuizo ao erario.

Alega que o0s servicos iniciam com a emissdao de Boletim de
Solicitacdo de Transporte Aéreo pela Coordenadoria de Regulagédo de Urgéncia e
Emergéncia (CRUE), em seguida a aeronave deve decolar em até uma hora para
a origem do paciente, a cobranca se da de ponto a ponto, sendo a utilizacdo de
GPS limitada aos casos de interrupcdo do transporte (6bito do paciente) e toda a

operacao é relatada em Ficha de Atendimento.

Destaca que para apuracgao da quilometragem é considerado o trecho
voado de ponto a ponto (item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°® 119/2018/SES-
MT), origem/destino e vice e versa, cuja apuracao da quilometragem se déa via de
regra por mapas oficiais de voos.

Justifica, ndo ha o que se confundir mapas oficiais com o Global
Position System (GPS), sendo que de qualquer forma a padronizacdo via mapas
oficiais evita diferencas de quilometragem aos mesmos destinos, que em virtude
de intempéries nos voos podem acarretar aumentos significativos de
quilometragem, pois o0 voo ndo sera realizado em linha reta, diversamente da

metodologia utilizada via mapas oficiais (linha reta).
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Da Auséncia de Registros de Voos junto ao DECEA Cobrados
pela SES/MT.

O manifestante ressalta que o Contrato n° 119/2018/SES/MT (anexo)
nao previu a obrigatoriedade de apresentacdo de registros de voos junto ao

DECEA, conforme contrato em anexo.

Destaca ainda, que todo transporte de UTI &area contempla um
paciente por voo, tendo em vista que os pacientes transferidos foram devidamente
regulados via Sistema de Regulacdo — SISREG e as transferéncias autorizadas
pelo Médico Regulador da Central de Regulacao de Urgéncia e Emergéncia. Essas
autorizacbes sao registradas em Boletim préprio, com carimbo e assinatura do
médico de plantdo e sdo todas conferidas com o Boletim de Regulacdo dos

Pacientes.

Enfatiza que em todos o0s processos de pagamento as
documentacdes sao conferidas pelo Fiscal do Contrato, onde constam Boletim de
Solicitacdo de Transporte Aéreo, com o home do paciente, o hospital de origem
acrescidos dos numeros de telefone, hospital de destino e os respectivos contatos
telefénicos, médicos responsaveis pela regulacdo na origem e destino, relatérios
de voos da empresa contemplando todos os dados do voo e marca da aeronave
(prefixo) utilizada no transporte, bem como, a tripulagéo do voo, a equipe médica e

Ficha de Acompanhamento de Voo e o Boletim de Regulacéo.

Da anélise

Primeiramente, informa-se que a Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso celebrou o contrato n°119/2018/SES/MT com a empresa Abelha Taxi

Aéreo e Manutengdo Ltda., com o objeto de “Contratagdo de empresa
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especializada em servigos de transporte de pacientes em UTI aérea intermunicipal
e interestadual com equipe técnica especializada — incluido o servico de transporte
terrestre em ambulancia tipo “D” no trajeto entre o hospital de origem até a aeronave
e desta até o hospital de destino — para atender os pacientes (adultos e neonatos)
devidamente regulados pelo setor de Urgéncia e Emergéncia e setor de Tratamento
Fora do Domicilio da SES/MT”, nas condigbes estabelecidas no instrumento do
contrato fls. 33-46 (Documento n°® 108490/2022).

As justificativas apresentadas em relacdo a utilizagcdo de GPS ser
limitada aos casos de interrupcdo do transporte aéreo (6bito do paciente), e
também que nédo da para confundir Mapas Oficiais com o Global Position System
(GPS) séo improcedentes, visto que na Clausula Quarta, item 4.5 do Contrato n°
119/2018/SES/MT estabelece que: “o servigo sera considerado o trecho voado de
ponto a ponto, origem/destino e vice-versa, com apurac¢édo da quilometragem por

mapas oficiais, Global Position System (GPS)” [grifo nosso].

Assim, a quantidade de quilometragem efetivamente voada é apurada
por meio de Mapas Oficiais com o0 uso de GPS, que € o sistema utilizado de
medidas precisas de localizacao geografica e geodésica, estabelecido no referido
contrato celebrado entre a Empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencédo Ltda e a
Secretaria de Estado de Saude fls. 33-46 (Documento n® 108490/2022).

Quanto ao argumento que foram adotados mapas oficiais em virtude
de padronizacédo das distancias € injustificavel, visto que a empresa Abelha Taxi
Aéreo também alegou esse mesmo documento, no entanto esse formulario se
refere ao Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo que é o Anexo Il do
Contrato n° 119/2018/SES/MT fl. 50 (Documento n°® 108490/2022), emitido pela
SES a empresa contratada, no qual é solicitado o transporte de passageiro
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enfermo, portanto ndo ha como ser usado como Mapas Oficiais de apuracdo de

quilometragem, em substituicdo ao GPS.

Em relacdo ao argumento da defesa que foi estabelecido no item 4.6
da Clausula Quarta do Contrato n° 119/2018/SES/MT, que nos transportes
intermunicipais e interestaduais a apuracdo da quilometragem se da via de regra
por Mapas Oficiais de Voos também né&o procede, pois, nesse item do contrato
somente trata do ponto de partida e o de chegada da aeronave no municipio de
Cuiab4, sendo assim, ndo dispde sobre apuracdo de quilometragem de voos por

mapas oficiais sem utilizacdo de GPS, conforme a seguir:

4.6 Nos transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o
atendimento das chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de chegada
0 municipio de Cuiaba Ex: Cuiaba — municipio da unidade hospitalar de origem
— Cuiabd) e, se o destino do paciente nao coincidir com o municipio de Cuiaba
registrar-se-a também o de destino (Ex: Cuiaba — municipio da unidade
hospitalar de origem — municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiaba).

No que se refere as divergéncias dos prefixos das aeronaves
utilizadas pela empresa aérea nos voos, com os encontrados ou ndo nos relatérios
do DECEA/ANAC, foi efetuado o Quadro 1 fls. 23-25 deste relatério, confrontando
os prefixos das aeronaves constantes dos Relatorios de Voos Aeromédicos, com
os constantes do Quadro elaborado pela equipe técnica fls. 2-5 (Documento n°
275755/2021). No Quadro 1 apresentou as divergéncias encontradas, sendo
utilizado nesta analise, devido os argumentos serem semelhantes aos enviados
pela empresa Abelha Taxi Aéreo, os quais foram analisados as fls. 18-27 deste

relatorio.

Apo6s efetuado o confronto no Quadro 1: Comparativo dos Prefixos
das Aeronaves fls. 23-25 deste relatério, com as documenta¢cdes mencionadas,
relaciona-se a seguir 0s Voos que constam nos Relatérios de Voos Aeromédicos,
contendo os Prefixos das aeronaves que foram enviados corretamente ao
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DECEA/ANAC, mas que, ndo aparecem que foram realizados os voos pela

empresa contratada:

Quadro2: Voo Nao Realizados com prefixos informados corretamente ao DECEA
Registro | Nome do | Data Relatério Relatério de | Relatorio Valor do
Ne Paciente Técnico - | Voo de Voo | Voo R$
Anexo B Aeromédico | DECEA
Prefixo da | Prefixo da | Prefixo da
Aeronave Aeronave aeronave
22 RN de Luciana | 9/1/19 PTOVB PTOVB PTOVB 27.712,00
Carvalho Lara
Teodoro
133 Guilherme 15/3/19 PRBBZ PRBBZ PRBBZ 73.610,00
Benedito de
Albuguerque
150 RN Regiane | 20/3/19 PTOVB PTOVB PTOVB 20.784,00
Ferreira de
Souza
156 Nicolas Artur | 23/3/19 PRBIZ PRBIZ PRBIZ 25.980.00
Santos Bach
160 Maria Rosimar | 25/3/19 PRBYZ PRBYZ PRBYZ 39.836,00
Campos
Vasconcelos
265 Marcio Firmo da | 19/5/19 PTOVB PTOVB PTOVB 22.732,50
Silva
278 Rodeval Wa | 26/5/19 PTOVB PTOVB PTOVB 22.949,00
Omoho Xavante
311 Lucio Carlos | 12/6/19 PTWMU PTWMU PTWMU 18.186,00
Ribeiro
Total 251.789,50

Diante disso, o valor a ser devolvido € de R$ 251.789,50 referentes
aos voos gue nao foram encontrados nos Relatério do DECEA/ANAC e informados
corretamente os prefixos das aeronaves pela equipe técnica. Esta irregularidade foi
sanada em parte, por falta de previsdo no contrato da entrega a SES, os Mapas
Oficiais de Voos elaborados por meio de GPS pela empresa contratada e
divergéncia nos prefixos das aeronaves informadas. Este mesmo Quadro consta a

fl. 26 deste relatorio.
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Isso posto, a irregularidade fica mantida passando o valor a ser
devolvido de R$ 251.789,50.

Responsavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de

Saude - desde 02/01/2019.

7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, 8 2°, da Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um
superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Item 6.3.5.3.

As justificativas foram divididas em duas partes:

Dos Registros de Voos Integrais cobrados da SES/MT, porém,

realizados de Forma Parcial.

O interessado expde que em relacédo aos registros de voos integrais
cobrados da SES/MT, porém realizados de forma Parcial, a realizacdo de
transportes intermunicipais e interestaduais via aeronave, o Contrato n°
119/2018/SES/MT estabelece com clareza no item 4.6 da Clausula Quarta que
sempre sera considerado para cobranca dos voos, tendo como Ponto de Partida o
municipio de Cuiaba (SBCY) e Ponto de Chegada o municipio de Cuiaba (SBCY),
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independente da origem e destino do paciente e transcreve o item 4.6 do contrato
a fl. 7 (Documento n° 108490/2022).

Argumenta ainda que a coOpia do contrato se encontra em anexo, € a
referida clausula desse contrato é clara, ndo deixa margem para adocao de outra
conduta, citando exemplo, quanto a sistematica Ponto a Ponto, considerando como

Ponto de partida e chegada o Aeroporto Internacional Marechal Rondon.

Dos Registros de Voos com Distancia Inferior a 500 Km entre a

Origem e Destino do Paciente.

Afirma que hé registro de voos com distancia inferior a 500km da
origem e destino do paciente, no entanto o referido contrato prevé na Clausula
Quarta item 4.10 a utilizacao do servico de transporte de enfermos adotando-se a
quilometragem minima de 500 km entre a origem e chegada do voo (Ponto a
Ponto), a qual € considerada como origem e chegada o municipio de Cuiaba
(Aeroporto Internacional Marechal Rondon).

Destaca-se ainda, que a distancia minima de 500 quilémetros entre a
origem e chegada do voo (ponto a ponto), sera excepcionada em razdo do estado
clinico do paciente que ndo permita transporte via terrestre, sendo tal decisdo
emitida pelos Médicos Reguladores da Coordenadoria de Regulacédo de Urgéncia
e Emergéncia (CRUE) da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
(SES/MT), nos moldes do item 4.11 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT.

Afirma ainda que “é importante registrar que a indicacdo de transporte

aéreo para transferéncia de paciente é exclusivamente mediante indicacdo médica,

respeitando a indicacdo e quadro clinico do paciente” [grifo do interessado].
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Da Anélise

Os argumentos apresentados procedem em relacdo ao pagamento
dos voos realizados referentes aos transportes intermunicipais e interestaduais no
atendimento das chamadas de ponto de partida e o de chegada € o municipio de
Cuiaba, conforme consta do item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT, conforme a seguir:

4.6 Nos transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o
atendimento das chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de
chegada o municipio de Cuiab& Ex: Cuiab& — municipio da unidade hospitalar
de origem — Cuiabd) e, se o destino do paciente ndo coincidir com o municipio
de Cuiaba registrar-se-a também o de destino (Ex: Cuiaba — municipio da
unidade hospitalar de origem — municipio da unidade hospitalar de destino —
Cuiabad) [grifo noss0].

E necesséario que para serem efetuados os pagamentos dos voos
realizados, sejam apuradas as quilometragens voadas por meio de Mapas Oficiais
com utilizacdo de GPS em obediéncia ao item 4.5 da Clausula Quarta do Contrato
n® 119/2018/SES/MT e que tenha um documento nos processos que comprove 0s
trajetos voados, (Mapas de Voos por meio de GPS) de cada voo realizado,
solicitado pela SES a empresa contratada de prestacao de servicos com transporte
de pacientes em UTI, conforme Clausula Primeira do referido contrato. Nesse mapa
deve conter a indicag&o do prefixo da aeronave utilizada em cada voo, contendo o
namero da série da aeronave, ou outra indicacdo, para que ndo gere duvidas em

relacdo a aeronave utilizada, bem como o voo realizado.

Pois, consta na Clausula Quarta — Forma de Prestacdo de Servicos,
item 4.2 que a empresa contratada devera “dispor em sua central de atendimento
um profissional responsavel em monitorar os voos do inicio ao fim, com atribuicbes
testadas, periodicamente, atraves de vistorias, por fiscais da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil”. Assim, leva a entender que a empresa Abelha Taxi Aéreo deveria
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fornecer um Mapa Oficial de Voos efetuados por GPS de cada voo realizado pela
referida empresa que deveria entregar a SES. Porém, ndo consta no Contrato n®
119/2018/SES/MT a entrega desses Mapas Oficiais de Voos efetuados por GPS
pela empresa prestadora de servigos para comprovar 0S voos realizados e a
liquidacdo dessas despesas fossem efetuadas com todos os documentos
necessarios, conforme determina o artigo 63, seus paragrafos e incisos da Lei
4.320/1964, bem como o pagamento fosse realizado de acordo com o artigo 62 da

mesma lei federal.

Informa-se que ndo houve a regular liquidacdo devido ndo conter os
Mapas Oficiais de Voos efetuados por GPS que sdo documentos importantissimos
para comprovar a realizacdo dos servi¢os, pois ndo constavam no processo de
pagamento, devido a falta de previsdo no contrato celebrado da entrega desses
mapas pela empresa a SES. Devido a isso e outras providéncias que deverdo ser
implantadas pela Secretaria de Estado de Saude, o controle da realizacao desses

servigcos demonstram fragilizados para que os pagamentos fossem realizados.

Com referéncia aos voos efetuados pela empresa com distancias
inferiores a 500 quildmetros, informa-se que no item 4.11 da Clausula Quarta do
Contrato n® 119/2018/SES/MT fl. 36 (Documento n® 108490/2022), ha previsao
para a sua realizagdo, ou seja, “nos casos em que o estado clinico do paciente néo
permita o translado via terrestre, ou nos casos excepcionais, desde que com a
autorizacao dos agentes responsaveis”, assim fica demonstrado que nestes casos

h& previsdo contratual, conforme a seguir:

4.11 as distancias inferiores a 500 quildometros deverdo ser percorridas através
de transporte terrestre disponibilizado pelo municipio de origem do paciente,
exceto nos casos em que o estado clinico do paciente ndo permita o translado
via terrestre, ou nos casos excepcionais, desde que com a autorizacdo dos
agentes responsaveis.
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Essas irregularidades ocorreram devido o controle dos servigos
prestados pela empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencdo Ltda ser fragil,
comecando pelo préprio contrato celebrado, que néo relacionam documentos que
deverdo ser apresentados pela empresa com dados importantes para a
comprovacéao dos voos realizados em obediéncia ao artigo 62 e 63, seus paragrafos
e incisos da Lei 4.320/1964.

O Secretario de Estado de Saude deve implantar todos os
procedimentos constantes do Plano de Providéncias do Controle Interno elaborado
pela UNISECI da SES fls. 2-40 (Documento n° 275760/2021), bem como efetuar as
recomendacdes constantes do Relatorio Técnico Preliminar, como também deste

relatério conclusivo.

Em razdo do controle dos servicos prestados pela empresa aérea,
nao trazer confiabilidade da realizacdo de todos os voos pagos pela Secretaria de
Saude e para que nao haja dividas que os servicos sao prestados, € necessario
que o Secretario de Saude exija que seja feito o que segue:

a) que seja efetuado o Mapa Oficial de Voo por meio de GPS, contendo as
informacdes relativa ao horario de inicio, horario de chegada na origem, saida
da origem e chegada no destino, bem como a chegada ao aeroporto de Cuiaba,
Prefixo da aeronave com o nimero de série atinente a cada voo efetuado (ou
outra informacdo que especifique claramente cada aeronave utilizada),
contendo o numero do Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo, nome do
paciente, relativo ao voo, bem como outras informa¢des necessarias para a
devida identificagdo e comprovagao de cada voo realizado pela empresa, pois
no item 4.2 da Clausula Quarta do Contrato n°® 119/2018/SES/MT ja consta que
a empresa deve ter uma pessoa para acompanhar os voos realizados, entdo
essa pessoa devera efetuou o Mapa Oficial de Voo por meio de GPS de cada
de voo realizado pela empresa. Esse Mapa Oficial de Voo efetuado por GPS,
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bem como a Ficha do Atendimento do Paciente devem ser entregues pela
empresa aérea a Central de Regulacao de Urgéncia e Emergéncia (CRUE) da
SES, para confirmar os voos efetuados pela empresa aérea contratada;

b) a Central de Regulagcéao de Urgéncia e Emergéncia (CRUE) que emite o Boletim
de Solicitagcdo de Transporte Aéreo que € o gestor do contrato que deve ser
nomeado por Portaria, juntamente com outro servidor que deve ser o fiscal do
contrato efetuem o Relatorio de cada voo realizado conforme consta na
Clausula do Contrato n® 119/2018/SES/MT e junte com a coOpia do Boletim de
Solicitacdo de Transporte Aéreo, bem como o Mapa Oficial de Voo efetuado
por meio de GPS mencionados na letra “a” acima, para que seja feita a
liquidacdo dos pagamentos, ou seja, para comprovar o direito que a empresa
prestadora dos servicos tem a receber da SES, obedecendo assim, o
determinado no artigo 63 com seus paragrafos e incisos da Lei 4.320/1964,
bem como o artigo o artigo 62 da mesma lei, em relacdo aos pagamentos;

C) o Secretario de Saude nos contratos celebrados com os mesmos objetivos do
Contrato n°® 119/2018/SES devera discriminar em suas clausulas os
documentos necessarios que a empresa prestadora de servigos deve elaborar,
contendo todas as informacdes imprescindiveis, bem como outros documentos
necessarios, 0s quais devem ser entregues a SES, para que seja feita a efetiva
liquidacdo da despesa, conforme determina o artigo 63 com seus paragrafos e
incisos da Lei 4.320/1964. Esses procedimentos sdo necessarios para que nao
gere duvidas sobre a realizacdo dos servigcos prestados e s6 apos efetuar os
pagamentos, conforme dispde artigo 62 da lei federal;

d) constar também em clausula desses contratos os documentos necessarios que
devem conter nos processos de pagamentos, inclusive os que devem ser
elaborados pelos setores competente da SES para a comprovacdo dos

servigos prestados pela empresa prestadora de servicos; e
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e) implante todos os procedimentos e a¢cdes constantes do Plano de Providéncia
do Controle Interno — UNISECI SES/MT — ANEXO 21 fls. 2-40 (Documento n°®
275760/2021).

Diante do disposto no item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT celebrado fls. 33-50 (Documento n® 108490/2022) estabelecer
que “nos transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o
atendimento das chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de chegada
0 municipio de Cuiaba”, inclusive da como exemplo: “Cuiaba — municipio da
unidade hospitalar de origem — municipio da unidade hospitalar de destino —
Cuiabd, no caso do destino do paciente ndo ser o municipio de Cuiaba”, cujo item
ja se encontra transcrito anteriormente neste Relatério e ainda o item 4.11 da
mesma clausula do contrato, dispde sobre o transporte aéreo de distancia inferior
a 500 km, nos casos em que 0s enfermos precisam desse tipo de transporte, diante
disso, a irregularidade foi sanada devido o contrato prevé as despesas
constantes dos itens 4.6 e 4.11, apesar dos pagamentos realizados referentes
as parcelas contratuais nao conterem todos os documentos necessarios para
a regular liguidacdo dessas despesas, por falta de previsdo no contrato
celebrado. Mas, deve o Secretario de Saude tomar as providencias para que
sejam implantados os constantes dos itens “a, b, ¢, d, e”, acima relatado, para
que nao ocorram mais esse tipo de irregularidade, bem como para que sejam

realizadas a regular liquidacéo das despesas com esse tipo de contrato.

Responséavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de
Saude — desde 02/01/20109.

8. NA 01 _Diversos Gravissima_01. Descumprimento de determina¢cdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acérdaos (art. 262,

paragrafo unico da Resolucéo n° 14/2007 - RITCE).
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8.1 Devido a continuidade dos pagamentos indenizatorios realizados a
empresa Grifforth Industria e Servicos de Apoio e Assisténcia a Saude Ltda.
houve descumprimento de determinacdes constantes do Acordao n° 320/2017

— TP referente as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2015. Item 10.

Da Anélise

Em relagdo a esta irregularidade o interessado ndo se manifestou,
diante disso, mantém-se as explanacfes dos itens 315 e 316 do relatério
técnico preliminar fls. 117-118 (Documento n® 277982/2021).

Isto posto, a irregularidade foi mantida.

3.4 Dos Argumentos do Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e
Emergéncia da SES/MT

Responséavel: Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato -
Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).
5. HB 16. Contrato Grave 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagéo da
execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
5.1 O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato deixou de
exigir os Mapas Oficiais (GPS) das aeronaves dos voos apresentados pela
empresa para pagamento, o que foi evidenciado na analise pormenorizada do

referido processo. Item 6.3.5.1.

Justifica que ndo ha o que se confundir mapas oficiais com o Global

Position System (GPS), sendo que de qualquer forma a padronizacdo via mapas
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oficiais evita diferencas de quilometragem aos mesmos destinos, que em virtude
de intempéries nos voos podem acarretar aumentos significativos de
quilometragem, pois 0 voo ndo sera realizado em linha reta, diversamente da

metodologia utilizada via mapas oficiais (linha reta).

Alega que a utilizacdo de mapas oficiais foi adotada pela contratante
em virtude de padronizacdo das distancias entre os destinos atendidos, sendo que
a apuracao via GPS da rota efetivamente voada pode aumentar as distancias
guando a aeronave eventualmente desviar de tempestades ou outros fatores, o que
€ indiferente na apuracdo via mapas oficiais que em hipotese alguma implica

prejuizo ao erario.

Destaca que, para apuracdo da quilometragem foi considerado o
trecho voado de ponto a ponto (item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES-MT), origem/destino e vice e versa, cuja apuracao da quilometragem

se da via de regra por mapas oficiais de voos.

Enfatiza que em todos o0s processos de pagamentos, as
documentacdes sao conferidas pelo Fiscal do Contrato, onde constam boletim de
solicitacdo de transporte aéreo, com o nome do paciente, o hospital de origem
acrescidos dos numeros de telefone, hospital de destino e os respectivos contatos
telefénicos, médicos responsaveis pela regulacdo na origem e destino, relatorios
de voos da empresa contemplando todos os dados do voo e marca da aeronave
(prefixo) utilizada no transporte, bem como, a tripulagéo do voo, a equipe médica e
Ficha de Acompanhamento de Voo e o Boletim de Regulacéo.

Afirma ainda que nao recebeu informacao oriunda deste Tribunal
guanto aos anexos citados no relatorio para uma melhor avaliacdo dos Achados
(Anexo #20-A e Anexo #20B).
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Da Anélise

Os argumentos apresentados séo improcedentes quando afirma nao
confundir mapas oficiais com o Global Position System (GPS), visto que o item 4.5
da Clausula Quarta — Forma de Prestacdo dos Servicos do Contrato n°
119/2018/SES/MT estabeleceu o seguinte: “O servigo sera considerado o trecho
voado de ponto a ponto, origem/destino e vice-versa, com apuracdo da
guilometragem por mapas oficiais, Global Position System (GPS)” [grifo n0oss0]
fl. 35 (Documento n°® 108490/2022).

O Contrato n°® 119/2018/SES/MT estabeleceu no item 4.2 da Clausula
Quarta, como responsabilidade da Contratada o seguinte: 4.2 “dispor em sua
central de atendimento um profissional responsavel em monitorar os voos do inicio
ao fim, com atribuicdes testadas, periodicamente, através de vistorias, por fiscais
da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil”. Porém, ndo estabeleceu no contrato que a
empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencao Ltda, devia entregar os Relatérios
Oficiais de Voos efetuados por meio de GPS de cada voo realizado a Coordenacéo
de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE/SES-MT), responséavel pela
atestacdo dos servicos prestados, com a excecdo da Ficha de Atendimento do
Paciente que deve ser entregue a (CRUE/SES-MT), para registro da ocorréncia e
certificacdo da Nota Fiscal conforme item 4.17 e 4.18 da Clausula Quarta do
Contrato fl. 37 (Documento n° 108490/2022), a seguir:

4.17 Todos os translado deverdo ser acompanhados de ficha de atendimento,

sem rasura, constatando condi¢des iniciais, evolu¢cdo e intercorréncias no
transporte, medidas adotadas e condi¢cdes de entrega do paciente/vitima na
unidade de destino, sendo assinada pelo médico responsavel pelo transporte e
obrigatoriamente pelo médico receptor da unidade de destino, sendo que uma
via da ficha deve ficar no prontuario do paciente.

4.18 As fichas de atendimento deverdo ser encaminhadas, devidamente
assinadas, a Coordenadoria de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia —
CRUE/SES-MT, para registro da ocorréncia e certificacdo da nota fiscal.
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De acordo com a Clausula Décima item 10.1 do contrato fl. 41
(Documento n° 108490/2022) consta que a nota fiscal apresentada para pagamento
pela empresa deve ser discriminativa, no entanto as notas fiscais constantes dos
autos ndo sao detalhadas, ou seja, ndo apresentam 0s Vvoos realizados,
guantidades e destino das viagens efetuadas mensalmente, ou outro documento
gue especificam os servicos prestados pela empresa, apesar de constar na
Clausula Décima. Nas notas fiscais constam “conforme Relatorio de Voos
Realizados anexo”, portanto as notas fiscais ndo descriminam 0S Servigcos
realizados. A seguir o item 10.1 da Clausula Décima do Contrato n°
119/2018/SES/MT fls. 41 (Documento n° 274904/2021):

10.1 O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo de Nota Fiscal
discriminativa, em duas vias correspondentes ao adimplemento do bem
efetivamente entregue e atestado pelafiscal de contrato, devendo ser feita em
conformidade com o discriminado na proposta da licitante vencedora e ainda
conforme o constante na ordem de fornecimento/nota de empenho [grifo nosso].

Em razdo do controle dos servicos efetuados pela empresa aérea,
nao trazer confiabilidade sobre a realizacao de todos os voos pagos pela Secretaria
de Saude e para que nao haja davida que os servigcos sao prestados, é necessario
que se efetue o que segue:

a) que seja elaborado o Mapa Oficial de Voo por meio de GPS, contendo as
informacdes relativas ao horério de inicio, horario de chegada na origem, saida
da origem e chegada no destino, bem como a chegada ao aeroporto de Cuiaba,
Prefixo da aeronave com o nimero de série, ou outra informacédo que ajude a
identificar o avido, atinente a cada voo efetuado, contendo o nimero do Boletim
de Solicitacdo de Transporte Aéreo, nome do paciente, relativo ao voo, bem
como outras informacbes necessarias para a devida identificacdo e
comprovacéo de cada voo realizado, pois no item 4.2 da Clausula Quarta do
Contrato n°® 119/2018/SES/MT ja consta que a empresa deve ter uma pessoa
para acompanhar os voos realizados, entdo essa pessoa devera efetuar o
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Mapa Oficial de Voo por meio de GPS de cada voo realizado. Este documento
deve ser entregue pela empresa aérea a Central de Regulacdo de Urgéncia e
Emergéncia (CRUE) da SES, bem como a Ficha do Atendimento do Paciente
para confirmar os voos efetuados pela empresa aérea contratada;

b) a Central de Regulagéo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE) que emite o Boletim
de Solicitacdo de Transporte Aéreo que é o gestor do contrato, juntamente com
outro servidor que devera ser o fiscal do contrato elaborem o Relatério de cada
voo realizado conforme consta na Clausula do Contrato n® 119/2018/SES/MT
e junte com a cépia do Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo, bem como
o Mapa Oficial de Voo efetuado por meio de GPS mencionados na letra “a”
acima, para que seja feita a liquidacdo das despesas, contendo todos os
documentos necessarios, para comprovar o direito que a empresa prestadora
dos servicos tem a receber da SES, obedecendo assim, o determinado nos

artigos 63 e 62 com seus paragrafos e incisos da Lei 4.320/1964.

Posto que, néo foi exigido as Notas Fiscais discriminadas ou outro
documento que contivessem registros dos voos realizados pela prestadora de
servigcos em substituicdo as especificagdes que as Notas Fiscais deveriam conter,
conforme estabelecido no item 10.1 da Clausula Décima do Contrato n°
119/2018/SES/MT, para comprovacao da realiza¢do dos voos solicitados e pagos
pela SES, airregularidade permanece pelos 9 meses do exercicio de 2019, em

que o responsavel atuou como fiscal do referido Contrato.

Responséavel: Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato -
Superintendente de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3° e
73, da Lei n°® 8.666/1993).
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HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que nao foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacado dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 993.877,50. Item 6.3.5.2

As suas justificativas foram divididas em duas partes da seguinte

forma:

Da Auséncia de Mapas Oficiais (GPS) em 99,71% dos Registros
de Voos Informados pela Empresa Abelha Taxi Aéreo

A Superintendéncia de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia, nos
termos da Cl n® 11794/2022/SURUE/SES, informa que quanto a auséncia de
Mapas Oficiais (GPS) em 99,71% dos registros de voos informados pela Empresa
Abelha Taxi Aéreo, a utilizacdo de mapas oficiais foi adotada pela contratante em
virtude de padronizacdo das distancias entre os destinos atendidos, sendo que a
apuracdo via GPS da rota efetivamente voada pode aumentar as distancias
guando a aeronave eventualmente desviar de tempestades ou outros fatores, o que
€ indiferente na apuracdo via mapas oficiais que em hipotese alguma implica

prejuizo ao erario.

Alega que o0s servigos iniciam com a emissdo de Boletim de

Solicitacéo de Transporte Aéreo pela Coordenadoria de Regulacdo de Urgéncia e
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Emergéncia (CRUE), em seguida a aeronave deve decolar em até uma hora para
a origem do paciente, a cobranca se da de ponto a ponto, sendo a utilizacdo de
GPS limitada aos casos de interrupcdo do transporte (0bito do paciente) e toda a

operacao é relatada em Ficha de Atendimento do Paciente.

Destaca que para apuragao da quilometragem é considerado o trecho
voado de ponto a ponto (item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT), origem/destino e vice e versa, cuja apuracao da quilometragem

se da via de regra por mapas oficiais de voos.

Justifica que ndo ha o que se confundir mapas oficiais com o Global
Position System (GPS), sendo que de qualquer forma a padronizagédo via mapas
oficiais evita diferencas de quilometragem aos mesmos destinos, que em virtude
de intempéries nos voos podem acarretar aumentos significativos de
quilometragem, pois o0 voo ndo sera realizado em linha reta, diversamente da

metodologia utilizada via mapas oficiais (linha reta).

Da Auséncia de Registros de Voos junto ao DECEA Cobrados
pela SES/MT

O manifestante argumenta que o Contrato n°® 119/2018/SES/MT

(anexo) ndo traz que devera apresentar registros de voos junto ao DECEA.

Destaca ainda, que todo transporte de UTI area contempla um
paciente por voo, tendo em vista que os pacientes transferidos foram devidamente
regulados via Sistema de Regulagdo — SISREG e as transferéncias autorizadas
pelo Médico Regulador da Central de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia. Essas

autorizacdes sdo registradas em Boletim proprio, com carimbo e assinatura do

66
L:\2022\AREA TECNICA\Poder Executivo Estadual\Secretaria de Estado de Sautde\Contas Anuais de Gestao Estadual\
77631-2020rel.conc.docx.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 980C93.



¥ Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas  EREZEETEE NP

Mato Grosso Emalt primelrasecex@tcemt.gov.br

médico de plantdo e sdo todas conferidas com o Boletim de Regulacdo dos

Pacientes.

Enfatiza que em todos o0s processos de pagamento as
documentacgdes sao conferidas pelo Fiscal do Contrato, onde constam Boletim de
Solicitacdo de Transporte Aéreo, com o home do paciente, o hospital de origem
acrescidos dos numeros de telefone, hospital de destino e os respectivos contatos
telefénicos, médicos responsaveis pela regulagdo na origem e destino, relatérios
de voos da empresa contemplando todos os dados do voo e marca da aeronave
(prefixo) utilizada no transporte, bem como, a tripulagéo do voo, a equipe médica e

Ficha de Acompanhamento de Voo e o Boletim de Regulacéo.

Da Anélise

Os argumentos apresentados confirmam que o controle dos servicos
prestados pela empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencado Ltda é vulneravel, pois
no Contrato n°® 119/2018/SES/MT, ndo especificam os documentos que a empresa
prestadora dos servicos deve entregar ao setor competente da SES para
comprovar 0s servicos realizados com excecdo das Notas Fiscais que néo
especificam os voos efetuados e a Ficha de Atendimento do Paciente que deve ser
entregue a Coordenacdo de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE/SES-
MT.

Em relacéo as Notas Fiscais que nao especificam os voos efetuados,
bem como outro documento que apresentam as informacdes necessarias que
possam comprovar que os voos foram realizados, para que as liquidacdes fossem
efetuadas conforme determina os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964, o item 10.1 do

Contrato n° 119/2018/SES/MT estabeleceu que a nota fiscal deve ser
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discriminativa, apesar da Secretaria de Saude n&o cobrar da empresa que efetue

0 que é determinado no item 10.1 do contrato, a seguir:

10.1 O pagamento serd efetuado mediante apresentacdo de Nota Fiscal
discriminativa, em duas vias correspondentes ao adimplemento do bem
efetivamente entregue e atestado pela fiscal de contrato, devendo ser feita em
conformidade com o discriminado na proposta da licitante vencedora e ainda
conforme o constante na ordem de fornecimento/nota de empenho [grifo].

Por este achado foi também responsabilizado o Senhor Gilberto
Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado e os argumentos descritos sao 0s
mesmos apresentados pelo Secretario de Saude, os quais foram analisados as fls.

48-51 deste relatorio e mantidos em parte.

Posto que, o Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato —
Superintendente de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT) atuou por
9 meses do exercicio de 2019, como fiscal do Contrato n°® 119/2018/SES/MT, sera
demonstrado no Quadro 2, 0os voos que constam os prefixos das aeronaves nos
Relatorios de Voos Aeromédicos e informados corretamente ao DECEA/ANAC, nos
quais nao apareceram a realizacao dos voo pela empresa prestadora de servicos,
referente ao periodo em que foi fiscal do contrato, ou seja, de 1°91/2019 a

2/10/2019, conforme a seguir:

Apos efetuado o confronto no Quadro 1: Comparativo dos Prefixos
das Aeronaves fls. 23-25 deste relatério, com as documentacées mencionadas,
relaciona-se a seguir 0s Voos que constam nos Relatorios de Voos Aeromédicos,
contendo os Prefixos das aeronaves que foram enviados ao DECEA/ANAC
corretamente e nao apareceram que os voos foram realizados pela empresa

contratada:

Quadro2: Voos Nao Realizados com prefixos informados corretamente ao DECEA
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Registro | Nome do | Data Relatério Relatério de | Relatério Valor do
Ne Paciente Técnico - | Voo de Voo | Voo R$
Anexo B Aeromédico | DECEA
Prefixo da | Prefixo da | Prefixo da
Aeronave Aeronave aeronave
22 RN de Luciana | 9/1/19 PTOVB PTOVB PTOVB 27.712,00
Carvalho Lara
Teodoro
133 Guilherme 15/3/19 | PRBBZ PRBBZ PRBBZ 73.610,00
Benedito de
Albuguerque
150 RN Regiane | 20/3/19 | PTOVB PTOVB PTOVB 20.784,00
Ferreira de
Souza
156 Nicolas Artur | 23/3/19 | PRBIZ PRBIZ PRBIZ 25.980.00
Santos Bach
160 Maria Rosimar | 25/3/19 | PRBYZ PRBYZ PRBYZ 39.836,00
Campos
Vasconcelos
265 Marcio Firmo da | 19/5/19 PTOVB PTOVB PTOVB 22.732,50
Silva
278 Rodeval Wa | 26/5/19 PTOVB PTOVB PTOVB 22.949,00
Omoho Xavante
311 Lucio Carlos | 12/6/19 PTWMU PTWMU PTWMU 18.186,00
Ribeiro
Total 251.789,50

Diante disso, o valor pago indevidamente é de R$ 251.789,50
referentes aos voos que ndo foram encontrados nos Relatério do DECEA/ANAC e
informados corretamente os prefixos das aeronaves pela equipe técnica. Esta
irregularidade foi sanada em parte, por falta de previséo no contrato da elaboracao
dos Mapas Oficiais de Voos por meio de GPS pela empresa contratada e entrega
a SES e ainda, divergéncia dos prefixos das aeronaves informados. Este mesmo

Quadro consta a fl. 26 deste relatério.

Isso posto, a irregularidade fica mantida passando o valor dos voos

nao realizados para R$ 251.789,50, referentes a sua responsabilidade.

Responséavel: Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato -
Superintendente de Regulacéo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).
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7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificac@o especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um
superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Item 6.3.5.3.

Os argumentos foram divididos em duas partes:

Dos Registros de Voos Integrais cobrados da SES/MT, porém, realizados
de Forma Parcial.

O interessado expde que em relacdo aos registros de voos integrais
cobrados da SES/MT, porém realizados de forma parcial, o Contrato n°
119/2018/SES/MT estabelece com clareza no item 4.6 da Clausula Quarta que nos
transportes intermunicipais e interestaduais via aeronave sempre sera considerado
para cobranca dos voos, tendo como Ponto de Partida o municipio de Cuiaba
(SBCY) e Ponto de Chegada o municipio de Cuiaba (SBCY), independente da
origem e destino do paciente e transcreveu o item 4.6 do contrato a fl. 7 (Documento
n° 108490/2022).

Argumenta ainda que a copia do contrato se encontra em anexo, € a

referida clausula desse contrato € clara, ndo deixa margem para adoc¢ao de outra
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conduta, citando exemplo quanto a sistematica Ponto a Ponto, considerando como

Ponto de partida e chegada o Aeroporto Internacional Marechal Rondon.

Dos Registros de Voos com Distancia Inferior a 500 Km entre a
Origem e Destino do Paciente.

Afirma que os registros de voos com distancia inferior a 500 km da
origem ao destino do paciente, o Contrato n® 119/2018/SES/MT prevé na Clausula
4.10 a utillizacdo do servico de transporte de enfermos adotando-se a
quilometragem minima de 500 km entre a origem e chegada do voo (Ponto a
Ponto), a qual é considerada como origem e chegada o municipio de Cuiaba

(Aeroporto Internacional Marechal Rondon).

Destaca que a distancia minima de 500 quildbmetros entre a origem e
chegada do voo (ponto a ponto) é excepcionada em razdo do estado clinico do
paciente que ndo permite transporte via terrestre, sendo tal decisdo emitida pelos
Médicos Reguladores da Coordenadoria de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia
(CRUE) da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES/MT), nos moldes
do item 4.11 da Clausula Quarta do Contrato n°® 119/2018/SES/MT.

Afirma que é importante registrar que a indicacdo de transporte aéreo

para transferéncia de paciente é exclusivamente mediante indicacdo médica,

respeitando a indicacdo e quadro clinico do paciente [grifo do manifestante].

Da Andlise

Informa-se que estes argumentos ja foram analisados as fls. 53-58
deste relatério, por ser os mesmos apresentados pelo Secretario de Estado de
Saude.
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Devido ao disposto no item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT fls. 33-50 (Documento n° 108490/2022) estabelecer que “nos
transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o atendimento das
chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de chegada o municipio de
Cuiaba”, inclusive da como exemplo: “Cuiaba — municipio da unidade hospitalar de
origem — municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiaba, no caso do destino
do paciente ndo ser o municipio de Cuiaba”, o qual jA se encontra transcrito
anteriormente neste Relatorio e ainda, o item 4.11 da mesma clausula do contrato,
dispbde sobre o transporte aéreo de distancia inferior a 500 km, nos casos em que
as pessoas enfermas precisam desse tipo de transporte, diante disso, a

irregularidade foi sanada.

3.5 Dos argumentos da Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e
Emergéncia da SES/MT.

Responsavel: Senhora Inés de Souza Leite Sukert (Fiscal do Contrato —
Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).
5. HB 16. Contrato Grave 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
5.1 O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato deixou de
exigir os Mapas Oficiais (GPS) das aeronaves dos voos apresentados pela
empresa para pagamento, o que foi evidenciado na analise pormenorizada do

referido processo. Item 6.3.5.1.

Justifica que ndo ha como se confundir mapas oficiais com o Global
Position System (GPS), sendo que de qualquer forma a padronizacéo via mapas

oficiais evita diferencas de quilometragem aos mesmos destinos, que em virtude
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de intempéries nos voos podem acarretar aumentos significativos de
quilometragem, pois 0 voo ndo sera realizado em linha reta, diversamente da

metodologia utilizada via mapas oficiais (linha reta).

Alega que a utilizacdo de mapas oficiais foi adotada pela contratante
em virtude de padronizacdo das distancias entre os destinos atendidos, sendo que
a apuracao via GPS da rota efetivamente voada pode aumentar as distancias
guando a aeronave eventualmente desviar de tempestades ou outros fatores, o que
é indiferente na apuracdo via mapas oficiais que em hipétese alguma implica

prejuizo ao erario.

Destaca que para apuracdo da quilometragem € considerado o trecho
voado de ponto a ponto (item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n® 119/2018/SES-
MT), origem/destino e vice e versa, cuja apuracao da quilometragem se da via de

regra por mapas oficiais de voos.

Enfatiza que em todos o0s processos de pagamentos, toda
documentacdo € conferida pelo Fiscal do Contrato, onde constam boletim de
solicitacdo de transporte aéreo, com o0 nome do paciente, o hospital de origem
acrescidos dos numeros de telefone, hospital de destino e os respectivos contatos
telefénicos, médicos responsaveis pela regulacdo na origem e destino, relatérios
de voos da empresa contemplando todos os dados do voo e marca da aeronave
(prefixo) utilizada no transporte, bem como, a tripulagéo do voo, a equipe médica e

Ficha de Acompanhamento de Voo e o Boletim de Regulacéo.

Da Anélise

Primeiramente, informa-se que a Senhora Inés de Souza Leite Sukert

foi nomeada como fiscal do Contrato n°® 119/2018/SES/MT, celebrado com a
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empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencdo Ltda, por meio da Portaria n°
343/2019/GBSES de 9/10/2019, publicada em 11/10/2019, retroativo a 03/10/2019.

Este documento foi anexado pela defendente a fl. 27 (Documento n° 108490/2022).

Cabe informar que os mesmos argumentos ja foram analisados no
achado n°® 5 de responsabilidade do Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do
Contrato — Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT)
que foi fiscal do Contrato n® 119/2018/SES/MT por 9 meses do exercicio de 2019,
porém, cabe aqui repetir a anélise acima efetuada devido a Senhora Inés de Souza

ter continuado como fiscal desse contrato.

Os argumentos apresentados sao improcedentes quando alega nao
confundir mapas oficiais com o Global Position System (GPS), visto que no item 4.5
da Clausula Quarta — Forma de Prestacdo dos Servicos do Contrato n°
119/2018/SES/MT estabeleceu o seguinte: “O servigo sera considerado o trecho
voado de ponto a ponto, origem/destino e vice-versa, com apuragdo da
guilometragem por mapas oficiais, Global Position System (GPS)” [grifo noss0]
fl. 35 (Documento n° 108490/2022).

O Contrato n® 119/2018/SES/MT estabeleceu no item 4.2 da Clausula
Quarta, como responsabilidade da Contratada o seguinte: 4.2 “dispor em sua
central de atendimento um profissional responsavel em monitorar os voos do inicio
ao fim, com atribuicBes testadas, periodicamente, através de vistorias, por fiscais
da Agéncia Nacional de Aviagao Civil”. Porém, nédo estabelece o contrato que a
empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencdo Ltda, deve entregar os Relatérios
Oficiais de Voos efetuados por meio de GPS de cada voo realizado a Coordenacao
de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE/SES-MT), responsavel pela
atestacdo dos servicos prestados, com a excecao da Ficha de Atendimento do
Paciente que deve ser entregue a (CRUE/SES-MT), para registro da ocorréncia e
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certificagdo da Nota Fiscal conforme item 4.17 e 4.18 da Clausula Quarta do
contrato fl. 37 (Documento n°® 108490/2022), a seguir:

4.17 Todos os translado deverdo ser acompanhados de ficha de atendimento,

sem rasura, constatando condigBes iniciais, evolugdo e intercorréncias no
transporte, medidas adotadas e condi¢cdes de entrega do paciente/vitima na
unidade de destino, sendo assinada pelo médico responsavel pelo transporte e
obrigatoriamente pelo médico receptor da unidade de destino, sendo que uma
via da ficha deve ficar no prontuario do paciente.

4.18 As fichas de atendimento deverdo ser encaminhadas, devidamente
assinadas, a Coordenadoria de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia —
CRUE/SES-MT, para registro da ocorréncia e certificacdo da nota fiscal.

De acordo com a Clausula Décima item 10.1 do contrato fl. 41
(Documento n° 108490/2022) dispbe que a nota fiscal apresentada para
pagamento, deve ser discriminativa, no entanto as notas fiscais constantes dos
autos ndo sao detalhadas, ou seja, ndo apresentam o0s voos realizados,
guantidades e destino das viagens efetuadas mensalmente, ou outro documento
gue especifica os servicos prestados pela empresa, apesar de constar na Clausula
Décima do termo. Nas notas fiscais constam “conforme Relatério de Voos
Realizados anexo”, portanto ndo descriminam os servigos realizados. A seguir o
item 10.1 da Clausula Décima do Contrato n°® 119/2018/SES/MT fls. 41 (Documento
n° 274904/2021):

10.1 O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo de Nota Fiscal
discriminativa, em duas vias correspondentes ao adimplemento do bem
efetivamente entregue e atestado pelafiscal de contrato, devendo ser feita em
conformidade com o discriminado na proposta da licitante vencedora e ainda
conforme o constante na ordem de fornecimento/nota de empenho [grifo nosso].

Em razdo do controle dos servicos efetuados pela empresa aérea,
nao trazer confiabilidade sobre a realizacao de todos os voos pagos pela Secretaria
de Saude e para que ndo haja davida que os servi¢cos sdo prestados, é necessario

que se efetue o que segue:
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a) que seja elaborado o Mapa Oficial de Voo por meio de GPS, contendo as
informacdes relativas ao horario de inicio, horario de chegada na origem,
saida da origem e chegada no destino, bem como a chegada ao aeroporto
de Cuiabd, Prefixo da aeronave com o niumero de série, ou outra informacao
gue ajude a identificar o avido, atinente a cada voo efetuado, contendo o
namero do Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo, nhome do paciente,
relativo ao voo, bem como outras informacdes necessarias para a devida
identificacdo e comprovagédo de cada voo realizado, pois no item 4.2 da
Clausula Quarta do Contrato n° 119/2018/SES/MT ja consta que a empresa
deve ter uma pessoa para acompanhar 0s voos realizados, entdo essa
pessoa devera efetuar o Mapa Oficial de Voo por meio de GPS de cada voo
realizado. Este documento deve ser entregue pela empresa aérea a Central
de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE) da SES, bem como a
Ficha do Atendimento do Paciente para confirmar os voos efetuados pela
empresa aérea contratada;

b) a Central de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE) que emite o
Boletim de Solicitacdo de Transporte Aéreo que € o gestor do contrato,
juntamente com outro servidor que devera ser o fiscal do contrato efetuem o
Relatério de cada voo realizado conforme consta na Clausula do Contrato n°
119/2018/SES/MT e junte com a coépia do Boletim de Solicitacdo de
Transporte Aéreo, bem como o Mapa Oficial de Voo efetuado por meio de
GPS mencionados na letra “a” acima, para que seja feita a liquidagao das
despesas, contendo todos os documentos necessarios, para comprovar o
direito que a empresa prestadora dos servicos tem a receber da SES,
obedecendo assim, o determinado nos artigos 63 e 62 com seus paragrafos
e incisos da Lei 4.320/1964.

Em virtude de nao ter exigido as Notas Fiscais discriminadas ou outro

documento que contivessem registros dos voos realizados pela empresa
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contratada, em substituicdo as especificacdes que as Notas Fiscais deveriam
conter, conforme estabelecido no item 10.1 da Clausula Décima do Contrato n°
119/2018/SES/MT, para que fosse comprovado a realizacdo dos voos solicitados e
pagos pela SES, a irregularidade permanece pelos 03 meses do exercicio de
2019, em que a responsavel atuou como fiscal do referido Contrato.

Responséavel: Senhora Inés de Souza Leite Sukert (Fiscal do Contrato —

Superintendente de Regulagcéo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que nao foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacado dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 993.877,50. Iltem 6.3.5.2.

As justificativas foram divididas em duas partes da seguinte forma:

Da Auséncia de Mapas Oficiais (GPS) em 99,71% dos Registros

de Voos Informados pela Empresa Abelha Taxi Aéreo

A Superintendéncia de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia, nos
termos da Cl n® 11794/2022/SURUE/SES, informa que quanto a auséncia de
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Mapas Oficiais (GPS) em 99,71% dos registros de voos informados pela empresa
Abelha Taxi Aéreo, a utilizacdo de mapas oficiais foi adotada pela contratante em
virtude de padronizacdo das distancias entre os destinos atendidos, sendo que a
apuracédo via GPS da rota efetivamente voada pode aumentar as distancias
guando a aeronave eventualmente desviar de tempestades ou outros fatores, o que
€ indiferente na apuracdo via mapas oficiais que em hipotese alguma implica

prejuizo ao erario.

Alega que os servigos iniciam com a emissdo de Boletim de
Solicitacdo de Transporte Aéreo pela Coordenadoria de Regulacédo de Urgéncia e
Emergéncia (CRUE), em seguida a aeronave deve decolar em até uma hora para
a origem do paciente, a cobranca se da de ponto a ponto, sendo a utilizacédo de
GPS limitada aos casos de interrupcao do transporte (6bito do paciente) e toda a

operacéo é relatada em Ficha de Atendimento do Paciente.

Destaca que para apuracdo da quilometragem é considerado o trecho
voado de ponto a ponto (item 4.6 da Clausula Quarta do Contrato n°
119/2018/SES/MT), origem/destino e vice e versa, cuja apuracao da quilometragem

se da via de regra por Mapas Oficiais de Voos.

Justifica que ndo ha como se confundir mapas oficiais com o Global
Position System (GPS), sendo que de qualquer forma a padronizacao via Mapas
Oficiais evita diferencas de quilometragem aos mesmos destinos, que em virtude
de intempéries nos voos podem acarretar aumentos significativos de
quilometragem, pois 0 voo nao sera realizado em linha reta, diversamente da

metodologia utilizada via mapas oficiais (linha reta).

Da Auséncia de Registros de Voos junto ao DECEA Cobrados
pela SES/MT
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A manifestante argumenta que o Contrato n°® 119/2018/SES/MT né&o
estabeleceu que devera ter apresentacdo de registros de voos junto ao DECEA,

conforme contrato em anexo.

Destaca ainda, que todo transporte de UTI &rea contempla um
paciente por voo, tendo em vista que os pacientes transferidos foram devidamente
regulados via Sistema de Regulacdo — SISREG e as transferéncias autorizadas
pelo Médico Regulador da Central de Regulacao de Urgéncia e Emergéncia. Essas
autorizagcbes sao registradas em Boletim préprio, com carimbo e assinatura do
médico de plantdo e sdo todas conferidas com o Boletim de Regulacdo dos

Pacientes.

Enfatiza que em todos o0s processos de pagamento as
documentacfes sao conferidas pelo Fiscal do Contrato, onde constam Boletim de
Solicitacdo de Transporte Aéreo, contendo o nome do paciente, o hospital de
origem acrescidos dos numeros de telefone, hospital de destino e os respectivos
contatos telefénicos, médicos responsaveis pela regulacdo na origem e destino,
relatorios de voos da empresa contemplando todos os dados do voo e marca da
aeronave (prefixo) utilizada no transporte, bem como, a tripulacédo do voo, a equipe

médica e Ficha de Acompanhamento do Paciente e o Boletim de Regulacéo.

Da Anélise

Como esses argumentos ja foram analisados as fls. 48-51 deste
relatorio, pois sdo os mesmos argumentos apresentados pelo Senhor Gilberto

Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de Saude, informa-se o que segue:

Em virtude de ndo apresentar no Quadro 2 fls. 50-51 deste relatorio,

despesas indevidas referentes aos prefixos das aeronaves constantes nos
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Relatorios de Voos Aeromédicos informados corretamente ao DECEA/ANAC,
atinentes ao periodo de 3/10/2019 a 31/12/2019 em que a Senhora Inés de Souza
Leite Sukert — Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da
SES/MT), ter atuado como fiscal do Contrato n® 119/2018/SES/MT fls. 33-50
(Documento n° 108490/2022) e ainda, a falta de previsdo no contrato da entrega
dos Mapas Oficiais de Voos efetuados por meio de GPS pela empresa contratada

a SES, airregularidade foi sanada.

Responséavel: Inés de Souza Leite Sukert (Fiscal do Contrato -

Superintendente de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).

7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um
superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Iltem 6.3.5.3.

Os argumentos apresentados foram divididos em duas partes:

Dos Registros de Voos Integrais cobrados da SES/MT, porém, realizados

de Forma Parcial.
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A interessada expde que em relagcéo aos registros de voos integrais
cobrados da SES/MT, porém realizados de forma Parcial, a realizacdo de
transportes intermunicipais e interestaduais via aeronave, foi previsto no Contrato
n°® 119/2018/SES/MT com clareza no item 4.6 da Clausula Quarta que sempre sera
considerado para cobranca dos voos, tendo como Ponto de Partida o municipio de
Cuiabéa (SBCY) e Ponto de Chegada o municipio de Cuiaba (SBCY), independente
da origem e destino do paciente e transcreve o item 4.6 do contrato a fl. 7
(Documento n° 108490/2022).

Argumenta ainda, que a copia do contrato se encontra em anexo, e a
referida clausula desse contrato € clara, ndo deixa margem para adoc¢éo de outra
conduta, citando exemplo quanto a sistematica Ponto a Ponto, considerando como
Ponto de partida e chegada o Aeroporto Internacional Marechal Rondon. Informa

ainda, que nao foi visualizado o “Anexo #20-C”.

Dos Registros de Voos com Distancia Inferior a 500 Km entre a
Origem e Destino do Paciente.

Afirma que ha registro de voos com distancia inferior a 500km da
origem e destino do paciente, mas no referido contrato prevé na Clausula 4.10 a
utilizacdo do servico de transporte de enfermos adotando-se a quilometragem
minima de 500 km entre a origem e chegada do voo (Ponto a Ponto), a qual é
considerada como origem e chegada o municipio de Cuiabd (Aeroporto

Internacional Marechal Rondon).

Destaca que a distancia minima de 500 quildbmetros entre a origem e
chegada do voo (ponto a ponto), sera excepcionada em razéo do estado clinico do
paciente que ndo permita transporte via terrestre, sendo tal decisédo emitida pelos

Médicos Reguladores da Coordenadoria de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia
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(CRUE) da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES/MT), nos moldes
do item 4.11 da Clausula Quarta do Contrato n°® 119/2018/SES/MT.

Afirma que é importante registrar que a indicacdo de transporte aéreo

para transferéncia de paciente é exclusivamente mediante indicacdo médica,

respeitando a indicacdo e quadro clinico do paciente [grifo da manifestante].

Da Anélise

Informa-se que estes argumentos ja foram analisados as fls. 53-58

deste relatorio, por ser os mesmos apresentados pelo Secretario de Saude.

Em virtude da Clausula Quarta, item 4.6 do Contrato n°
119/2018/SES/MT fls. 33-50 (Documento n°® 108490/2022), estabelecer que “nos
transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o atendimento das
chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de chegada o municipio de
Cuiaba”, inclusive da como exemplo: “Cuiaba — municipio da unidade hospitalar de
origem — municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiaba, no caso do destino
do paciente ndo ser o municipio de Cuiaba, cujo item ja se encontra transcrito
anteriormente neste Relatorio e ainda o item 4.11 da mesma clausula do contrato,
estabelece sobre o transporte aéreo de distancia inferior a 500 km, nos casos em
que as pessoas enfermas precisam desse tipo de transporte, diante disso, a

irregularidade foi sanada.

3.6 Dos Argumentos da Coordenadora de Contratos

Responsavel: Senhora Jobelita Padilha Campos Escudero (Coordenadora de
Contratos — CCTR/SUAC/GBSAAQ/SES/MT).
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6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacdo dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 993.877,50. Iltem 6.3.5.2.

Informa a manifestante que as atribuicbes da Coordenadoria de
Contratos tém por objeto a missao de proceder instrucdo atualizagéo e orientacao
dos contratos, observando o cumprimento do objeto e prazo de execucdo
competindo-lhe:
I. Elaborar e formalizar contratos;
[I. Monitorar os prazos dos contratos e providenciar os aditamentos e alteragoes;
[ll. Monitorar a execucéo fisica e financeira do contrato;
IV. Acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais e propor a adocéo de

providéncias legais;
V. Dar suporte e orientar os fiscais de contratos, conforme portaria vigente;
VI. Publicar os Extratos Contratos e Termos Aditivos no Diéario Oficial;
VII. Elaborar Portaria de Fiscal de Contrato;
VIII. Publicacdo dos Contratos e Termos Aditivos no site da SES;
IX. Elaborar o Termo de Conformidade Documental de pagamentos relativos aos
contratos, elaborados pela Unidade demandante.
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A interessada ressalta que ndo é de competéncia da
Coordenadoria de Contratos atestar notas fiscais, de acordo com a Portaria n°
375/2021/GBSES, (cépia em anexo), que determina as atividades dos Fiscais,
Gestor e Suplente, portanto, o0 acompanhamento na execucao do servico,
faturamento e/ou emissao da nota fiscal, até o encaminhamento do pagamento, é

exclusivamente dos fiscais e gestores de contrato [grifo da defendente].

Informa ainda, que a finalidade dos fiscais serem indicados e
designados através de Portaria, € por terem conhecimentos e capacidade para
acompanhar, fiscalizar a execucao, conferir, emitir o relatério de execucéao, atestar
notas fiscais e se na conferéncia verificar alguma irregularidade, se deve comunicar
a empresa para a devida correcdo, somente atestar apos a regularizacao, sendo
exclusivamente de responsabilidade dos fiscais e gestores atestar a prestacao dos

Servicos.

Nesse sentido, frisa que as atribuicbes da Coordenadoria de
Contratos, termina quando envia o extrato do contrato e dos fiscais para publicacao,
bem como em conformidade com o item IX, qual seja, elaborar o Termo de
Conformidade Documental de pagamentos relativos aos contratos, elaborados pela
Unidade demandante, a Coordenadoria de Contratos elabora o termo de
conformidade documental, verificando tdo somente os documentos acostados
aos autos, ou seja, se o relatorio elaborado pelo fiscal coincide com a
descricdo da nota fiscal, bem como se esta devidamente atestada pelo fiscal
e gestor, contendo data do atesto, nome completo e matricula dos mesmos, se as
documentacdes fiscais estdo vigentes e regulares, se 0 empenho informado, tem
saldo suficiente para o pagamento e posterior envio ao Gabinete de Aquisicbes e

Financas para liberacao [grifo da defendente].
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Finaliza as justificativas referentes a este achado dizendo; “ndo ha o
gue se falar em quaisquer irregularidades e requer que a manifestacao seja julgada

procedente com o respectivo arquivamento deste processo”.

Da Anélise

O argumento apresentado nédo procede, visto que a Coordenadora de
Contratos, de acordo com as atribuicdes tém responsabilidade na execugéo dos
contratos conforme constam em suas justificativas acima relatadas, quais sejam:
[ll. Monitorar a execucéo fisica e financeira do contrato;
IV. Acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais e propor a adocéo de
providéncias legais;
V. Dar suporte e orientar os fiscais de contratos, conforme portaria vigente;

Como este achado também foi responsabilizado a empresa
Abelha Taxi Aéreo e as suas justificativas foram analisadas as fls. 18-27 deste
Relatédrio, a irregularidade foi mantida no valor de R$ 251.789,50.

Responsavel: Senhora Jobelita Padilha Campos Escudero (Coordenadora de
Contratos — CCTR/SUAC/GBSAAQ/SES/MT).
7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e
73, da Lei n°® 8.666/1993).
HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de

modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
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do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um
superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Iltem 6.3.5.3.

As justificativas foram divididas em duas partes:

Dos Registros de Voos Integrais cobrados da SES/MT, porém, realizados

de Forma Parcial.

A interessada expde que em relacdo aos registros de voos integrais
cobrados da SES/MT, porém realizados de forma Parcial, a realizacdo de
transportes intermunicipais e interestaduais via aeronave, o Contrato n°
119/2018/SES/MT estabelece com clareza no item 4.6 da Clausula Quarta que
sempre sera considerado para cobranca dos voos, tendo como Ponto de Partida o
municipio de Cuiaba (SBCY) e Ponto de Chegada o municipio de Cuiaba (SBCY),
independente da origem e destino do paciente e transcreve o item 4.6 do contrato
afl. 7 (Documento n°® 108490/2022).

Argumenta ainda que a cOpia do contrato se encontra em anexo, € a
referida clausula desse contrato é clara, ndo deixa margem para adoc¢ao de outra
conduta, citando exemplo quanto a sistematica Ponto a Ponto, considerando como

Ponto de partida e chegada o Aeroporto Internacional Marechal Rondon.

Dos Registros de Voos com Distancia Inferior a 500 Km entre a
Origem e Destino do Paciente.

Afirma que ha registro de voos com distancia inferior a 500 km, devido
a origem e destino do paciente, mas o referido Contrato n°® 119/2018/SES/MT prevé
na Clausula 4.10 que a utilizacdo do servigo de transporte de enfermos adotando-
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se a quilometragem minima de 500 km entre a origem e chegada do voo (Ponto a
Ponto), a qual € considerada como origem e chegada no municipio de Cuiaba

(Aeroporto Internacional Marechal Rondon).

Destaca que a distancia minima de 500 quilébmetros entre a origem e
chegada do voo (ponto a ponto), € excepcionada em razdo do estado clinico do
Paciente que ndo permite transporte via terrestre, sendo tal decisdo emitida pelos
Médicos Reguladores da Coordenadoria de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia
(CRUE) da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES/MT), nos moldes
do item 4.11 da Clausula Quarta do Contrato n°® 119/2018/SES/MT.

Afirma que é importante registrar que a indicacdo de transporte aéreo

para transferéncia de paciente é exclusivamente mediante indicacdo médica,

respeitando a indicacdo e quadro clinico do paciente [grifo da interessada].

Da Anélise

Informa-se que estes argumentos ja foram analisados as fls. 53-58

deste relatorio, por ser os mesmos apresentados pelo Secretario de Saude.

Em virtude da Clausula Quarta, item 4.6 do Contrato n°
119/2018/SES/MT fls. 33-50 (Documento n°® 108490/2022), estabelecer que “nos
transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o atendimento das
chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de chegada o municipio de
Cuiaba”, inclusive da como exemplo: “Cuiaba — municipio da unidade hospitalar de
origem — municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiaba, no caso do destino
do paciente ndo ser o municipio de Cuiaba, cujo item ja se encontra transcrito
anteriormente neste Relatorio e ainda, o item 4.11 da mesma clausula do contrato,

estabelece sobre o transporte aéreo de distancia inferior a 500 km, nos casos em
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que as pessoas enfermas precisam desse tipo de transporte, diante disso, a

irregularidade foi sanada.

4. CONCLUSAO

ApoOs, analisadas as justificativas e documentos apresentados pelos

responsaveis foram sanadas as seguintes irregularidades:

Responséavel: Empresa Abelha Taxi e Manutencao Ltda.

7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um

superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Iltem 6.3.5.3. Sanada

Responséavel: Senhora Cibele Makiyama Martins - Coordenadora Contabil - a
partir de 4/4/2018.
1. Planejamento/Orcamento Grave_01. Realizacdo de despesas sem a existéncia
de crédito orcamentario (art. 167, Il, da Constituicdo Federal).
1.1 Empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotag&o autorizada atualizada.
Item 4.3.2.3 Sanada.
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Responsavel: Senhora Cibele Makiyama Martins - Coordenadora Contéabil - a

partir de 4/4/2018.

4 CC99. Contabilidade_moderada_04. Divergéncia na contabilizacdo de atos e/ou

fatos contabeis que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art.

83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).
4.1 Devido a nao utilizacdo dos valores de estoques de bens de consumo
informados pela Comissao de Inventario nas “declaragdes de regularidade do
inventario dos bens em almoxarifado” houve a divergéncia na contabilizagao
de atos e/ou fatos contabeis referentes aos bens de consumo, resultando em
subavaliacdo de R$ 979.329,30 no valor da conta contébil 1.1.5.0.0.00.00.00
— Estoques, e impactando a fidedignidade da informacdo constante nos
demonstrativos contabeis referentes ao final do exercicio de 2019. Item 5.4.1
Sanada.

Responsavel: Senhora Michele Karoline Santana Ferreira - Superintendente
de Financas — desde 7/1/2019.
1 Planejamento/Orgamento Grave_01. Realizagdo de despesas sem a existéncia
de crédito orcamentario (art. 167, Il, da Constituicdo Federal).
1.1 Empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotag&o autorizada atualizada.
Item 4.3.2.3 Sanada

Responsavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de
Saude — desde 2/1/2019.
1. Planejamento/Orgcamento Grave 01. Realizacdo de despesas sem a existéncia
de crédito orgcamentario (art. 167, 11, da Constituicdo Federal).
1.1 Empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotag&o autorizada atualizada.
Item 4.3.2.3. Sanada.
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Responsavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretéario de Estado de

Saude — desde 2/1/2019.

2. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira Grave 99. Irregularidade referente a Gestao

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo

Normativa do TCE-MT n° 17/201.
2.1 Nao pagamento de despesas inscritas em restos a pagar processados em
2019, na existéncia de saldo decorrente de superavit financeiro suficiente para
quitar a obrigacdo, concorrendo para o descrédito do 6rgdo junto aos
fornecedores e impactando nas acdes e servicos de saude destinados a
coletividade, contrariando jurisprudéncias (Acordao n° 1.164/2014, 20/2015,
227/2015 e 75/2016) e Sumula 019 do TCE/MT. Iltem 4.3.3.3. Sanada.

Responsavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretéario de Estado de

Saude — desde 2/1/2019.

7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3°e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um

superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Iltem 6.3.5.3 Sanada.

Responséavel: Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato -
Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).
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7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um
superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Item 6.3.5.3 Sanada.

Responséavel: Senhora Inés de Souza Leite Sukert (Fiscal do Contrato —

Superintendente de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3°e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espagco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacao dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 993.877,50. Iltem 6.3.5.2. Sanada.
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Responséavel: Senhora Inés de Souza Leite Sukert (Fiscal do Contrato —

Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT)

7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3°e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um

superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Iltem 6.3.5.3 Sanada.

Responséavel: Senhora Jobelita Padilha Campos Escudero (Coordenadora

de Contratos — CCTR/SUAC/GBSAAQ/SES/MT)

7. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um
ponto a outro quando, na realidade, os registros do DECEA informam que
foram realizados de forma PARCIAL (Aproveitamento de voo — trecho) de
modo que restou comprovada a cobranca a maior de quilometragem voada
do que efetivamente realizada (Registros n°® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um
superfaturamento no montante de R$ 68.279,34. Item 6.3.5.3 Sanada.
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A sequir as irregularidades que permaneceram, apos a andlise das
justificativas e documentos, sendo que o achado de numero 6 foi alterado o valor,

conforme constam nas analises.

Responsavel: Empresa Abelha Taxi e Manutencgéo Ltda.

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que nao foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacado dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 251.789,50. Item 6.3.5.2.

Responsavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretéario de Estado de
Saude — desde 2/1/2019.
3. BB 05. Gestao Patrimonial_grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94, Lei n° 4.320/1964).
3.1 Devido a nao disponibilizacdo de estrutura e recursos humanos em
guantitativo e perfil adequado a Comisséo de Inventario houve a auséncia de
continuidade das acbes destinadas a atualizacdo patrimonial de bens

permanentes (néo realizacéo integral do inventario de bens méveis e imoveis),
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resultando em incertezas quanto a situagao patrimonial de R$ 191.004.933,49
em bens moveis e R$ 50.684.747,97 em bens imdveis, e impactando a
fidedignidade da informacdo constante nos demonstrativos contabeis

referentes ao final do exercicio de 2019. Item 5.4.1.

Responséavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretéario de Estado de

Saude — desde 2/1/2019.

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55,8 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que n&o foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espagco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacado dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 251.789,50. Item 6.3.5.2.

Responsavel: Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretéario de Estado de
Saude — desde 2/1/2019
8. NA 01 _Diversos Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo Unico da Resolugéo n° 14/2007 - RITCE).

8.1 Devido a continuidade dos pagamentos indenizatérios realizados a

empresa Grifforth Industria e Servicos de Apoio e Assisténcia a Saude Ltda,
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houve descumprimento de determina¢des constantes do Acordédo n® 320/2017

— TP referente as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2015. Item 10.

Responséavel: Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato -
Superintendente de Regulagcdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).
5. HB 16. Contrato Grave 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
5.1 O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato deixou de
exigir os Mapas Oficiais (GPS) das aeronaves dos voos apresentados pela
empresa para pagamento, o que foi evidenciado na analise pormenorizada do

referido processo. Item 6.3.5.1.

Responséavel: Senhor Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato -

Superintendente de Regulacédo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT).

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagao (art. 63, 8§ 2°, da Lei n° 4.320/64; arts. 55, 8 3°e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacao dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 251.789,50. Iltem 6.3.5.2.
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Responsavel: Senhora Inés de Souza Leite Sukert (Fiscal do Contrato —
Superintendente de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT)
5. HB 16. Contrato Grave 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo contratual pelo representante da Administracédo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
5.1 O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
deixou de exigir os Mapas Oficiais (GPS) das aeronaves dos voos
apresentados pela empresa para pagamento, o que foi evidenciado na
andlise pormenorizada do referido processo. Item 6.3.5.1.

Responsavel: Senhora Jobelita Padilha Campos Escudero (Coordenadora

de Contratos — CCTR/SUAC/GBSAAQ/SES/MT)

6. JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/64; arts. 55, § 3° e

73, da Lei n°® 8.666/1993).

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
6.1 A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que nao foram
registrados/localizados pelo Departamento de Controle do Espagco Aéreo -
DECEA, o que foi evidenciado pela auséncia de documentos habeis (Mapas
de Voos) a comprovar a efetiva realizacado dos voos cobrados mensalmente.
O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no
processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta)
voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma
cobranca indevida no montante de R$ 251.789,50. Iltem 6.3.5.2.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Encerrada a instrucdo técnica apresenta-se a sugestdo de
encaminhamento com base no que dispde o art. 99, Ill do RITCE-MT; sugere-se ao
Conselheiro Relator julgar as contas irregulares por ter gerado dano ao Erario e
também referente a determinagdo nao atendida, relatada nos itens 315 e 316,
constante do achado n° 8.1 fls. 117-118 do Relatério Técnico Preliminar
(Documento n°® 277982/2021), e ainda, o responsavel ndo se manifestou atinente a

essa determinacdo em suas justificativas apresentadas.

Encaminha-se os autos para o despacho de Vossa Senhoria, visando
0 seu envio ao Gabinete do Conselheiro Relator para conhecimento e regular
providéncias, conforme disposto no § 1° do artigo 101 do RITCE-MT para
conhecimento e regular providéncias, conforme prevé os arts. 101 e 109 do RITCE-
MT.

Relaciona-se o item Ill.1 — Propostas de Determinag¢des, bem como o
item I1l.2 — Propostas de Recomendacgdes efetuadas ao Relator pela equipe no
Relatério Técnico Preliminar fls. 121- 130 (Documento n° 277982/2021), a seguir:

lll.1 — Propostas de Determinagao a serem encaminhadas ao relator:

a) D1: Que a SES-MT autorize a emissdo de passagens aéreas aos usuarios do
SUS participantes do Programa de Tratamento Fora de Domicilio da SES/MT
somente mediante justificativa médica pertinente e devidamente formalizada no
prontuario, de modo a esclarecer os motivos do paciente ndo poder se deslocar via
transporte terrestre, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 1° Portaria SAS/MS
055/1999 — Item 6.2.4.2;

b) D2: Que a SES-MT somente autorize o pagamento de despesas para
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deslocamento de acompanhante com base nos requisitos do art. 7 da Portaria n°
55/99/SAS/MS, fazendo constar no prontuario do paciente a justificativa para a

impossibilidade de seu deslocamento desacompanhado — Item 6.2.4.2;

c) D3: Que a SES-MT somente realize a aquisicdo de passagens aéreas aos
usuarios do SUS em tratamento fora de domicilio com a antecedéncia minima
adequada ou, para os casos excepcionais, somente mediante apresentacédo de
justificativa médica pertinente, de modo a esclarecer os motivos da compra de
passagens sem o cumprimento da antecedéncia, em observancia ao disposto no
item 4.1.3 do Contrato n® 53/08/SES/MT, ou de qualquer outro que venha a
substitui-lo — Item 6.2.4.3;

d) D4: Que a SES-MT implante sistematica e mecanismos para garantir o
reembolso ou remarcagao das passagens canceladas no Programa de Tratamento
Fora de Domicilio, com base nos critérios adotadas por cada companhia aérea, de
forma a dar cumprimento ao disposto no item 4.3.6 do Contrato n° 53/2008/SES/MT,
ou de qualquer outro que venha a substitui-lo, e comunique as a¢des adotadas em

prazo a ser estabelecido pelo Relator — Item 6.2.4.4;

e) D5: Que a SES-MT se abstenha de realizar novos pagamentos a titulo das
despesas relativas a prestacdo de quaisquer servigos relacionados ao transporte
de pacientes em UTI aéreo sem que a contratada apresente documento habil a
comprovar o efetivo deslocamento de cada aeronave utilizada no transporte de
enfermos no ambito do Estado de Mato Grosso, nos termos exigidos pelo item 4.5
do contrato n® 119/2018, ou outro que venha a substitui-lo. Esta medida contribuira
para que ndo ocorra pagamento de despesas nao realizadas (inexistentes) e as
realizadas de forma parcial, porém cobradas em sua integralidade — Itens 6.3.5.1;
6.3.5.2,6.3.5.3; ¢
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f) D6: Que a SES-MT realize as diligéncias necessarias para fundamentar a
autorizacao de transporte aéreo de pacientes por distancias inferiores a 500 km e
registre essas justificativas adequadamente junto dos documentos de execugao da
despesa (respeitado o sigilo que a situagédo requer), de forma a fazer valer o
previsto no item 4.11 do contrato n°® 119/2018 — Item 6.3.5.4.

lll.2 — Propostas de recomendacdes a serem encaminhadas ao relator:

a) R1: Que a SES-MT envide esforgos para garantir a eficacia e efetividade dos
programas de Enfrentamento da Hanseniase em Mato Grosso, em especial
mediante agdes voltadas ao aumento da oferta de servigos de inabilitacdo, ou ainda
o fomento a participagdo social em iniciativas voltadas a reducdo do

estigmal/preconceito contra a doenga — Item 3.5;

b) R2: Que a SES-MT promova a continuidade das a¢des destinadas a atualizagao
patrimonial de bens permanentes, propiciando recursos humanos em quantitativo

e perfil adequado a Comissao de Inventario — Iltem 5.3;

c) R3: Que a SES-MT realize credenciamento e contratualizagdo junto aos
prestadores de servicos de saude, de modo a diminuir a demanda de Tratamento

Fora de Domicilio por parte do SUS em Mato Grosso — Item 6.2.4.1;

d) R4: Que a SES-MT realize de forma efetiva a fiscalizagao dos servigos de saude
contratualizados pela SES/MT, de modo a diminuir a demanda de Tratamento Fora

de Domicilio por parte do SUS em Mato Grosso — Item 6.2.4.1;

e) R5: Que a SES-MT, quando da celebragao dos préximos contratos envolvendo
a aquisicdo de passagens aéreas para pacientes em TFD, fixe prazo minimo de

dias mais dilatado para a aquisicdo de passagens, de forma a favorecer a
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economicidade da compra em si — Iltem 6.2.4.3;

f) R6: Que a SES-MT exija os documentos de prestacéo de contas do deslocamento
do paciente em TFD em tempo razoavel, de forma a favorecer a antecipagao de
aquisicbes de passagens para deslocamentos futuros ja previstos (a exemplo
daquelas compradas para os pacientes realizarem consultas de retorno, cuja data
ja tenha sido previamente agendada e fornecida em guias de contrarreferéncia) —
Item 6.2.4.3;

g) R7: Que a SES-MT elabore estudo para avaliar a possibilidade de estabelecer
“banco de milhagens” para utilizagdo dos prémios e/ou créditos em milhagens
decorrentes da aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos, dentro do
programa TFD, apresentando os resultados obtidos em prazo a ser definido pelo
Relator — Item 6.2.4.5;

h) R8: Que a SES-MT participe ativamente, como agente interessado, das
discussdes legislativas envolvendo a instituicdo de programas de “banco de
milhagens”, a exemplo daquela prevista no Projeto de Lei n° 612/2019, em
tramitacdo na Assembleia Legislativa de Mato Grosso, ou de outro que
eventualmente venha a substitui-lo, tendo em vista os beneficios potenciais de sua
utilizacdo na pasta da saude, que, no ano de 2019, foram estimados, no minimo,
em R$ 815,42 mil, em decorréncia do elevado volume de passagens aéreas

adquiridas para pacientes em TFD — Item 6.2.4.5; e

i) R9: Que a SES-MT zele pelo cumprimento dos planos de providéncia para
atendimento das recomendacgdes emitidas pela CGE-MT, exercendo fiscalizagcédo
ativa do cumprimento dos prazos previstos, tudo a fim de corrigir e prevenir as

fragilidades previamente identificadas — Item 7.
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E o relatério técnico conclusivo referente a Contas Anuais de Gestao

da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do exercicio de 2019.

PRIMEIRA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM CUIABA, 8 DE SETEMBRO DE 2022,

Marilene Dias de Oliveira
Auditor Publico Externo
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