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PROCESSO N¢ : 77631/2020
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2019

. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - SES
" FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES

. GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - Secretéario de Estado de salide e
" Gestor do Fundo Estadual de Satde

RELATOR : CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

UNIDADE

GESTOR

PARECER N2 7.647/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSS0. FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE. EXERCICIO DE 2019. REALIZACAO
DE DESPESA SEM EXISTENCIA DE CREDITO
ORCAMENTARIO. NAO PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. DEFICIENCIAS NA CONTABILIZACAO DE
BENS DE CONSUMO. DEFICIENCIAS NA
CONTABILIZACAO DE BENS DE CARATER PERMANENTE.
IRREGULARIDADES REFERENTES AO CONTRATO Ne°
119/2018 RELATIVO AO SERVICO DE UTI AEREA.
ACHADOS PARCIALMENTE SANADOS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GESTAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS,
APLICACAO DE MULTA  F EXPEDICAO DE
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso e do Fundo Estadual de Salde, referentes ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, Secretario e Gestor do Fundo.

2. O relatdério técnico preliminar foi produzido pela extinta Secretaria de
Controle Externo de Salude e Meio Ambiente e analisou diversos aspectos relevantes
dos resultados encontrados para o exercicio de 2019, entre eles a avaliacdo de
indicadores de salde, o exame dos atos de gestdo, a gestdo do patrimébnio e o cenério
de despesas, sendo selecionadas amostras de contratos para verificacao de
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regularidade. Além de sugeridas determinactes e recomendacdes, foram encontrados
alguns achados de auditoria que ensejaram a classificacao das seguintes
irregularidades divididas abaixo por responsével:

Responsavel:

Cibele Makiyama Martins - Coordenadora Contabil - a partir de 04/04/2018

Descricdo do achado

Empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotacdo autorizada atualizada. Ver item 4.3.2.3

Classificacéo da irregularidade

Planejamento/Orcamento_Grave_01. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito
orcamentario (art. 167, 1, da Constituicao Federal).

Descricdo do achado

Devido a néo utilizacdo dos valores de estoques de bens de consumo informados pela
Comissdo de Inventario nas “declaracées de regularidade do inventario dos bens em
almoxarifado” houve a divergéncia na contabilizacdo de atos efou fatos contabeis referentes
aos bens de consumo, resultando em subavaliacdo de R$ 979.329,30 no valor da conta
contabil 1.1.5.0.0.00.00.00 — Estoques, e impactando a fidedignidade da informacéo constante
nos demonstrativos contabeis referentes ao final do exercicio de 2019. Ver item 5.1

Classificacao da irregularidade

CC 99. Contabilidade _moderada_04. Divergéncia na contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964).

Responsavel

Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de Satde — desde 02/01/2019

Descrigdo do achado

Empenho de R$ 43.998.246 12 acima da dotac3o autorizada atualizada. Ver item 4.3.2.3

Classificacao da irregularidade

Planejamento/Orcamento_Grave_01. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito
orgamentano (art. 167, I, da Constituicao Federal).

Descrigdo do achado

Classificagdo da irregularidade

N&o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar processados em 2019, na existéncia
de saldo decorrente de superavit financeiro suficiente para quitar a obrigagdo, concorrendo
para o descrédito do érg&o junto aos fornecedores e impactando nas acfes e servigos de
salde destinados a coletividade, contrariando jurisprudéncias (Acorddo n® 1.164/2014,
20/2015, 227/2015 e 75/2016) e Samula 019 do TCE/MT. Ver item 4.3.3.3.

DB 99. Gestdo FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestéo

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

Descrigdo do achado

Devido a ndo disponibilizacdo de estrutura e recursos humanos em quantitativo e perfi
adequado a Comissao de Inventario houve a auséncia de continuidade das agdes destinadas
a atualizacdo patrimonial de bens permanentes (ndo realizag 3o integral do inventario de bens
mdveis e imodveis), resultando em incertezas quanto & situacdo patrimonial de
R% 191.004.933 49 em bens maveis e R$ 50 684 747 97 em bens imdveis, e impactando a
fidedignidade da informac&o constante nos demonstrativos contabeis referentes ao final do
exercicio de 2019. Ver itens 5.2 e 5.3.

Classificacao da irregularidade

BB 05. Gestdo Patnmonial_grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94, Lei n°
4.320/1964).
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A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SESIMT voos que ndo foram registrados/localizados
pelo Departamento de Confrole do Espaco Aéreo - DECEA, o que foi evidenciado pela
auséncia de documentos habeis (Mapas de Voos) a comprovar a efetiva realizac3o dos voos
Descrigdo do achado cobrados mensalmente. O confronto des dados fomecidos pelo DECEA com os dados

constantes no processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta) voos
cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gefou uma cobranga indevida no

montante de R§ 993 877,50, Ver item 6.3.5.2.

Classificacfo da irregularidade

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidag3o (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; aris. 55, § 3° e 73, da Lei n" 8.666/1993).
HE 99. Contrato_Grave 99. Imegularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificag@o especifica na ResolugSo Mormativa do TCE-MT n® 17/2010.

Descricde do achado

A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um ponto a outro quando,
na realidade, os regisinos do DECEA informam gque foram realizados de forma PARCIAL
(Aproveitamento de voo — trecho) de modo gue restou comprovada a cobranga a maior de
quilometragem voada do que efetivamente realizada (Regisfros n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um superfaturamento
no montante de RE 68.279,34. Ver item 6.3.5.3.

Classificacdo da irregularidade

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n* 8.666/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Iregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificag 3o especifica na Resolug3o Normafiva do TCE-MT n® 17/2010.

Descrigdo do achado

Devido a continuidade dos pagamentos indenizatarios realizados a empresa Grifforth Industria
e Senvicos de Apoio e Assisténcia 3 Salde Ltda. houve descumprimento de determinacdes
constantes do Acorddo n® 320/2017 — TP referente as Contas Anuais de Gestio do exercicio

de 2015. Ver item 10.
Inés de Souza Leite Suket (Fiscal do Contrato n® 119/2018 - Superintendente de

ST Regulaciio de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT)
L O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do confrato deixou de exigir os Mapas
Descricdo do achado Oficiais (GPS) das aeronaves dos voos apresentados pela emprasa para pagamento, o que

foi evidenciado na andlise pormenorizada do referido processo. Ver item 6.3.5.1.

Classificacdo da irmegularidade

Descricdo do achado

Classificag 3o da irregularidade

HB 16. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizag3o da execucdo
confratual pelo representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
B.666/93).

A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram registrados/localizados
pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA, o que foi evidenciado pela
auséncia de documentos habeis (Mapas de Voos) a comprovar a efetiva realizac 3o dos voos
cobrados mensalmente. O confronto dos dados fomecidos pelo DECEA com os dados
constantes no processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta) voos
cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma cobranca indevida no
montante de R$ 983.877,50. Ver item 6.3.5.2.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sema
regular liquidac3o (art. 63, § 2°, da Lein® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n® 8.666/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegularidade referente a Contrato, n3o contemplada em
classificac30 especifica na Resolug 8o Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Descricdo do achado

A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um ponto a outro quando,
na realidade, os registros do DECEA informam que foram realizados de forma PARCIAL
(Aproveitamento de voo — frecho) de modo que restou comprovada a cobranga a maior de
quilometragem voada do que efetivamente realizada (Registros n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um superfaturamento
no montante de RS 68.279,34. Ver item 6.3.5.3.

Classificag3o da irregularidade

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lein® 4.320/64; arts. 55, § 3" e 73, da Lei n® 5.666/1993).
HB 9% Confrato_Grave_99. Imegularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificac3o especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.
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o Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato n® 119/2018 — Superintendente de Regulacio

de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT)

Descricdo do achado

O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizag3o do contrato deixou de exigir os Mapas
Oificiais (GPS) das aeronaves dos voos apresentados pela empresa para pagamento, 0 que
foi evidenciado na andlise pormencrizada do referido processo. Ver item 6.3.5.1.

Classificago da irregularidade

HE 16. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagio da execucdo
contratual pelo representante da Administrac3o especialmente designado (art. 67 da Lei
B.666/93).

Descrigdo do achado

Classificaco da irregularidade

Aempresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SESIMT voos que ndo foram registrados/localizados
pelo Departamento de Confrole do Espaco Aérec - DECEA, o que foi evidenciado pela
auséncia de documentos habeis (Mapas de Voos) a comprovar a efetiva realizac3o dos voos
cobrados mensalmente. O confronto dos dados formecidos pelo DECEA com os dados
constantes no processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta) voos
cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o gue gerou uma cobranga indevida no
montante de RE 993.877,50. Ver item 6.3.5.2.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou oufras despesas sem a
regular liquidac3o (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n® 8.666/1993).
HE 99. Confrato_Grave 99. Iregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificac30 especifica na ResolucSo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Descricdo do achado

A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um ponto a outro quandao,
na realidade, os regisiros do DECEA informam gue foram realizados de forma PARCIAL
(Aproveitamento de voo — frecho) de modo que restou comprovada a cobranga a maior de
quilomefragem voada do que efetivamente realizada (Reqistros n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um superfaturamento
no montante de RE 68.279,34. Ver item 6.3.5.3.

Classificacdo da irregularidade

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liguidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lein® B.666/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificag3o especifica na Resolugdo Normafiva do TCE-MT n® 17/2010.

Responsavel

Jobelita P. Campos Escudero (Coordenadora de Contratos —
CCTR/SUAC/GBSAAQUSES/MT)

Descrigdo do achado

Aempresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que nao foram registrados/localizados
pelo Departamento de Controle do Espago Aérec - DECEA, o que foi evidenciado pela
auséncia de documentos habeis (Mapas de Voos) a comprovar a efetiva realizagdo dos voos
cobrados mensalmente. O confronto dos dados formecidos pelo DECEA com os dados
constantes no processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (citenta) voos
cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma cobranca indevida no
montante de R 993.877,50. Ver item 6.3.5.2.

Classificacdo da irregularidade

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidag3o (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3" e 73, da Lei n® 8.666/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificag3o especifica na Resolug3o Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Descricdo do achado

Classificaco da imegularidade

Aempresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um ponto a outro quandao,
na realidade, os registros do DECEA informam que foram realizados de forma PARCIAL
(Aproveitamento de voo — frecho) de modo que restou comprovada a cobranca a maior de
quilomefragem voada do gue efetivamente realizada (Regisfros n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 272 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um superfaturamento
no montante de R§ 68.279,34. Ver item 6.3.5.3.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidac3o (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/64; arts. 55, § 3 e 73, da Lei n® 8.666/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificac3o especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.
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Responsavel Michele Karoline Santana Ferreira - Superintendente de Financas — desde 07/01/2019
Descricdo do achado Empenho de RS 43.998.246,12 acima da dotacdo autorizada atualizada. Ver item 4.3.2.3

Planejamente/Orgamento_Grave_01. Realizac3o de despesas sem a existéncia de crédito

Classificacao da iregularidade orcamentario (art. 167, |l, da Constituig&o Federal).

Responsavel Empresa Abelha Taxi Aéreo (Contratada no ambito do Contrato n® 119/2018)

A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram registrados/localizados
pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA, o que foi evidenciado pela
auséncia de documentos habeis (Mapas de Vioos) a comprovar a efetiva realizacdo dos voos
Descric3o do achado cobrados mensalmente. O confronto dos dados fomecidos pelo DECEA com os dados
constantes no processo de pagamento permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta) voos
cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o que gerou uma cobranga indevida no
maontante de R§ 993.677,50. Ver item 6.3.5.2.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacio (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n® 8.666/1593).
HE 99. Confrato_Grave_99. Imegularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Classificaco da irregularidade

A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos integrais de um ponto a outro quando,
na realidade, os registros do DECEA informam gue foram realizados de forma PARCIAL
(Aproveitamento de voo — frecho) de modo que restou comprovada a cobranca a maior de
quilometragem voada do que efetivamente realizada (Registros n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exercicio de 2019, o que gerou um superfaturamento
no montante de RE 68.279,34. Ver item 6.3.5.3.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidac3o (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n® 8.666/1993).
HE 99. Confrato_Grave_99. Imegularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificac 30 especifica na Resolug 3o Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Descricdo do achado

Classificacdo da irregularidade

3. Citados, os responséaveis apresentaram defesa. A empresa Abelha Taxi
Aéreo e Manutencdo Ltda. manifestou-se por meio do Documento n? 25280/2022 e
juntou extensa documentacao em anexo.

4, Manifestaram-se em conjunto®’ o Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo
(Secretdrio de Estado de Saulde), a Sra. Inés de Souza Leite Suket (Superintendente de
Regulacao de Urgéncia e Emergéncia), o 5r. Jesse Mamede Untar (Superintendente de
Regulacao de Urgéncia e Emergéncia), a Sra. Cibele Makiyama Martins (Coordenadora
Contdbil), a Sra. Michele Karoline Santana Ferreira (Superintendente de Financas) e a
Sra. jobelita P. Campos Escudero (Coordenadora de Contratos).

5. Em seguida, a Secex elaborou relatério técnico conclusivo?, no qual
1 Doc. n2 108490/2022.
2 Documento n? 192831/2022.
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acolheu parte das alegacbes defensivas. Foram sanadas as irregularidades referentes
a cobranca de voos supostamente realizados de forma parcial, ac empenho de valores
acima de dotacdo orcamentaria, a divergéncia na contabilizacdo de fatos contabeis,
ao nao pagamento de despesas inscritas em restos a pagar processados e aos voos
nao registrados (apenas no tocante a Sra. Inés de Souza Leite Sukert). Houve
mudanca no apontamento referente aos voos ndo registrados no DECEA3, passando a
cobranca indevida a ser considerada no total de R$ 251.789,50 e mantida para o Sr.
Gilberto Gomes de Figueiredo, 5r. jesse Mamede Untar, Sra. jobelita Padilha Campos
Escudero e para empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencdo Ltda. As demais

irregularidades foram mantidas.

6. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para
manifestacao, nos termos do art. 55, i, da Resolucao Normativa n? 16/2021 {(Novo RI-
TCE/MT).

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Conhecimento

8. Nos termos do art. 19, li, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério Pablico, bem como
as contas dos demais administradores e responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundacbes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario.

9. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito pelo Tribunal de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como

3 Departamento de Controle do Espaco Aéreo.
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o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal.

10. No caso em apreco, apos andlise dos autos da prestacao de Contas de
Gestdo da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso e do Fundo Estadual de
Salde, sob responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, relativas ao exercicio
de 2019, o relatério preliminar de auditoria elaborado pela extinta Secretaria de
Controle Externo de Salde e Meio Ambiente encontrou alguns Achados de Auditoria,

em razao dos fatos listados abaixo.
2.2. Das irregularidades apuradas

2.2.1. Irregularidade de or¢amento - realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito
or¢camentario

11. O primeiro achado descrito pelo relatério técnico preliminar refere-se a
utilizacdo de dotacdo orcamentdria sem a devida autorizacao legal, por supostamente
ter havido empenho de R$ 43.998.246,12 acima da dotacao autorizada atualizada. A
Secex indicou que houve infringéncia ao art. 59 da Lei n? 4.320/1964, ao art. 167, i,
da CF/1988 e ao art. 15 c/c 16, ll, da LRF.

12. A irregularidade foi atribuida a Sra. Cibele Makiyama Martins, ao 5r.

Gilberto Gomes de Figueiredo e a Sra. Michele Karoline Santana Ferreira, veja-se:

Michele Karoline Santana Ferreira - Superintendente de Finangas — desde 07/01/2019

Responsavel 2 Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de Saude — desde 02/01/2019

Descricio da conduta Autorizar o empenho de despesas sem a devida dotacdo orcamentaria legalmente autorizada,
unive% em violacdo ao art. 59 da Lei 4.320/1964, art. 167, Il, da Constituic8o Federal de 1988 e art.
P 15 c/c art. 16, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Ao autorizar despesas sem a existéncia de crédito orgamentario, o gestor infringiu os ditames
Nexo de causalidade constitucionais e legais que regem o planejamento orgamentario e equilibrio fiscal das contas
publicas, impactando na programac &o do orgamento do exercicio seguinte.

N&o foi verificada a boa-fé do gestor ao autonzar despesas sem a verificacdo da existéncia

de crédito orcamentario, caracterizando negligéncia aos ditames constitucionais e legais que

norteiam o planejamento orgamentario, acarretando prejuizos nas programagdes

orcamentarias futuras.

Culpahilidade uc \.I.C'«.IIL'T.A UI?GIIICII[E.I.IIU‘ L.ﬂld\.lCl.IJ_dIIUU L= II-IICBIIBGIIL-I(J = I(.IILK.‘i \..IC alans>c ucia (.IU.D IUIL(JIIIC":I
constitucionais e legais que norteiam o planejamento orgcamentario, acarretando prejuizos nas

programag des orcamentarias futuras.

Culpabilidade

13. Consoante exposto, os servidores apresentaram defesa conjunta, nao
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sendo separada argumentacao diferente para cada responsabilizado.

14. inicialmente, a defesa argumentou, conforme comunicacao interna,
gue a Superintendéncia de Financas afirma que o referido apontamento é de
competéncia orcamentaria/financeira.

15. Por sua vez, a Coordenadoria Contébil informou que as “despesas sem
existéncia de crédito orcamentdrio” se referem a diferenca de receita realizada e
receita prevista.

16. Foi destacado que o Balanco Orcamentdrio apresenta as receitas
detalhadas por categorias econbémicas, demonstrando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso
ou defict de arrecadacdo. Foi colacionado um quadro a fl. 13 (Documento n°
108490/2022), demonstrando o saldo da receita no valor de R$ 43.998.246,12.

17. Argumentou-se ainda, que o Balanco Orcamentdrio demonstra também
as despesas por categoria econ6mica e grupo de natureza da despesa, demonstrando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e o saldo da dotacao, sendo o saldo a diferenca entre a dotacao
atualizada menos a despesa empenhada. Foi juntado a fl. 14 (Documento n@
108490/2022) um quadro demonstrativo da despesa.

18. Diante disso, informou-se que o valor de R$ 43.998.246,12 identificado
como “despesa sem existéncia de crédito orcamentario”, na verdade corresponde ao
excesso de arrecadacao da receita.

19. A Secex acolheu a alegacao da defesa. Analisando o Balanco
Orcamentédrio do Fundo Estadual de Salude do exercicio de 2019, fl. 2 do Documento
n% 274165/2021, a equipe de auditoria identificou que a Previsao Atualizada da
Receita é de R$ 2.162.453.958,22 e as Receitas Realizadas foram de R$
2.206.452.204,34 e o Saldo positivo de R$ 43.998.246,12, havendo, portanto, um
superavit de arrecadacao. Diante disso, foi sanado o apontamento.

20. De igual modo, entende o MP de Contas.
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21. Como se pode observar do balanco orcamentario (fl. 2 do Documento

n? 274165/2021), houve um excesso de arrecadacao de R$ 43.998.246,12, que
incorretamente foi entendido como despesa. Os valores considerados de despesa
atualizada e empenhada nada mais sao do que os valores de receitas previstas
atualizadas e realizadas. Assim, tendo em vista que os valores foram equivocadamente
considerados pelo relatério técnico, considera-se sanado o achado.

2.2.2. Irregularidade referente ao nao pagamento de restos a pagar processados

22. A Secex apontou ao Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo irregularidade
pelo nao pagamento de despesas inscritas em restos a pagar processados em 2019,
na existéncia de saldo de superavit financeiro suficiente para quitar a obrigacao.

23. Apontou-se que em 2019 houve um superavit financeiro de R$ 266,62
milhdes, apto a dar cobertura aos R$ 214,31 milhdes de restos a pagar processados
registrados ao final do exercicio, de modo que a Secex entendeu que era dever do
gestor realizar o pagamento de tais valores, visando ao cumprimento do principio do
equilibrio fiscal das contas publicas, conforme entendimento sacramentado pelas

jurisprudéncias e Samula do TCE/MT.

24. Veja-se a descricao do achado, classificado em DB99:

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinet(lezgustavo@t_ce.mtgov.br -www.mpcmt.gov.br ) - o 9
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sta autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWNFY.



PN

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

Ndo pagamento de despesas inscritas em restos a pagar processados em 2019, na
existéncia de saldo decorrente de superavit financeiro suficiente para quitar a
obrigag3o, concorrende para o descrédito do drg3o junto aos fornecedores e
impactando nas agoes e servigos de saude destinados a coletividade, contrariando
jurisprudéncias (Acordao n® 1.164/2014, 20/2015, 227/2015 e 75/2016) e Sumula 019 do
TCE/MT.

Descrigdo do achado

Irregularidade: DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugio
Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Classificagdo da
irregularidade

Responsavel 1 Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de Saude — desde 02/01/2019

Deixar de realizar o dever dos pagamentos das despesas inscritas em restos a pagar
pracessados, tendo em vista que nenhum pagamento de RP processado foi realizado entre
01.01.2019 e 31.12.2019.

Descrigao da conduta
punivel

Ao deixar de providenciar os pagamentos de restos a pagar processados, o gestor concorre
para o descrédito do 6rg&o junto aos fornecedores, com impacto negativo nas agdes e servigaos
de salude destinados a coletividade e, ainda, contrana jurisprudéncias constantes dos Acordao
n° 1.164/2014, 20/2015, 227/2015 e 75/2016 e Sdimula n® 019 do TCE/MT.

Mexo de causalidade

Cabe ao Gestor o dever de realizar os pagamentos dos restos a pagar processados em busca
Culpabilidade de melhor relag&o com os credores e consequente redugdo dos impactos nas agdes e servigaos
de salde a sociedade.

25. Nao houve manifestacao da defesa do interessado sobre esse
apontamento.
26. Ndo obstante, a Secex reviu sua andlise e verificou gue foram inscritos

em restos a pagar processados em 2019 o montante de R$ 70.066.868,93, e em
restos a pagar nao processados o total de R$ 129.294.334,41.

27. Na anadlise da série historica de 2015 a 2019, observou-se um
crescimento constante dos restos a pagar processados até o exercicio de 2018, com
forte retracdo no exercicio de 2019 (Documento n® 274177/2021, fl. 47). Segundo a
unidade de auditoria, os Restos a Pagar de 2019, comparados com o exercicio de
2018, sofreram reducao.

28. Nesse cenario, a Secex optou por sanar o apontamento.

29. O Ministério Publico de Contas percebe que ndo houve desidia no
pagamento de restos a pagar pelo gestor. A Secex havia descrito na conduta punivel
que nenhum pagamento de restos a pagar foi realizado entre 1/1/2019 e 31/12/2019.
Porém, ao contrario disso, observou-se uma reducdo nos restos a pagar processados
de 2019 em relacao aos exercicios anteriores. Assim, conclui-se pelo saneamento do
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achado atribuido ao Secretario.
2.2.3. Gestao de Patrimonio - Deficiéncia nos registros de bens de carater permanente

30. Ao avaliar a gestdo do patrimbnio, a Secex se deparou com alguns
problemas descritos no Relatério de Avaliacao de Controles Internos da SES/MT/2019,
elaborado pela Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

31. Em decorréncia dos problemas detectados, foi apontada ao Secretario
de Estado de Saude, Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, irregularidade por deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis por
sua guarda e administracao.

32. O fato identificado é gue, devido a ndo disponibilizacdo de estrutura e
recursos humanos em guantitativo e perfil adequado a Comissdo de inventério, houve
auséncia de continuidade das acdes destinadas a atualizacdo patrimonial de bens
permanentes (ndo realizacdo integral do inventario de bens mdveis e imdveis),
resultando em incertezas quanto a situacdo patrimonial de R$ 191.004.933,49 em
bens méveis e R$ 50.684.747,97 em bens imdveis, e impactando a fidedignidade da

informacéo dos demonstrativos contabeis do exercicio de 2019.

33. Eis o resumo do achado classificado em BBO05:
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E razoavel ao gestor tomar medidas para garantir o correto registro analitico dos bens
patrimoniais da entidade, demonstrando as condicdes reais dos bens patrimoniais,
disponibilizando estrutura e suficiente quantitativo de pesscal, em perfl adequado as
atribuices da Comisséo de Inventario da SES/MT.

patnmonial ae Ke 191.00U4.933,49 €M Dens MovVels € Ko 0U.b04.1 47,97 &M Dens Imovers,
e impactando a fidedignidade da informagao constante nos demonstrativos contabeis
referentes ao final do exercicio de 2019.

Culpabilidade

BB 05. Gestdo Patrimonial_grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos

Classificagao da de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
irregularidade caracterizagio de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragdo (art. 94, Lei n° 4.320/1964).
Situagdo encontrada Situagdo descrita nos itens 5.2 e 5.3 deste Relatério Técnico.
Responsavel 1 Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de Salde — desde 02/01/2019
Deixar de disponibilizar @ Comiss&o de Inventario da Secretaria de Estado de Salude de Mato
Descrigdo da conduta Grosso — SES/MT estrutura e recursos humanos aptos a garantir o correto registro analitico
punivel de bens moveis e imoveis por meio da realizacao integral do respectivo inventario dentro do

exercicio de 2019, violando art. 94 da Lein® 4_.320/64.

Ao deixar de disponibilizar a estrutura e os recursos humanos aptos a garantir o correto registro
analitico dos bens modveis e imoveis por meio da realizagdo integral do respectivo inventario
dentro do exercicio de 2019 o gestor infringiu dispositivos legais, em especial os art. 94 da Lei
n® 4.320/1964, impedindo a avaliagao da real situacao patrimonial da SES/MT.

Nexo de causalidade

34. Especificamente sobre esse achado, o Gestor ndo apresentou defesa.

35. No relatdério técnico conclusivo, a Secex citou a argumentacao de
defesa apresentada quanto a irregularidade CC99, sobre divergéncias na

contabilizacao de estoques.

36. De todo modo, na andlise da defesa, a Secex considerou que a SES nao
tem um sistema adequado para controlar, em um Unico sistema, os estoques de
materiais, insumo e remédios em todas as unidades da SES/MT, bem como sistema
adequado para controle de patriménio, ou seja, bens méveis e imdveis. Asseverou
ainda que nao ha quantitativo de recursos humanos suficiente e com perfil adequado
para compor a Comissao de Inventario, pois houve auséncia de continuidade das
acbes destinadas a atualizacdo patrimonial de bens permanente (ndo realizacdo
integral do inventario de bens mdveis e iméveis). Foi mantido o apontamento.

37. O Ministério Publico de Contas também percebe a necessidade de
manutencao do achado. Primeiro, por nao ter havido defesa especificamente quanto a
este ponto. Segundo, porque a impossibilidade de real avaliacao da situacao
patrimonial da SES/MT ja foi mencionada no relatério produzido pela Controladoria-
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Geral do Estado e a Comissao Inventariante também apontou causas para o0s
resultados obtidos, justificando, entre elas, a existéncia de equipe pequena e falta de
transporte para realizacao dos levantamentos. Pela CGE também foi mencionada a
insuficiéncia de investimentos em tecnologia da informacao.

38. Dessa feita, o MP de Contas conclui pela manutencdo do achado
referente a deficiéncia no registro de bens de carater permanente (irregularidade BB
05), por infringéncia do art. 94 da Lei n? 4.320/1964, e sugere a aplicacao de multa ao
responsavel Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, nos termos no art. 75, lil, da Lei
Organica do TCE-MT c/c art. 327, li, do RI/TCE-MT (Resolucdo Normativa n® 16/2021).

2.2.4. Gestdo de Patrimbnio - Divergéncias na contabilizacdo do saldo de bens de
consumo (estoques) - irregularidade CC99

39. Ainda quanto a gestdo do patrimbnio, a Secex encontrou problemas
relatados quanto aos bens de consumo no Relatério de Avaliacdo de Controles internos
produzido pela CGE. Foi detectada a existéncia de sistema de controles paralelos
(sistema Héruns e Fiplan) que ndo se comunicam com o SIGPAT - Sistema Integrado de
Gestao Patrimonial, bem como detectada a intempestividade nos registros e baixas do

estoque.

40. O diagndstico deu ensejo a identificacdo de divergéncia na
contabilizacéo de atos ou fatos contdbeis referentes aos bens de consumo, resultando
em uma subavaliacdo de R$ 979.329,30 no valor da conta contabil 1.1.5.0.0.00.00.00
— Estoques, impactando na fidedignidade da informacao constante nos demonstrativos
contabeis.

41. O achado foi descrito e classificado da seguinte forma, sendo atribuido
a Sra. Cibele Makiyama Martins, Superintendente de Contabilidade:
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Fato representado

Classificacédo da
irregularidade

Situacao encontrada

Responsavel 1

Descri¢do da conduta
punivel

Ministério Publico

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Devido a nao utilizagao dos valores de estoques de bens de consumo informados pela
Comissao de Inventario nas “declaragées de regularidade do inventario dos bens em
almoxarifado” houve a divergéncia na contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
referentes aos bens de consumo, resultando em subavaliagdo de R$ 979.329,30 no
valor da conta contabil 1.1.5.0.0.00.00.00 - Estoques, e impactando a fidedignidade da
informagdo constante nos demonstrativos contabeis referentes ao final do exercicio
de 2019.

CC 99. Contabilidade_moderada_04. Divergéncia na contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964).

Situacdo escrita no item 5.1 deste Relatorio Técnico.
Cibele Makiyama Martins — Superintendente de Contabilidade — desde 04/04/2018

N&o consideracéo dos valores de saldo financeiro de bens moveis apurado pela Comisséo de
Inventario e registrado nas “declaracGes de regularidade do inventario dos bens em
almoxarifado”, quando da assinatura do Balanco Patrimonial da SES/MT, posicdo em

Este documento foi assinado digitalmente.

31/12/2019.

A n#o utilizacéo dos valores apurados pela Comisséo de Inventario resultou na divergéncia de
contabilizac&o que implicaram na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, tendo em vista
a subavaliac&o o valor dos estoques m R$ 979.329,30.

Nexo de causalidade

Entende-se razoavel atribuir responsabilizacdo com base na conduta atribuida a

responsabilizada, tendo em vista os resultados obtidos pela Comissao de Inventario e na

Culpabilidade auséncia de notas explicativas aptas a retificar o valor apurado em Inventario ou justificar o
valor informado no Balanco Patrimonial.
42. A defesa argumentou que a SES/MT possui varios almoxarifados de

consumo, insumos e medicamentos, sendo: Central, CRIDAC, CIAPS, SAF e todos os
Hospitais Regionais de: Céceres, Sorriso, Rondonépolis, Colider, Sinop, Alta Floresta,
Santa Casa, Metropolitano e HR Colider e ainda, que o sistema SIGPAT ndo atende as
particularidades necesséarias para o controle de estoque de medicamentos e insumos
hospitalares, impossibilitando o uso do Sistema fora da Central da SES, sendo entao,
utilizados outros sistemas de controle de estogue.

43,
superintendéncia faz mensalmente a andlise e ajustes contabeis necesséarios,

Alegou que a Coordenadoria de Prestacao de Contas dessa

mediante apresentacdo de Relatério Fisico Financeiro dos almoxarifados de todas as
unidades da SES.

44,

formadas as comissdes inventariantes, porém, nao receberam em tempo habil todas

Aduziu ainda que, por ocasidao do encerramento do exercicio foram

as Declaracbes de Regularidade, tendo em vista a dificuldade que algumas comissdes
tiveram em coletar a assinatura do Ordenador de Despesas, dificultando o confronto
com os Relatdrios Financeiros enviados, os quais foram utilizados para os ajustes.

45, Destacou que a Coordenadoria ja adotou as medidas necessérias e
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hoje tais fatos nao ocorrem mais, nao tendo o que se falar em quaisquer
irregularidades.

46. A Secex considerou que os argumentos apresentados confirmam o
achado de auditoria e ainda, analisando o FIP 215 ~ Balancete Mensal de Verificacao
da SES/MT do més de dezembro de 2019, na conta contdbil 1.1.5.0.0.00.00.00 -~
Estoque encontra-se o valor registrado de R$ 43.575.861,31 fl. 2 (Documento
274188/2021) que diverge do valor de R$ 44.555.190,61, apresentado na Tabela 18 do
Relatério Técnico Preliminar fl. 54 (Documento n® 277982/2021), cuja diferenca é de
R$ 979.329,30.

47. Ponderou que a defesa confirma que o sistema SIGPAT nao é suficiente
para controlar todos os estoque da SES/MT. Destacou que ficou evidente que a
irregularidade foi gerada devido a SES/MT nao possuir um sistema adequado de
controle de estoque de todas as unidades dessa Secretaria, confirmando assim, o
Relatério Técnico Preliminar.

48. No entanto, a equipe de auditoria sanou o apontamento, considerando
gue a irregularidade ndo é de responsabilidade da Coordenadoria Contabil, pois
entendeu que, para que o0s registros sejam efetuados, é necessario que existam
documentos habeis que deem suporte aos lancamentos e esses documentos nao

existiam tempestivamente.

49. O MP de Contas percebe que de fato existiu a divergéncia contabil no
saldo da conta de estoques no encerramento do exercicio de 2019. Todavia, a raiz do
problema parece ser as limitacdes dos sistemas utilizados, com a insuficiéncia de
investimentos em tecnologia da informacao, e a intempestividade do fornecimento
das informacoes para ajuste pela Superintendéncia Contébil.

50. Cita-se que o relatério preliminar traz a informacdo de que as notas
explicativas referentes ao inventdrio de bens de consumo do exercicio de 2019
informaram a designacao, por portaria, de seis comissdes para verificacao do estogue
de bens em almoxarifado de medicamentos e material hospitalar. Ao final dos
trabalhos cada uma delas emitiu uma “Declaracdo de Regularidade do Inventdrio dos
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Bens em Almoxarifado”, na qual informou o saldo financeiro dos bens de consumo da
unidade em 31/12/20169.

51. Diante disso, o Ministério PuUblico de Contas considera que, apenas
com as informacdes trazidas, nao se pode atribuir responsabilidade pelo achado para
a Superintendente de Contabilidade, visto gue no exercicio em questdo foram
adotadas providéncias, dentro dos recursos disponiveis, para alcancar informacdes
fidedignas sobre os estoques, embora o setor de Coordenadoria de Prestacao de
Contas ndo tenha auferido éxito em obter as informacbes necessarias
tempestivamente e a contabilidade nao tenha conseguido promover os ajustes para
producao do Balanco do exercicio. Assim, conclui-se pelo saneamento do achado, mas
sugere-se a expedicao de determinacdao a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Sadde, nos termos do art. 22, §29, da Lei Organica do TCE-MT, para que, com a
participacdo da Superintendéncia de Contabilidade, adote providéncias para solucionar
deficiéncias nos controles de patriménio do o6rgao, principalmente no tocante a
contabilizacdo de bens de consumo.

2.2.5. Dos achados referentes ao Contrato n? 119/2018 — UTI Taxi Aéreo

52. Com base nos critérios de relevancia, materialidade e risco, e
considerando os dez maiores credores da SES/MT, bem como as fiscalizacbes ja
realizadas em exercicios anteriores, a equipe de auditoria selecionou dois contratos

para fiscalizacao.

53. Entre eles, a Secex fiscalizou o Contrato n? 119/2018, firmado com a
empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencdo Ltda., decorrente do Pregdo Eletrénico n®
068/2018, destinado a “contratacdo de empresa especializada em servicos de
transporte de pacientes em UT! aéreas (adulto e neonatos), em aeronave bimotor
turboélice com velocidade média minima de 40 km/h, autonomia de voo de no minimo
5 horas, cabine pressurizada com capacidade para transporte de piloto, comandante,
paciente, acompanhante, médico, enfermeiro, incluindo o servico de transporte
terrestre em ambulancia tipo “D”, acompanhado de equipamentos médicos fixos e

moveis.”.
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54. O transporte se destina ao usudrio do SUS em todo o Estado de Mato

Grosso com acesso regulado por meio da Central de Regulacdo de Urgéncia e
Emergéncia — CRUE e que necessite de transporte para leitos disponiveis em unidades
hospitalares credenciadas e/ou habilitadas ao SUS dentro e fora do Estado, mediante
autorizacao prévia do médico regulador da CRUE efou da equipe técnica da
Coordenadoria do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) para casos excepcionais.

55. Segundo o relatério preliminar, o Contrato iniciou em outubro de 2018
e, devido aos aditivos de prorrogacao de prazo contratual, encontrava-se vigente no
exercicio de 2021. Todavia, nas presentes Contas de Gestdo, foram avaliadas somente
as despesas contratuais executadas no exercicio de 2019% cujo montante é de R$
18,58 milhdes.

56. Foi esclarecido que o cruzamento de dados para o trabalho feito pela
Secex teve como origem duas bases principais: uma delas contendo dados extraidos
do processo de pagamento da empresa junto a SES/MT e a outra dos dados contidos
nos arquivos informados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA.

57. A fiscalizacdo levada a cabo pela unidade instrutéria encontrou guatro
achados referentes ao citado contrato, o0s quais passam a ser abordados
separadamente a seguir.

2.2.5.1. Auséncia de mapas oficiais em 99,71% dos registros de voos informados pela
empresa

58. A Secex consignou que a remuneracao do contratado se daria por
Km/voado (R$ 21,65 por Km), sendo que o ponto de partida e retorno da aeronave
seria aferido da base da empresa (Aeroporto Marechal Rondon), ou seja, inicio e
chegada a partir deste ponto.

59. Nos itens 4.5 e 4.15 do respectivo contrato estao previstos que o
parametro para afericdo do quantum remuneratdério ao prestador de servicos é a
apuracao da quilometragem por mapas oficiais, Global Position System {(GPS).

4 O relatério preliminar ressalva que no codmputo da competéncia de 12/2019 a empresa Abelha Taxi
Aéreo inseriu dois voos que, efetivamente, ocorreram em 2020 (Registros n 759 e 760), mas a secex
considerou que ndo ficou prejudicada a andlise em questdo.
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60. Assim, a equipe de auditoria entendeu que fica subentendido que o

normativo exige que a cada deslocamento realizado pela aeronave este documento
(GPS) seja emitido de modo a comprovar o seu deslocamento no espaco aéreo e
anexado aos autos para fins de apuracao do guantum fora percorrido em cada
deslocamento.

61. No entanto, segundo o relatério, a analise pormenorizada de todo o
processo de pagamento referente ao exercicio de 2019 resultou na constatacdo de
apenas um Unico voo (Registro n2 050/2019 - Anexo #20-A) em que a Empresa Abelha

Taxi Aéreo apresentou o referido documento.

62. No referido voo, em 22/01/2019 a Aeronave prefixo PTOVB partiu de
Cuiaba com destino a Cidade de Vila Rica — MT (origem do paciente) e cujo destino
seria a Cidade de Sinop — MT. No entanto, ao chegar na origem foi constado o ébito do
paciente, o que fez com que a tripulacao da aeronave, ciente de outra demanda
(Registro n® 051/2019), realizasse um aproveitamento de voo até a Cidade de Colider
-MT com destino a Cidade de Cuiaba.

63. Nesse contexto, a Secex identificou gue os Mapas Oficiais {GPS) nao
estavam presentes nos demais registros de voos, de modo a concluir qgue em 99,71%
dos registros de voos apresentados pela Empresa Abelha Taxi Aéreo para fins
pagamento pela SES-MT no Exercicio de 2019 ndo foi apresentado o documento
exigido no contrato para fins de afericdo do voo realizado bem como da efetiva
distancia percorrido, de modo a concluir pela irregularidade no acompanhamento da
execucdo contratual pelos responsdveis da administracdo publica.

64. O achado foi classificado em HB16 e apontado para o 5r. Jesse Mamede
Untar e Sra. Inés de Souza Leite Suket, apontados como sendo fiscais do contrato e
Superintendentes de Regulacado de Urgéncia e Emergéncia da SES/MT, veja-se:
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Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao responsabilizado, visto que nos
Relatorios Mensais de Acompanhamento do Contrato de sua autoria, foram relacionados quantitativos
de voos e quilomefragens voadas sem o suporte documental apto a comprovar a integral liquidag&o dos
servicos prestados.

Culpabilidade

irregularidade pelo representante da Administrag&o especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato — Superintendente de Regulag &o de Urgéncia e Emergéncia

Responsavel 1 da SES/MT)

Atestar a prestacdo dos servigos de transporte de pacientes em UTI aéreas realizados pela empresa
sem o suporte documental apto a comprovar a integral prestagdo dos servicos prestados, quando
deveria ter informado e solicitado retificac8es para posterior retificac &o do faturamento.

Descrigdo da
conduta punivel

Nexo de Ao atestar os servigos prestados o responsabilizado contribuiu para a sequéncia de procedimentos que
causalidade resultou na execugdo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua integral liquidacdo.

entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao responsabilizado, visto que nos
Relatdrios Mensais de Acompanhamento do Contrato de sua autoria, foram relacionados quantitativos
de voos e quilometragens voadas sem o suporte documental apto a comprovar a integral liquidacdo dos
servigos prestados.

Culpabilidade

Inés de Souza Leite Suket (Fiscal do Contrato — Superintendente de Regulac&o de Urgéncia e

Responsavel2 o rgéncia da SES/MT)

Atestar a prestacdo dos servigos de transporte de pacientes em UTI aéreas realizados pela empresa
sem o suporte documental apto a comprovar a integral prestacdo dos servicos prestados, quando
deveria ter informado e solicitado retificacfes para posterior retificac o do faturamento.

Descrigdo da
conduta punivel

Nexo de Ao atestar os servigos prestados o responsabilizado contribuiu para a sequéncia de procedimentos que
causalidade resultou na execugéo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua integral liquidacéo.
65. A defesa afirma que a Superintendéncia de Regulacdo de Urgéncia e

Emergéncia, nos termos da Cl n® 11794/2022/SURUE/SES, informa que a utilizacao de
mapas oficiais foi utilizada pela contratante em virtude de padronizacao das distancias
entre os destinos atendidos, sendo que a apuracao via GPS da rota efetivamente
voada pode aumentar as distdncias quando a aeronave eventualmente desviar de
tempestades ou outros fatores, o que é indiferente na apuracao via mapas oficiais,
gue em hipdétese alguma implica prejuizo ao erério.

66. Dessa forma, argumentou que 0s servi¢os iniciam com a emissao de
boletim de solicitacao de transporte aéreo pela central de regulacao CRUE e, em
seguida, a aeronave deve decolar em até uma hora para a origem do paciente, e a
cobranca se da ponto a ponto, sendo a utilizacao de GPS limitada aos casos de
interrupcao do transporte (6bito do paciente) e toda a operacao é relatada em ficha de
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atendimento.

67. Ressaltou que para apuracao da quilometragem é considerado o trecho
voado ponto a ponto (item 4.6 da cldusula Quarta do Contrato n? 119/2018),
origem/destino e vice versa, cuja apuracao da guilometragem se da via de regra por
mapas oficiais dos voos.

68. Justificou que ndo hd que se confundir mapas oficiais com o Global
Position System (GPS}, sendo que de qualguer forma a padronizacao via mapas oficiais
evita diferencas de quilometragem aos mesmos destinos, que em virtude de
intempéries nos voos podem acarretar aumentos significativos de quilometragem,
pois 0 voo nao sera realizado em linha reta, diversamente da metodologia utilizada via
mapas oficiais (linha reta).

69. Embora a irregularidade ndo tenha sido atribuida a empresa, em sua
manifestacado, a Contratada também abordou a questdo dos mapas de voo trazendo
semelhantes alegacdes. Ela também informou que para apuracao da quilometragem é
considerado o trecho ponto a ponto e gue a apuracao se da via de regra por mapas
oficiais, salvo na ocorréncia de interrupcao do voo por 6bito do paciente, em que a
apuracao se da excepcionalmente via GPS, o qual é utilizado para calcular a distancia
percorrida até o ponto de interrupcao mais a distancia percorrida a base (Cuiabd).

70. Segundo a empresa, ap6s toda a realizacdo dos servicos o fiscal de
contrato nomeado pela SES analisa e confere todos os voos realizados pela acusada
durante o més e somente apds a conferéncia e aprovacao do mesmo é autorizado a
emissao da Nota Fiscal, nos moldes do item 8.3 da Clausula Oitava - Do
Acompanhamento e Da Fiscalizacao.

71. No relatério conclusivo, a Secex analisou os argumentos da defesa
separadamente por responsdvel, embora a defesa tenha apresentado argumentacao
Unica. Informou que o Sr. jesse Mamede Untar atuou por nove meses como fiscal do
contrato e que a Senhora Inés de Souza Leite Sukert foi nomeada como fiscal do
contrato, por meio da Portaria n? 343/2019/GBSES de 9/10/2019, publicada em
11/10/2019, retroativo a 03/10/2019 (Documento n® 108490/2022, fl. 27).
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72. Em sintese, a equipe de auditoria considerou improcedentes os

argumentos, citando que o item 4.5 da Clausula Quarta — Forma de Prestacao dos
Servicos do Contrato n? 119/2018/SES/MT estabeleceu o seguinte: “O servico sera
considerado o trecho voado de ponto a ponto, origem/destino e vice-versa, com
apuracao da quilometragem por mapas oficiais, Global Position System (GPS)”.

73. Segundo ela, o Contrato n® 119/2018/SES/MT estabeleceu no item 4.2
da Clausula Quarta, como responsabilidade da Contratada o seguinte: 4.2 “dispor em
sua central de atendimento um profissional responsavel em monitorar os voos do
inicio ao fim, com atribuicbes testadas, periodicamente, através de vistorias, por
fiscais da Agéncia Nacional de Aviacao Civil”. Porém, ndo estabeleceu no contrato que
a empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencdo Ltda, devia entregar os Relatérios Oficiais
de Voos efetuados por meio de GPS de cada voo realizado a Coordenacdo de
Regulacao de Urgéncia e Emergéncia (CRUE/SES-MT), responsavel pela atestacéo dos
servicos prestados, com a excecao da Ficha de Atendimento do Paciente que deve ser
entregue a (CRUE/SES-MT), para registro da ocorréncia e certificacdo da Nota Fiscal
conforme item 4.17 e 4.18 da Cldusula Quarta do Contrato (Documento n°
25280/2022, fl. 63).

74. A Secex entao deu sugestao de procedimentos a serem efetuados para
gue nao haja duvidas de que o servico foi prestado e manteve a irregularidade para
ambos os responsdveis.

75. Passa-se entdo a posicao do MP de Contas.

76. Verificando o Contrato n® 119/2018, o MP de Contas encontrou os
seguintes itens na clausula quarta (Documento n? 108490/2022, fl. 61/62):

4.5 O servico serd considerado o trecho voado ponto a ponto,
origem/destino e vice-versa, com apuracao da quilometragem por
mapas oficiais, Global Position System (GPS).

4.6 Nos transportes intermunicipais e interestaduais, através de aviéo, o
atendimento das chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de
chegada o municipio de Cuiabd (Ex: Cuiabd - municipio da unidade
hospitalar de origem - Cuiabd), e, se o destino do paciente nao coincidir
com o municipio de Cuiabd, registrar-se-& também o de destino (Ex:
Cuiabd - municipio da unidade hospitalar de origem - municipio da

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

i i 21
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr ) - o
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sta autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWNFY.



PN

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

unidade hospitalar de destino ~ Cuiabd).

(...)

4,15 Para os translado intermunicipal e interestadual, se houver
falecimento do paciente durante o transporte, qualguer que tenha sido a
distancia percorrida, a contratada devera retornar a cidade de origem,
com o paciente em Obito para efeitos de pagamento, a disténcia
percorrida serd calculada com base no ponto de partida até a
coordenada geografica do ponto de interrupcdo (conseguida através do
GPS - Global Position Sustem - da aeronave) mais a distancia percorrida
em seu retorno a base (Cuiabd).
77. Percebe-se do contrato firmado, que houve a preocupacac em
caracterizar o trecho voado considerando ponto a ponto, conforme origem e destino. O
Contrato ainda menciona a apuracao da quilometragem por mapas oficiais/GPS. Nao
ha, contudo, a previsdo de que a empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencéo Ltda.
devesse entregar Relatérios Oficiais de Voos efetuados por meio de GPS de cada voo
realizado a Coordenacdo de Regulacao de Urgéncia e Emergéncia (CRUE/SES-MT),

conforme reconheceu a Secex.

78. Observa-se que no caso intercorréncia de obito durante o voo, ©
contrato foi claro em dispor que a Contratada deveria retornar com o paciente para a
cidade de origem, caso em que especificou expressamente que a distancia percorrida
seria calculada por meio do GPS. Foi relatado pela Secex um Unico voo em que
registrou-se a distancia percorrida pelo GPS, que foi justamente um caso em gue
houve 6bito durante o voo.

79. Dessa forma, em que pese se considere relevante a utilizacao de
relatério constando os dados de GPS para comprovacao dos voos, pondera-se que a
argumentacao dos servidores é no sentido de que a SES/MT optou por fixar uma
guilometragem padrao para cada trecho. Registra-se que documento oficial com o
padrao de quilometragem nao foi trazido pelo gestor e servidores da SES/MT, sendo
anexada suposta relacao padrao da quilometragem pela Contratada no Doc. n®
25280/2022, fl. 78. Aparentemente, em verificacao superficial, os padrdes ali descritos
possuem semelhanca com a distancia em linha reta entre as cidades mencionadas.

80. Considerando entao que houve a identificacao do trecho percorrido nos
processos de despesa e gue contrato nao foi expresso em exigir a entrega de relatério
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de voo constando a informacao do GPS, considera-se que nao se pode penalizar os
Superintendentes de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia/ Fiscais do contrato por ndo
exigir documento referente ao registro do voo em GPS. Salienta-se que a maioria dos
voos foi encontrada nos registros do DECEA.

81. Ressalta-se que para liguidacado das despesas foram apresentados
Boletim de Solicitacdo do Transporte Aéreo assinados por médicos da SES/MT,
formulédrios da empresa de Taxi Aéreo de UTI Mdével preenchidos “a mao” por médicos
e enfermeiros constando origem e destino dos voos e dados do paciente (sem dados
de horarios muito bem informados) e Relatérios de Voo Aeromédico direcionados a
central de regulacao, com dados do voo e valores.

82. Portanto, diante das informac6es trazidas e documentos disponiveis, o
MP de Contas considera que nao se pode manter o achado descrito sob fundamento
de que foi atestada prestacao de servicos sem suporte documental. Assim, conclui-se,
em dissonancia com a Secex, pelo saneamento do achado.

2.2.5.2. Auséncia de registros de voos junto ao DECEA cobrados da SES/MT

83. A partir do cruzamento dos registros aéreos da Empresa Abelha Taxi
Aéreo fornecidos pelo DECEA, a Secex apontou a inexisténcia de 80 (oitenta) registros
de voos informados e cobrados da SES/MT, o que representou 11,19% do total de 715
registros validos no Exercicio de 2019. Em termos financeiros, afirmou que isso
representou R$ 993.877,50 em cobranca indevida, perfazendo 5,35% de todo o
montante dispendido pela SES/MT no periodo.

84. Segundo o relatério, a andlise consistiu no cruzamento do “prefixo da
aeronave” e “data de voo” presente nos arquivos que compde os bancos de dados
utilizados. A Secex argumentou ter agido de forma cautelosa para prever erros
humanos no preenchimento das informacbes e alegou que foi procedida uma analise
pormenorizada de todos os registros disponiveis no banco de dados do DECEA, sendo
considerado inexistente o registro de voo quando da nao localizacao do voo para
determinado destino em determinada data, mesmo quando localizados por outros
prefixos de aeronaves gue compsbe o patrimbnio da empresa na mesma data e
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horéarios correlacionados.

85. Assim, a Secex considerou ter havido situactes de irregular liguidacao
do contrato, o que gerou o pagamento indevido de R$ 993.877,50 por parte da
SES/MT. O achado foi classificado em duas irregularidades, |[BO3 e HB99, e a
responsabilidade atribuida a empresa Contratada, ao 5r. jesse Mamede Untar, a Sra.
inés de souza Leite Suket, a Sra. jobelita Padilha. Campos Escudero e ao Sr. Gilberto

Gomes de Figueiredo. Veja-se o resumo do achado:

A empresa Abelha Taxi Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram registrados/localizados pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA, o que fol evidenciado pela auséncia de
Fato documentos habeis (Mapas de Voos) a comprovar a efetiva realizagdo dos voos cobrados mensalmente.
representado O confronto dos dados fornecidos pelo DECEA com os dados constantes no processo de pagamento
permitiu concluir pela inexisténcia de 80 (oitenta) voos cobrados indevidamente no Exercicio de 2019, o
que gerou uma cobranca indevida no montante de R$ 993 877 50.

JB 03. Despesas_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular

Classificagiio da liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

irregularidade HB 99. Contrato_Grave 99 Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Responsavel 1 Empresa Abelha Taxi Aéreo Lida

Descrigdo da Deixar de apresentar a SES/MT o documento habil a comprovar a integral prestacao dos servigos
conduta punivel prestados, acdo esta que contribuiu para o recebimento indevido.

Ao deixar de apresentar o documento habil a comprovar a integral prestacdo dos servigos prestados o
responsabilizado contribuiu para a sequéncia de procedimentos que resultou na execucao de despesas
sem os documentos aptos a comprovar a sua integral realizacao

Nexo de
causalidade
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Responsavel 1

Descrigdo da
conduta punivel

Nexo de
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Responsavel 2

Descrigao da
conduta punivel

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

Responsavel 3

Descrigdo da
conduta punivel

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

Empresa Abelha Taxi Aereo Lida

Deixar de apresentar a SES/MT o documento habil a comprovar a integral prestacdo dos servigos
prestados, acdo esta que contribuiu para o recebimento indevido.

Ao deixar de apresentar o documento habil a comprovar a integral prestacdo dos servigos prestados o
responsabilizado contribuiu para a sequéncia de procedimentos que resultou na execucdo de despesas
sem os documentos aptos a comprovar a sua integral realizacao

Jesse Mamede Untar (Fiscal do Contrato — Supernntendente de Regulagdo de Urgéncia e Emergéncia da
SES/MT)

Atestar a prestacdo dos servigos de transporte de pacientes em UTI aéreas realizados pela empresa sem
o suporte documental apto a comprovar a integral prestacao dos servigos prestados, quando deveria ter
informado e solicitado retificagdes para postenor retificagcdo do faturamento.

Ao atestar os servicos prestados o responsabilizado contribuiu para a sequéncia de procedimentos que
resultou na execucdo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua integral liquidag&o.

Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao responsabilizado, visto que nos
Relatdrios Mensais de Acompanhamento do Contrato de sua autoria, foram relacionados quantitativos de
voos e quilometragens voadas sem o suporte documental apto a comprovar a integral liquidac&o dos
servigos prestados.

Inés de Souza Leite Suket (Fiscal do Contrato — Superintendente de Regulaco de Urgéncia e
Emergéncia da SES/MT)

Atestar a prestacao dos servigos de transporte de pacientes em UTI aereas realizados pela empresa sem
o suporte documental apto a comprovar a integral prestagdo dos servigos prestados, quando deveria ter
informado e solicitado retificagdes para posteror retificagcdo do faturamento.

Ao atestar os servicos prestados o responsabilizado contnbuiu para a sequéncia de procedimentos que
resultou na execucdo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua integral liquidag&o.

Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao responsabilizado, visto que nos
Relatdrios Mensais de Acompanhamento do Contrato de sua autoria, foram relacionados quantitativos de
voos e quilometragens voadas sem o suporte documental apto a comprovar a integral liquidacdo dos
servigos prestados.
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Responsavel 4 Jobelita P. Campos Escudero (Coordenadora de Contratos — CCTR/SUAC/GBSAAQISES/MT)

Atestar a execucdo dos servicos pelos fiscais responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do

Descrigao da contrato quando restou comprovado a auséncia de documentos capaz de comprovar a integral prestacao

conduta punivel dos servigos prestados, quando deveria ter informado e solicitado retificacGes para postenor retificacao do
faturamento.

Nexo de Ao atestar os servigcos prestados pelos fiscais do contrato, a responsabilizada contribuiu para a sequéncia

causalidade de pruce_din?entos que resultou na execucdo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua
integral liquidac&o.
Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida a responsabilizada, visto que nos
documentos apensos ao processo de pagamento, restou comprovado que a responsabilizada impulsiona
Culpabilidade 0 processo para a fase de liquidacdo sem questionar os fiscais do contrato quanto a falta de documento
que comprovaria efou evitaria o pagamento de servigos por voos nao realizados/localizados no ambito do
contrato.

Gilberto Gomes de Figueiredo (Secretario de Estado de Satde de Mato Grosso — Ordenador de

Responsavel 5 Despesas — SES/MT)

|
86. A defesa do Gestor e dos servidores da SES/MT, feita em conjunto,

enfatizou que o Contrato n? 119/2018 ndo traz a exigéncia que deverd haver
apresentacao de registros de voo junto ao DECEA. Destacaram que todo transporte de
UT! Aérea contempla um paciente por voo e que os pacientes transferidos foram
regulados via SISREG - Sistema de Regulacdo e as transferéncias autorizadas pelo
médico Regulador da Central de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia. Asseveraram
gue essas autorizacfes sao registradas em boletim préprio, com carimbo e assinatura
de médico de plantéo e sao todas conferidas pelo Boletim de Regulacao dos pacientes.

87. Acrescentaram que, em todos os processos de pagamento, toda a
documentacao é conferida pelo fiscal do contrato, constando boletim de solicitacdo de
transporte aéreo, com o nome do paciente, o hospital de origem acrescidos dos
nimeros de telefone, hospital de destino e os respectivos contatos telefonicos,
médicos responsaveis pela regulacdo de origem e destino, relatérios de voos da
empresa contemplando todos os dados do voo e marca da aeronave (prefixo) utilizada
no transporte, bem como a tripulacdo do voo, a equipe médica e ficha de
acompanhamento de voo e o boletim de regulacao.

88. Por sua vez, a Contratada afirmou que nao houve cautela por parte da
equipe técnica e que sao evidentes os erros de interpretacao. Segundo a empresa,
nao houve um voo sequer que foi adimplido sem sua realizacao, salientando que

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

. . 2
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gablnettlezgustavo@t_ce.mtgov.br—www.mpc.mt.gov.br ) ) - o 6
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sta autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWNFY.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i TRIBUNAL DO CIDADAO

caberia a este tribunal, diligenciar nos boletins médicos, relatérios médicos, bem
como, nos hospitais de origem e destino dos pacientes, 0 que afastaria a nefasta
imputacao de cobranca indevida de R$ 993.877,50 (novecentos e noventa e trés mil,
oitocentos e setenta e sete reais e cinquenta centavos).

89. Alegou gque, inicialmente, houve erro na contabilizacao de 2 (dois) voos
para o mesmo paciente, sendo gue o voo é realizado e cobrado por paciente,
conforme boletim de solicitacdo de transporte aéreo, tendo como ponto de partida e o
de chegada o municipio de Cuiabd (SBCY). (Ex.: Cuiabd - municipio de unidade
hospitalar de origem - Cuiaba), e, se o destino do paciente ndo coincidir com o
municipio de Cuiabd registrar-se-4 também o de destino (Ex.: Cuiabd - municipio da
unidade hospitalar de origem - municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiabd),
a teor do item 4.6 da Cldusula Quarta.

90. Ademais, aduziu que em virtude da semelhanga das marcas (prefixo)
das aeronaves da acusada, este tribunal incorreu em erro, pois pesquisou junto ao
DECEA voos realizados por aeronave de outras marcas (prefixo). Diante disso, a
Contratada listou 37 equivocos que teriam sido cometidos pela equipe de auditoria na
apuracao e juntou em anexo diversos documentos.

91. Logo, concluiu que todos os voos foram realizados regularmente, ao
passo que os fatos narrados nao configuram descumprimento de contrato, nem
ilegalidade, ndo causando gualguer prejuizo aos cofres publicos, os quais derivam de
erro na digitacao das marcas das aeronaves pelos técnicos do TCE.

92. Na analise da defesa, a Secex afirmou, guanto as divergéncias dos
prefixos das aeronaves, gue foi efetuado o Quadro 1 fis. 23-25 do relatério conclusivo,
confrontando os prefixos das aeronaves constantes dos Relatérios de Voos
Aeromédicos, com os constantes do Quadro elaborado pela equipe técnica no Anexo
20-B do relatério preliminar (Documento n® 275755/2021, fls. 2-5), o qual havia
relacionado os voos informados pela empresa e nao localizados no DECEA. No Quadro
1 ela apresentou as divergéncias encontradas quanto ao prefixo da aeronave
constante do relatério do Departamento de Controle do Espaco Aéreo.
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93. Apé6s efetuado o confronto no “Quadro 1: Comparativo dos Prefixos

das Aeronaves” (fls. 23-25 do relatério conclusivo) com as documentacdes
mencionadas, a Secex reformulou sua analise no Quadro 2, apresentando os Voos gue
constam nos Relatérios de Voos Aeromédicos, contendo os Prefixos das aeronaves que
foram enviados corretamente ao DECEA, mas que nao aparecem que foram realizados
pela empresa contratada. Eis o referido quadro:

Quadro 2: Voo Nao Realizados com prefixos informados corretamente aoc DECEA

Registro | Nome do | Data Relatorio Relatorio de | Relatario Valor do

NY Passageiro Técnico - | Voo de Voo | Voo R$
Enfermo Anexo B Aeromeédico | DECEA

Prefixo da | Prefixo da | Prefixo da
Aeronave Aeronave aeronave

22 RN de Luciana | 9/1/19 PTOVB FTOVB PTOVB 27.712,00
Carvalho Lara
Teodoro

133 Guilherme 15/3/19 PRBBZ PRBBZ PRBBZ 73.610,00
Benedito de
Albugquerque

180 RN Regiane | 20/3/19 FTOVB FTOVB PTOVB 2078400
Ferreira de
Souza

156 Nicolas Artur | 23/3/19 PRBIZ PRBIZ PRBIZ 25.980.00
Santos Bach

160 Maria Rosimar | 25/3/19 PRBYZ FPRBYZ PRBYZ 39.836,00
Campos
Vasconcelos

265 Marcio Firmo da | 19/5/19 FPTOVB FTOVB PTOVB 2273250
Silva

278 Rodeval Wa | 26/5/19 PTOVB FTOVB PTOVB 22.949.00
Omoho Xavante

31 Lacio Carlos | 12/6/19 PTWMU FTWMU PTWMU 18.186,00
Ribeiro
Total 251.789,50

94. Diante disso, a Secex concluiu que o valor a ser devolvido é de R$

251.789,50 referentes aos voos que ndo foram encontrados no Relatério do DECEA, mas
informados corretamente os prefixos das aeronaves pela equipe técnica. Registrou-se
que esta irregularidade foi sanada em parte, em razdo da falta de previsao no contrato
da obrigacdo de entrega a SES/MT, pela empresa contratada, dos Mapas Oficiais de
Voos elaborados por meio de GPS e de divergéncia nos prefixos das aeronaves
informadas.

95. O Ministério Publico de Contas frisa que a Secex alterou o apontamento,
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reconhecendo alguns equivocos na comparacao dos prefixos das aeronaves. Todavia,
restaram relacionados voos registrados pela Contratada nos relatérios aeromédicos
gue segundo a Secex nao foram encontrados nos registros do DECEA, cujo montante
despendido pela SES/MT equivale a R$ 251.789,50.

96. Verificando os 37 erros apontados pela empresa (Doc. n® 25280/2022,
fl. 19 e ss.) em relacdo ao relatério técnico, os quais se referem ao preenchimento
incorreto do prefixo ou datas na busca feita pela Secex, observa-se que 0s pacientes
do quadro 2 (reproduzido acima) constam da relacao e justificativas apresentadas pela
Contratada.

97. Logo, para esses voos constantes do Quadro 2, que nao foram
encontrados no DECEA, a Contratada apresentou justificativas, mas o relatério
conclusivo nado trouxe comentarios detalhados quanto a alegacbes do Defendente
para cada paciente. Cita-se, por exemplo, o0 paciente Guilherme Benedito
Albuquerque, para o qual a defesa argumentou que houve o transporte pela aeronave
marca PR-BZZ, mas que a equipe de auditoria considerou a marca PR-BBZ. Conforme o
guadro 2, o relatério do DECEA informa a marca PR-BBZ para o referido paciente.
Contudo, nao ficou claro nos autos se houve equivocos no preenchimento das
informacdes nos relatérios aeromédicos ou se é possivel haver alguma incorrecao nos
registros do DECEA, ou ainda se foram consideradas datas diferentes pela equipe de
auditoria para alguns pacientes. O fato é que, a principio, ndo se pode descartar que
os voos tenham sido realizados, haja vista os formularios de voos assinados pelos
profissionais de salde, e que tenham ocorrido equivocos nas informacbes gque
ensejaram a nao identificacdo dos voos pelo relatério do DECEA.

98. Assim, diante da impossibilidade deste Ministério PlUblico de Contas de
verificar todos os documentos constante dos autos, confirmando os processos de
despesas/voos mencionados no quadro 2 do relatério conclusivo, resta concluir pela
manuten¢do do achado, ainda a ser objeto de alegagdes finais pelos interessados, uma
vez que ha voos cobrados que ndao foram detectados nos registros do Departamento de
Controle do Espaco Aéreo perfazendo uma despesa de R$ 251.789,50. Diante da
possibilidade de dano ao erario, sugere-se a expedicao de determinagao para a
Secretaria de Controle Externo competente para instauragao de tomada de contas a fim
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de confirmar a existéncia de possivel dano ao erario no valor de R$ 251.789,50.

2.2.5.3. Registros de voos integrais cobrados da SES/MT, porém realizados de forma
parcial

99. Segundo o relatério preliminar, o cruzamento dos registros aéreos
fornecidos pelo DECEA com os do processo de pagamento possibilitou concluir que a
Empresa Abelha Taxi Aéreo superfaturou quilometragem de trechos realizados de
forma parcial (Aproveitamento de Voo - Trecho) - Anexo #20-C - nos registros de voos
sob n? 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140, 142, 163, 205, 206, 273 e 275, permitindo um
superfaturamento de R$ 68.279,34 no Exercicio de 2019.

100. De forma ilustrativa, a Secex tomou como exemplo uma situacao
hipotética, na qual a empresa recebe dois chamados para atender a pacientes
diferentes (X1 e X2) e, em ambos o0s casos, utiliza-se da aeronave de prefixo ZZZ:

Tabela 28 - Situagéio exemplificativa de aproveitamento de rota (rotas cobradas)

Chamado Prefixo Aeronave Data Trajeto KM
X1 Y474 01/01/XX Cuiaba/MT Juina/MT 550
X1 777 01/01/XX Juina/MT Sinop/MT 440
X1 Y474 01/01/XX Sinop/MT Cuiaba 420

Total Chamado X1 1.410

I e S T S T
01/01/XX Cuiaba/MT Colniza/MT

X2 777 01/01/XX Colniza/MT Cuiaba/MT 762

Total Chamado X2 1.524

TOTAL COBRADO DA SES-MT (CHAMADOS X1 + X2) 2934

Fonte: Equipe TCE/MT

101. O relatério explicita que o chamado X1 informa o percurso original que
aeronave prefixo ZZZ percorreria saindo de Cuiabd/MT com destino a juina/MT (origem
do paciente), e desta até Sinop (destino do paciente), retornando apés a Cuiaba/MT. O
total de 1.410 km voados, sendo estes cobrados integralmente da SES/MT. Da mesma
forma, o chamado X2 traz o percurso original que deveria ser percorrido pela mesma
aeronave no caso de deslocamento para transportar paciente de Colniza/MT a

Cuiabd/MT, partindo da capital mato-grossense.

102. No entanto, alegou-se que os registros oficiais aéreos apontam que,
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apo6s finalizar o transporte previsto no chamado X1, a aeronave prefixo ZZZ se
deslocou diretamente de Sinop/MT para o municipio de Colniza/MT, origem do
paciente atendido pelo chamado X2, para transporta-lo a Cuiabd/MT, realizando
aproveitamento de rota. No exemplo, foi considerada a seguinte quilometragem

cobrada:
Tabela 29 - Situagéio exemplificativa de aproveitamento de rota (rota efetivamente voada)
Chamado Prefixo Aeronave Data Trajeto KM
X1 777 01/01/XX Cuiaba/MT Juina/MT 550
X1 777 0101/XX Juina/MT Sinop/MT 440
Subtotal 990
X2 777 01/01/XX Sinop/MT Colniza/MT 488
X2 77 01/01/XX Colniza/MT Cuiaba/MT 762
Subtotal 1.250
Total Efetivamente Voado 2.240
Total Cobrado da SES/MT 2.934
Diferenga - KM Cobrado a Maior 694
Fonte: Equipe TCE/MT
103. Apesar da didatica explicativa, a Secex considerou que a situacao

descrita foi similar ao que ocorreu nos voos sob n? 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74, 140,
142, 163, 205, 206, 273 e 275.

104. O achado também foi classificado nas irregularidades JB03 e HB99,
sendo atribuido aos seguintes responsaveis:
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Atestar a execucdo dos servicos pelos fiscais responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagéo do
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contrato quando restou comprovado a auséncia de documentos capaz de comprovar a integral prestacao
dos servigos prestados, quando deveria ter informado e solicitado retificacdes para posterior retificacdo do
faturamento.

Ao atestar os servigos prestados pelos fiscais do contrato, a responsabilizada contribuiu para a sequéncia
de procedimentos que resultou na execucdo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua
integral liquidacao.

Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida a responsabilizada, visto que nos
documentos apensos ao processo de pagamento, restou comprovado gue a responsabilizada impulsiona
0 processo para a fase de liquidacdo sem questionar os fiscais do contrato quanto a falta de documento
que comprovaria e/ou evitaria o pagamento de servigos por voos ndo realizados/localizados no ambito do
contrato.

Gilberto Gomes de Figueiredo (Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso — Ordenador de
Despesas — SES/MT)

Autorizar o pagamento de prestagdo de servigos de transporte de pacientes em UTI aereas realizados
sem o suporte documental apto a comprovar a integral prestacfo dos servicos prestados, quando deveria
ter elegido subordinados capacitados, técnica e operacionalmente, para controlar a correta execucdo e
acompanhamento do contrato.

Nexo de Causalidade: ao autorizar o pagamento dos servicos ndo prestados/comprovados o
responsabilizado contribuiu para a ocorréncia do pagamento indevido.

Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao responsabilizado, visto que os
pagamentos foram realizados de forma parcelada (mensal) de modo que houve tempo suficiente para
que a irregularidade fosse detectada e sanada.
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causalidade

Culpabilidade

Responsavel 3

Descrigdo da
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causalidade

Culpabilidade

Responsavel 4
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Ao atestar os servicos prestados o responsabilizado contribuiu para a sequéncia de procedimentos que
resultou na execucgéo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua integral liquidacao.

Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao responsabilizado, visto que nos
Relatdrios Mensais de Acompanhamento do Contrato de sua autoria, foram relacionados quantitativos de
voos e quilometragens voadas sem o suporte documental apto a comprovar a integral liquidac&o dos
servigos prestados.

Inés de Souza Leite Suket (Fiscal do Contrato — Superintendente de Regulacfo de Urgéncia e
Emergéncia da SES/MT)

Atestar a prestacéo dos servicos de transporte de pacientes em UTI aéreas realizados pela empresa sem
o suporte documental apto a comprovar a integral prestacdo dos servigos prestados, quando deveria ter
infarmado e solicitado retificagdes para posterior retificagdo do faturamento.

Ao atestar os servigos prestados o responsabilizado contribuiu para a sequéncia de procedimentos que
resultou na execucgdo de despesa sem documentos aptos a comprovar a sua integral liquidagéo.

Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao responsabilizado, visto que nos
Relatdrios Mensais de Acompanhamento do Contrato de sua autoria, foram relacionados quantitativos de
voos e quilometragens voadas sem o suporte documental apto a comprovar a integral liquidac&o dos
servigos prestados.

Jobelita P. Campos Escudero (Coordenadora de Contratos — CCTR/SUAC/GBSAAQ/SES/MT)
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105. A  empresa aduziu que para a realizacao dos transportes

intermunicipais e interestaduais via aeronave, o Contrato n? 119/2018 SES/MT
estabelece com clareza no item 4.6 da Clausula Quarta que sempre sera considerado
para cobranca dos voos, tendo como Ponto de Partida o municipio de Cuiabd/MT
(5BCY) e Ponto de Chegada o municipio de Cuiaba/MT (SBCY), independente da origem
e destino do paciente.

106. Alegou que a redacao do contrato é clara e ndo deixa margens para
adocdo de outra conduta, sendo citado exemplos quanto a sistematica do Ponto a
Ponto, considerando como ponto de partida e chegada o hangar da acusada localizada

no Aeroporto internacional Marechal Rondon - SBCY.

107. Justificou que nos termos do art. 66 da Lei n? 8.666/1993, a acusada
devera cumprir fielmente as clausulas avencadas no contrato, respondendo pelas

consequéncias de sua inexecucao.

108. ExpOs gue todos os voos foram realizados regularmente, ao passo que
os fatos narrados nao configuram descumprimento de contrato, nem ilegalidade, nao

causando qualquer prejuizo aos cofres publicos.

109. Os demais responsaveis também alegaram gue o item 4.6 da Cldusula
Quarta do Contrato n? 119/2018 dispde que sempre serd considerado para cobranca
dos voos, tendo como Ponto de Partida o municipio de Cuiabd/MT (SBCY) e Ponto de
Chegada o municipio de Cuiabd/MT (5BCY), independente da origem e destino do
paciente. Sustentam igualmente que a redacdo do contrato é clara e ndo deixa
margens para adocao de outra conduta.

110. A Secex citou o item 4.6 do contrato, veja-se:

4.6 Nos transportes intermunicipais e interestaduais, através de avido, o
atendimento das chamadas devera utilizar como ponto de partida e o de
chegada o municipio de Cuiaba Ex: Cuiaba - municipio da unidade
hospitalar de origem - Cuiabd) e, se o destino do paciente ndo coincidir
com o municipio de Cuiaba registrar-se-4 também o de destino (Ex:
Cuiabd - municipio da unidade hospitalar de origem - municipio da
unidade hospitalar de destino ~ Cuiabd).

111. Em razao da referida clausula, o apontamento foi sanado.
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112. Assiste razao aos Defendentes. Como se pode observar, a regra do

item 4.6 prevista no Contrato n? 119/2018 dispbe expressamente que 0s voos terao
como ponto de partida e de chegada o municipio de Cuiabé.

113. Portanto, ainda que na realidade fatica tenha esporadicamente havido
algum aproveitamento de rota, o contrato em questdo nao fez tal previsao, sendo,
pois, a cobranca de gquilometragem a partir de Cuiabd de acordo com o pactuado.
Ressalta-se que os trajetos identificados como parciais em funcao de
“aproveitamentos de rota” atingem R$ 68.279,34 em um universo de despesa com o
Contrato n? 119/2018 no exercicio de 2019 no patamar de 18,58 milhdes. Considera-
se, pois, sanado o apontamento referente a voos realizados de forma parcial.

2.2.5.4. Registros de voos com distancia inferior a 500 km entre origem e destino do
paciente

114. O quarto achado relativo ao servigco de UTI Aérea refere-se a previsao
estipulada nos itens 4.10 e 4.11 do Contrato n? 119/2018 de quilometragem minima

de distancia entre a origem e chegada do voo. A Secex transcreveu os referidos itens:

4.10 Para a utilizacao e autorizacdo do Servico aéreo de transporte (UTI
area) deveréd ser adotada a quilometragem minima de 500 (quinhentos)
quildmetros de distancia entre a origem e a chegada do voo. (sem grifos
no original)

4.11 As distancias inferiores a 500 (quinhentos) quildmetros deverao ser
percorrida através de transporte terrestre disponibilizado pelo municipio
de origem do paciente, exceto nos casos em que o estado clinico do
paciente nao permita o translado via terrestre ou nos casos
excepcionais, desde que com a autorizacdo dos agentes responsaveis.
{sem grifos no original)

115. Para a Secex, as distancias inferiores a 500 Km entre a origem e

destino do paciente (distancia aérea) deverdo ser percorridas por meio de transporte

terrestre disponibilizado pelo municipio de origem do paciente, salvo casos

excepcionais devidamente justificados.

116. Conforme o relatério preliminar, a tabulacdo e cruzamento dos dados
permitiu aferir que dos 756 registros de voos informados pela empresa a SES/MT, 291
foram realizados com deslocamento inferior a 500 km entre a origem e destino do
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paciente, o que corresponde 38,49% desse total, conforme disposto no Anexo #20-D.

117. No entanto, explicitou-se que a leitura atenta de alguns quadros
clinicos dos pacientes constantes nas Fichas do SISREG, desde o momento de sua
internacao na unidade hospitalar de origem, permitiu inferir situacées nas quais foram
aprovados transportes aéreos em casos nos quais o médico regulador na unidade
hospitalar de origem nao citou a necessidade de transporte do paciente, ou nos guais
foi citada somente a necessidade de transferéncia do paciente sem especificacao do

modal {terrestre ou aéreo).

118. A Secex considerou que as condicbes clinicas do paciente se
encontram mais bem detalhadas no prontuario do paciente e que o médico
responsavel é gqgue detém o poder de emitir o melhor juizo acerca do melhor
tratamento, sendo que para formacado de conviccao razodvel sobre o tema seria
necessario a equipe técnica o acesso a documentos nao disponiveis nos autos
analisados e protegidos por sigilo profissional.

119. Diante disso, informou-se que o achado foi apontado com objetivo mais
orientativo que punitivo, no sentido de alertar para a significativa quantidade de
translados realizados sob a condicao da excecao prevista no item 4.11 do contrato

avencado e para sugerir determinacao a SES/MT.

120. A Secex classificou a irregularidade em HC99, mas ndo chegou a
apontar responsabilidade sobre a situacao descrita para qualquer agente.

121. Apesar disso, a defesa conjunta apresentada pelo Gestor e servidores
abordou o achado. Eles afirmam que a previsao do item 4.10 do Contrato trata de
guilometragem minima de 500 km entre a origem e chegada do voo (ponto a ponto),
gue é o Municipio de Cuiaba. Registraram também que a indicacdo de transporte
aéreo para transferéncia de paciente é exclusivamente através de indicacdo médica.

122. A empresa Contratada também se manifestou sobre o assunto
afirmando que alguns apontamentos levantados pelo TCE, neste item, nao levaram em
consideracao o trecho ida/volta sendo considerado apenas a origem e destino do
paciente, todavia, o contrato estabelece que a distancia minima de 500 (quinhentos)
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guildbmetros de distancia entre a origem e a chegada do voo, adotando-se a regra do
Ponto a Ponto, sendo ponto de partida o municipio de Cuiaba/MT (SBCY) e ponto de
chegada o municipio de Cuiaba/MT (SBCY), independente da origem do paciente e
destino do paciente, o qual pode coincidir o destino ou origem com o ponto de partida
ou chegada.

123. No relatério conclusivo, a Secex afirmou que o controle dos servicos
prestados pela Abelha Taxi Aéreo e Manutencao Ltda. é fragil, inclusive o préprio
contrato celebrado, que nao relaciona documentos que deverao ser apresentados pela
empresa com dados importantes para a comprovacao dos voos realizados em
obediéncia ao artigo 62 e 63, seus paragrafos e incisos da Lei 4.320/1964.

124, Assiste razdo a Secex. E possivel perceber que o intuito da previsdo do
item 4.10 e 4.11 do contrato foi evitar que o transporte de UT! Aérea seja usado para
distancias menores, quando é possivel fazer o translado de paciente por via terrestre,
dispendendo bem menos recursos, salvo se o estado clinico do paciente néo permitir o
translado terrestre. Nao faz sentido considerar para fins de apuracao desses 500
qguilébmetros a distancia do voo com origem e chegada em Cuiabd, mas sim a distancia
da origem e destino do paciente.

125. Desse modo, deve a SES/MT se adequar para essa interpretacao e
somente efetuar o transiado via UTl aérea de pacientes cuja origem e destino das
unidades hospitalares estejam a mais de 500 gquildbmetros ou excepcionalmente
guando o estado de salde do paciente necessitar do transliado aéreo, desde gue
devidamente justificado e autorizado.

126. Assim, mantém-se o achado e sugere-se a expedigdo de determinagao a
atual gestdo da Secretaria de Estado de Salde, nos termos do art. 22, §2°, da Lei
Organica do TCE-MT, para que na interpretacao dos itens 4.10 e 4.11 do Contrato n?
119/2018, se ainda vigente, ou se existente contrato vigente com disposicao
semelhante, seja utilizado como parametro de quilometragem minima a distancia entre
a origem e o destino do paciente.

2.2.6. Descumprimento de determinagao com prazo exarada pelo TCE/MT
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127. Por fim, a Secex apontou irregularidade por descumprimento de

determinacdo com prazo do TCE/MT quanto ao Acérddo n® 320/2017, que julgou as
contas anuais de 2015. Em 2019, indicou-se que a situacao é reincidente nas contas
de 2017 e 2018.

128. Trata-se de determinacao para gue seja designado fiscal de contrato
referente a contrato firmado entre o Hospital Regional de Alta Floresta e empresa de

lavanderia, veja-se:

Recomendacio/ determinagdo Situagao encontrada (2019)

b) designe fiscal para acompanhamento e | Nao implementada. Situagao reincidente das contas anuais de 2017 e
fiscalizagao dos contratos administratives, | 2018

de acorde com o artigo 67 da Lei n®

8.666/1993, conforme apontamento do item | Conforme relatorio do Fiplan_FIP 680 — Pagamento Efetuado Por Credor
15.1 (referente a execugdo de contrato - Exercicio 2019 (Anexo), os pagamentos indenizatérios a empresa
firmado entre o Hospital Regional de Alta | Grfforth referentes ao servico de lavanderia hospitalar do Hospital Regional
Floresta e a empresa Grifforth Industria e | de Alta Floresta continuaram ao longo de todo o exercicio analisado: logo,
Servigos de Apoio e Assisténcia a Saude | sem a devida formalizacdo do contrato administrativo e, por consectario,

Ltda) com auséncia de designacao formal do fiscal do contrato.
129. O achado foi classificado em NAO1L e atribuido ao Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo:

Devido a continuidade dos pagamentos indenizatérios realizados a empresa Grifforth
Industria e Servigos de Apoio e Assisténcia a Saude Ltda. houve descumprimento de
determinagdes constantes do Acorddo n® 320/2017 — TP referente 4s Contas Anuais de
Gestdo do exercicio de 2015.

Descrigdo do achado

NA 01_Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaoes (art. 262, paragrafo unico
da Resolugdo n° 14/2007 - RITCE).

Classificagdo da
irregularidade

Responsavel 1 Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Salde — desde 02/01/2019.

Deixar de cumprir a determinacéo, item “b”, do Acorddo n® 320/2017 - TP do TCE/MT, referente
Descrigdo da conduta a designacéo de fiscal de contrato para o acompanhamento e fiscalizacfo do contrato firmado
punivel entre o Hospital Regional de Alta Floresta e a empresa Gnifforth Indastna e Servicos de Apoio

e Assisténcia a Saude Ltda, mantendo o pagamento de forma indenizatorio.

Ao descumprir a determinacdo do TCE/MT em néo designar o fiscal de contrato entre o
Hospital Regional de Alta Floresta e a empresa Grifforth Industria e Servicos de Apoio e
Assisténcia a Saude Ltda, mantendo o pagamento de forma indenizatorio, o gestor descumpriu
0 estabelecido no art. 67 da Lei n® 8.666/93.

Nexo de causalidade

E dever do gestor cumprir as decistes exaradas pelo TCE/MT de modo aprimorar a gestéo e
os controles de fiscalizacdes dos contratos administrativos de acordo com os ditames legais

Culpabilidade (art. 67 da Lei n® 8.666/93), sob pena de incorrer em julgamento irregular das contas pela
reincidéncia, conforme § 1° do art. 194 -RITCE/MT.
130. A defesa do Secretdrio ndo se manifestou sobre essa irregularidade,
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razao pela qual a Secex manteve o apontamento.

131. O MP de Contas também conclui pela manutencao do achado, tendo em
vista que nao foi dado cumprimento a determinacao de item “b” expedida no Acérdao
n? 320/2017-TP, Processo n? 50792/2015.

132. Considerando que se trata de determinacdo relativa as contas anuais de
2015, julgadas em 2017, isto &, de periodo bem anterior a gestdo do Sr. Gilberto Gomes
de Figueiredo, o Ministério Publico de Contas sugere que seja reiterada a expedicao da
determinagdao em comento para oportunizar a gestdo atual seu cumprimento antes da
aplicagao de penalidade por este Tribunal de Contas.

3. ANALISE GLOBAL

133. A andlise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2019, por
meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgdo, das publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacdo contdbil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade.

134, Da anadlise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel
extrair que, em termos gerais, a Secretaria de Estado de Salde e o Fundo Estadual de
Salde apresentaram resultados razodveis no desempenho dos atos de gestdo
relativos ao exercicio de 2019, com a imputacao de 9 (nove) Achados de Auditoria,
sendo que para um deles nao foi apontada pela Secex responsabilidade a nenhum
agente, apenas descrita a situacao tida como irregular com finalidade mais orientativa

(achado referente a quilometragem minima de voo).

135. O Ministério Publico de Contas considerou mantidos quatro achados.
Apesar de mantidos, as irregularidades e as situacdes descritas nao tiveram robustez
suficiente a ponto de macular de forma severa a prestacao de contas da Secretaria e
do Fundo Estadual de Saude durante o exercicio de 2019.

136. isso porgue as impropriedades nao evidenciam uma desestabilizacao
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da atuacao da administracao como um todo, estando ligadas principalmente a
inobservancia de comandos normativos. Destaca-se ainda que foi identificada uma
situacao de possivel dano ao erario ndao substancialmente confirmado, que deve ser
objeto de apuracdo em tomada de contas, bem como foi descrito um possivel
superfaturamento de quilémetros de voos apenas parcialmente realizados, o qual teve
seu achado afastado.

137. Em virtude dos fatos encontrados, houve sugestdo de aplicacao de
penalidade e expedicao de determinacdes para aprimoramento da gestdo em alguns
achados.

138. Com base nisso, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
encerra-se com a sugestdo pela emissdao de parecer ministerial pelo JULGAMENTO DAS
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, sob a administracao do Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, exercicio de 2019.

4. CONCLUSAO

139. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicées institucionais, em
consonancia parcial com a Secex, manifesta-se:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de
gestdo da Secretaria de Estado de Saude e do Fundo Estadual de Saude, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, com
fundamento nos arts. 19, i, e 21, da Lei Complementar n? 269/2007 c/c os arts. 19, ii,
e 163 da Resolucao Normativa n? 16/2021;

b) pela manutencdo dos achados referente a (ao):

b.1) deficiéncia nos registros de bens de carater permanente;
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b.2) auséncia de registros de alguns voos no Departamento de
Controle do Espaco Aéreo para dar suporte documental a prestacao de servicos do
Contrato n? 119/2018, cujas despesas somam R$ 251.789,50;

b.3) realizacdo de voos com distancia inferior a minima de 500 km, em
descumprimento de previsao contratual;

b.4) descumprimento de determinacao com prazo;

¢) pelo saneamento dos achados relativos a (ao):

c.1) realizacéo de despesa sem existéncia de crédito orcamentério;
€.2) nao pagamento de restos a pagar processados;

c.3) deficiéncias na contabilizacao de bens de consumo (estoques);

c.4) auséncias de mapas oficiais gerados por GPS nos registros dos
voos realizados em relacao ao Contrato n? 119/2018;

¢.5) cobranca de voos integrais realizados de forma parcial em relacao
ao Contrato n? 119/2018;

d) pela aplicacdo de multa ao responsdvel Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, nos termos no art. 75, lli, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, i, do
RI/TCE-MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021) pela manutengdo do achado referente a
deficiéncia no registro de bens de cardter permanente (irregularidade BBO05), por
infringéncia do art. 94 da Lei n? 4.320/1964;

e) pela expedicdo de determinacdo, nos termos do art. 22, §29, da Lei
Organica do TCE-MT, para que a atual gestdo da Secretaria de Estado de Salde e do
Fundo Estadual de Saude:

e.l) com a participacdao da Superintendéncia de Contabilidade, adote
providéncias para solucionar deficiéncias nos controles de patriménio do 6rgao,

principalmente no tocante a contabilizacdo de bens de consumo;
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e.2) na interpretacao dos itens 4.10 e 4.11 do Contrato n® 119/2018, se
ainda vigente, ou se existente contrato vigente com disposicao semelhante, utilize
como parametro de quilometragem minima a distancia entre a origem e o destino do

paciente;

e.3) reitere a determinacao de item “b” expedida no Acérddo n®
320/2017-TP, Processo n? 50792/2015, relativo as contas anuais de 2015, julgadas em
2017, para que seja designado fiscal de contrato referente a contrato firmado entre o

Hospital Regional de Alta Floresta e empresa de lavanderia;

f) pela determinagdo a Secretaria de Controle Externo competente para
que proceda a instauragdo de tomada de contas a fim de apurar a existéncia de
possivel dano ao erério no valor de R$ 251.789,50.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 16 de novembro de 2022.

(assinatura digital®)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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