Ministério Publico Tribunal de Contas

—
@ Mato Grosso L I __ TRIBUNAL DO CIDADAO

de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 7.763-1/2020
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2019

. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - SES
" FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES

. GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - SECRETARIO DE ESTADO DE
" SAUDE E GESTOR DO FUNDO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

UNIDADE

RESPONSAVEL

PARECER N2 2.694/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO. FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE. EXERCICIO DE 2019. REALIZACAO DE
DESPESA SEM EXISTENCIA DE CREDITO ORCAMENTARIO.
NAO PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS.
DEFICIENCIAS NA CONTABILIZACAO DE BENS DE
CONSUMO. DEFICIENCIAS NA CONTABILIZACAO DE BENS
DE  CARATER  PERMANENTE. IRREGULARIDADES
REFERENTES AO CONTRATO N2 119/2018 RELATIVO AO
SERVICO DE UTI AEREA. ACHADOS PARCIALMENTE
SANADOS.  ALEGACOES  FINAIS.  MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO JULGAMENTO REGULAR DAS CONTAS
DE GESTAO COM RESSALVAS, APLICACAO DE MULTA E
EXPEDICAO DE DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos das Contas Anuais de
Gestao da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso e do Fundo Estadual de Saude,
referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, Secretdrio e Gestor do Fundo.

2. Em seu relatério inicial (Doc. 277982/2021), a extinta Secretaria de
Controle Externo de Saude e Meio Ambiente apontou as seguintes irregularidades,
agrupadas por responsavel:
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Responaavel:

|y

Clbale Maklyama Marting - Coordenadora Contabdl - a partir de 04042018

Descrigdo do achado

Empenho de RS £3.998.246,12 acima da dotagdo avtorizada atualizada Ver lhem 4.3.2.3

ClassMzacdo da Irregulandage

PlanejamentoiOrcamento_Grave_01. Realzagdo de despesas sem a exlsiéncia de crédito
orgamentario (art. 167, Il, da Consttulgdo Federal).

Descrigdo do achado

ClassMzacdo da Irmegulandade

Devido a ndo ublizacio dos valores de estogues o= Dens de consumo Infoemados pela
Comissdo de Inventario nas “declaraghes de requiaridade do ventario dos bens em
almoxanfado” houve 3 divergéncla na contaoliizagao de atos efou fatos contabels referentes
ans bens de consumo, resultando em subavalagdo de R 979.329,30 no valor da confa
contabdl 1.1.5.000.00.00.00 — Estogues, & Impactando a dedignidade da infarmagio constante
nos demonstrativos contaoels referentes ao final do exerciclo de 20159, Ver Item 5.1

CC 99, Contabiidade moderada O4. Divergéncia na contablizagdo de atos eiou fatos
contabeis gue Impliquem na inconsisidncla dos demonsiralvos contabels (at. 83 a 106 daLel
n* 4. 32001 954).

Reaponsavel

Gliberto Gomes de Figuelredo - Secretario de Estado de Sadde - desds 02M1/2013

Descrigdo do achado

Empenho de RS £3.998.246,12 acima da dotagdo avtorizada atualizada Ver lhem 4.3.2.3

ClassMzacdo da Irregulandage

Descrigdo do achado

ClassMcacdo da Irmegulandade

PlanejamentoiOrgameanto_Grave_[1. Realzagdo de despesas sem a exlsiencia de crédito
orgamentario (art. 167, NI, da Consttulgdo Federal).

Mo pagamenio de despesas INscrtas em resios a pagar processados em 2019, na exdstencla
de saldo decomente de superavit inanceiro suficlents para quitar 3 obrigacdo, concormendo
para o descradio do orgdo junio aos fomecedores @ mpactando nas agbes e senvicos de
salde destinados 3 coletividade, contrariando |urisprudénclas (AcordSo n® 11642014,
20v2015, 2272015 e T5/2016) e Somuia 019 do TCEMT. Ver them 4.3.3.3.

DB 99. Gestdo Flcalfnancera Grave 9% Imeguiaridade  referemte a  Gestdo
FiscallFinancealra, ndo contemplada em classfcagdo especifica na Resolugdn Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

Descrigdo do achado

Devido 3 ndo dsponiblizagio de estutura & recursos humanos em quantiativo e perfl
afiequatio 3 Comissdo de Inventario houve a auséncla de continuidade das agdes destinadas
a atualizagdo patrimonial de bens permanentes (ndo realizagdo Integral do Inventaro de bens
mavels & Imdvels), resultando em Incerezas quanto 3@ sHuagdo patrimonial de
RS 191.004.932. 4% em bens movels e RE 50.5684.747 57 em bens Imdveis, & Impaciando a
fidedignidade da Infomagdo constante nos demonstrativos contabels referentes ao final do
Exercicio de 2015, Ver ans 5.2 & 5.3.

Classtzacio da Irregularidade

BB 05. Gestio Patimonial_grave_0S. Aus2ncla ou deficléncla dos registros analiticos de bens
dg Ccarater parmanenie QUAanto 306 SleMenios NeCeEEArios para a caracierizagio de cada um
delss & do5 3agenies responsavels pela sua guanda & adminisracio (art 94, Lel n®
4. 32001554,

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 277982/2021, fls. 126.
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Descrigdo do achado

ClassMcagdo da Irrequianidade

A empresa Abelha Tax| Agreo cobrou da SES/MT voos gue ndo foram registradesiocallzados
pelo Departamenie de Controie o Espago Asreo - DECEA, o gue fol evidenclado pela
awsencla de documentos habels (Mapas de Voos) a comorovar a efetiva reallzacdo dos voos
cobrados mensaments. O confronto dos dados fomecidos pelp DECEA com os dados
constantes no processo de pagamento permitiu conciulr peia Inexistancla de 30 (oitenta) voos
cobrados Indevidamente no Exerciclo de 2019, o que gerou uma cobranga Indevida no
montante de RS 993.877,50. Ver em 6.3.5.2.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras despesas sema
regular liguidago (art. 63, § 2°, da Lel n® 4.320064; arts. 55, § 3° e 73, 03 Lel n° 8.556/1993).
HE 99. Confraioc Grawve 99. Imequlandade refersnte 3 Contrato, ndo comtemplada em
ciassMcagdo especifica na Resolucio Mormatlva do TCE-MT n® 17/2010.

Descrigdo do achado

& Empresa Abealha Taxl Agreo cobfou da SESMT voos Inhegr:s de um FIIH"I‘II} a outrg quan a,
na realigade, os regisiros o DECEA Informam gue Toram realizades ge foma PARCIAL
I:ﬁPI'EII.'EIHI'HEITUZI de whD — '|.I'EC|'KI] de modo que resiou cnmpmuada a CDU?I'I{,‘E 3 malor de
quilomatragem voada do que efellvaments realizada (Reglstos n° 13, 14, 56, 62, £3, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 € 275) no Exerciclo de 2015, 0 qUE gerou um supertaturamenio
no montante de R§ 66.275,34. Ver lism £.3.5.3.

Classicagio da Irmegulandade

JB 03, Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras dSspesas sem a
regular liguidago (art. 63, § 2°, da Lel n® 4.320064; arts. 55, § 3° e 73, 03 Lel n° 8.556/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegulandade referentz a Contrato, ndo comtemplada em
ciassfcagdo especifica na Resoluglo Mormativa do TCE-MT n® 17/2010.

Descrigdo do achado

Devido & continuidade dos pagamentos Indenizatories realiza®os 3 empresa Griforth Indosira
& Sanvigos o2 Apolo e Asslstdncia 3 Sande Lida. houve gescumgriments de detzrminaghes
constantes @0 Acorddo n® 322017 — TP referente 35 Contas Anuals de Gestdo 0o exerciclo
de 2015. Ver Item 10.

Classtzacio da Irregularidade

MA 01_Dhverses_Gravissima_01. Descumprimento de determinaglies com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares eiow acordios (art. 262, pardgrafo dnlco da Resolugdo
m* 1472007 - RITCE).

Reaponsavel

Inées de Souza Lelte Suket [Flzcal do Contrate n® 11502018 - Superintandants de
Reguilacio de Urgéncla @ Emargéncla da SES/MT)

Descrigdo do achado

O responsavel peio acompanhaments @ fscalzagdo do contrato delxou de exigr os Mapas
Oficlals (GPS) das aeronaves dos Voos 3presentatos pela emprasa para pagamento, o que
fol evidenclado na analse pormenorizada do referido processo. Ver ltem 6.3.5.1.

ClassMzagdo da Irregulandade

Descrigdo do achado

HE 16. Contratp_Grave_15. Ineficiéncla no acompanhaments & flscallzagio da execupdo
contratual pelo representants da Administragic especlaimente designado {art &7 da Lel
6.666/93)

A BMOresa Abelna Taxl A&reo cobrou 43 SES/MT voos gue nao foram registradoslocallzados
pelo Departamenis de Coniroke do Espago Aéreo - DECEA, o gue fol evidenclado pela
awséncla de documentos habels (Mapas de Vioos) a comprovar a efetiva realizacdo dos voos
cobrados mensalmente. O confronto dos dados formecidos pelo DECEA com o8 dados
canstantes no processo de pagaments permitiu conclulr pela Inexisténcla de 50 (ollenta) woos
cobrados Indevidamente no Exerciclo de 2019, o que Qenu uma cobranca Indevida no
montante de RS 993.5877,50. Ver Hem §.3.5.2.

ClassMzacdo da Irregulanidade

JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas conbratuals ou outras despesas sem a
reguiar liguidagdo [art. 63, §2°, da Lel n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lal n® B.666/1993).
HE 99. Contralo Grave 99. Imequlandade referente a Contralo, ndo conmtemplada em
ciassMcagdo especiica na Resolucdo Mormativa do TCE-MT n® 17/2010.

Descrigdo do achado

A empresa Abalha Taxl Adreo cobrou da SESMT voos Intagrals de um ponto 3 outre quando,
na realidade, os registros do DECEA Informam gue foram reallzados de foma PARCIAL
{Aproveitamento de voo — frecho) de modo que resiou comprovada a cobranga a malor de
quilometragem voada do gue efellvamenie reallzada (Reglsinos n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 € 275) no Exercicly de 2019, 0 que Qerou um superfaturamentns
nis montanie de RE 68.270,34. Ver ltem £.3.5.3.

ClassMzacdo da Irregulandage

JB 03, Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras d25pesas sema
regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lel n® £.320064; arts. 55, § 3° e 73, da Lel n® B.665/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegulandade referentz a Contrato, ndo comtemplada em
ciassMcagdo especiica na Resoiugdo Mormativa do TCE-MT n® 17/2010.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 277982/2021, fis. 127.
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Responaavel

Jease Mameds Untar [Flecal do Confrato n® 11372018 — Superintendents de Requlagio
da Urgéncla @ Emergéncla da SESMT]

Desecrigdo do achado

O responsavel pelo acompanhamento e fiscalzagdo do confrato delxou de exigir os Mapas
COficials (GPS) das aeronaves dos voos apreseniados pela empresa para pagamenta, o que
fol evidenclado na analse pormenorizada do referido processo. Ver 1tem 6.3.5.1.

ClassMeagdo da Imegquiandade

HB 16. Contrato_Grave 15. Ineficiéncla no acompanhamenio e fscallzagio da execugdo
contratual pelo representants da Administragdo especlaiments designado (an. &7 da Lel
8.666/93)

Descrigao do achado

ClassMeagdo da Imequiandade

A empresa Abelha Tael Aéreo cobrou da SES/MT voos que ndo foram reglstradosdocallzados
pelo Deparlamenic de Confroie do EspagD Aereo - DECEA, o gue fol evidenclado pela
ausencla de documentos habels (Mapas de Voos) a comorovar a efetiva reallizacio dos voos
cobrados mensamente. O confronto dos dados formecldos pelo DECEA com os dados
caonstantes no processo de pagamento permiiu conclulr pela Inexistencla de 50 (olienta) voos
cobrados Indevidamente no Exerciclo @e 2019, o que gerou uma cobranga Indevida no
montante de RS 993.577,50. Ver ltem 6.3.5.2.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras despesas sema
requiar liguldag3o (art. 63, §2°, da Lel n® 4.320/54; arts. 55, § 3 & 73, da Lel n® B.666/1993)
HE 99. Confrafto_Grave 99, Imegulandade refersnte 3 Contrato, ndo contemplada em
classMcagdo especifica na Resolucio Mormatlva do TCE-MT n® 17/2010.

Desecrigdo do achado

A empresa Abelha Taxl Adren cobrou da SES/MT voos Integrals de um ponio a owtro guanda,
na realitade, of regisiros o0 DECEA Informam gue foram realizados de foma PARCIAL
(Aprovettamento de voo — trecha) de modo que resiou comprovada a cobranga a makor de
quilamairagem voada do que efetivaments realzada (Reglstros m® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 & 275) no Exerciclo de 3115, o que gerou um superfaburamento
no montante de RE 68.275,34. Ver Item 6.3.5.3.

Classificagio da Imegulandade

JE 03, Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras d2Epesas sema
regular liguldag 0 (art. 53, § 2°, da Lel n° 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lel n® B.665/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegulandade refersntz a Confrato, ndo comtemplada em
classtcagdo especifica na Resolucdo Mormativa do TCE-MT n® 17/2010.

Jobalita P. Campos Escudaro (Coordenadora da Confratos —
CCTRISVACIGEBSAAQISESIMT]

Descrigdo do achado

A empresa Abelha Taxl A&reo coorou da SES/MT voos que ndo foram reglstradosiocallzados
pelo Departamento de Confrole do Espago Adreo - DECEA, o gue fod evigenclado pela
aLsencla g2 documantos habels (Mapas de Voos) 3 comprovar 3 efetiva realzacio dos voos
cobrados mensamente. O confronto dos dados formecisos pele DECEA com o dados
canstantes no processo de pagamento permitiy conclul pela Inexdsténcla de &0 [olienta) voos
cobrados Indevidaments no Exercicio de 2019, o QuUe gerpU UMa codranga Indevida no
montante de RS 993.877,50. Ver ltem 6.3.5.2.

ClassMzacdo da Imegquiandade

Descrigao do achado

ClassMeagdo da Imegquiandade

JB 03, Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras d2spesas sema
regular lgulidagdo (art. 53, § 2°, da Lel n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lel n® 3.656/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegulandade refersntz 3 Conirato, ndo comtemplada em
classMcagdo especifica na Resolucdo Mormatva do TCE-MT n® 17/2010.

A empresa Abelha Tax] Adreo cobrou da SESMT voos Integrals de um ponio a outro guanda,
na rzalitade, os regisiros @0 DECEA Informam gue foram realizados de forma PARCIAL
iAproveltamento de voo — trecha) de modo que resiou comprovada a cobranga a malor de
quilomeairagem voada do gue efellvamenie realizada (Reqistros n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 e 275) no Exerciclo de 3019, 0 gQue Jerou um superfatiramento
no montanie de RS 65.279,34. Ver ltem £.3.5.3.

JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras despesas sema
reqular liguldagdo (art. 63, §2°, da Lel n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lel n* 8.566/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegulandade refersntz 3 Conirato, ndo comtemplada em
classMcagdo especifica na Resolucdo Mormatva do TCE-MT n® 17/2010.

Reaponaavel

Michale Karolime 5antana Ferralra - Supsrintendante de Finangas — desds 07012013

Descrigao do achado

Empenho de R§ 43.996.246, 12 acima da dotagdo aulonzada aalzada Ver lem 4.3.2.3

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 277982/2021, fis. 128.
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PlansjamentyOrcamento_Grave_01. Realizagio de despesas sem a exlsiéncia de crédito

Classificapdo da Imequisndade | oo nano ant 167, I, 03 Consbig3s Feeral)

Rasponadvel Empresa Abselha Taxl Adreo [Confratada no Amblto do Contrate n® 115302018)

& empresa Abelha Tad Agreo cobfou 43 SES/MT vaos que nio foram registradosiocallzados
pelo Departamenio de Confrole do Espago Aéreo - DECEA, o que fol evidenclado pela
ausencla ge documentos habels (Mapas de Voos) a comprovar a efeiiva reallzagdo dos voos
Descrigao do achado caobrados mensalmente. O confronto o dados fomecidos pelo DECEA com os dados
canstantas no processo de pagamento permitiu conelulr pela inexstancla de 80 (olienta) voos
cobrados Indevidamente no Exerciclo de 3015, o que gerou uma cobranga Indevida no
montante de RS 923.577,50. Ver Item 6.3.5.2.

JB 03. Despesas_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuals ou oulras d2spesas sem a
regular liguldagdo (art. 63, § 2°, da Lel n® 4.320064; arts. 55, § 3° e 73, da Lel n® B.66&/1993).
HE 99. Contrato_Grave_99. Imegulandade refersntz 3 Confrato, ndo contemplada em
ciasstcagdo especifica na Resolucio Mormatlva do TCE-MT n® 17/2010.

ClassiNcagio da Imegulandade

A empresa Abelha Taxl Agrep cobrou da SESMT voos Inteqrals de um ponio 3 oulro quando,
na realidade, ob reqisiros o DECEA Informam gue Toram reallzados o2 foma PARCIAL
{Aproveltamento de voo — recha) de modo que resiou comprovada a cobranga a mahor de
quilomeiragem voada 0o gue efelivamente realizada (Reqlsiros n® 13, 14, 56, 62, 63, 73, 74,
140, 142, 163, 205, 206, 273 & I75) no Exerciclo da 2019, o que gerou um superfaburamenio
no monianie de RE 65.275,.34. Ver ltem 6.3.5.3.

Descrigdo do achado

JB 03. Despesas Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuals ou outras despesas sem a
regular iquidagio (art. 63, § 2°, da Lel n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73, da Lel n® 5.665/1393)
HE 99. Confrato_Grave 99, [megulandade refersnte 3 Contrato, ndo comtemplada em
ciassMcacdo espacifica na Resolucio Mormativa do TCE-MT n® 17/2010.

ClassMeagdo da Imegularidade

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 277982/2021, fls. 129.

3. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram manifestacéo
conjunta (Doc. n? 108490/2022). A empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencao também
se manifestou, conforme Doc. n? 25280/2022 e seguintes, juntando extensa
documentacdo em anexo.

4. Logo apds, a 12 Secex elaborou relatério técnico conclusivo (Doc. n°
192831/2022), no gqual acatou parte das alegacbes defensivas, sanando as
irregularidades referentes a cobranca de voos supostamente realizados de forma parcial
(item 6.3.5.3), ao empenho de valores acima de dotacdo orcamentaria (item 4.3.2.3), a
divergéncia na contabilizacdo de fatos contabeis (item 5.4.1), ao ndo pagamento de
despesas inscritas em restos a pagar processados (item 4.3.3.3) e a cobranca por voos
nao registrados no DECEA (apenas no tocante a Sra. Inés de Souza Leite Sukert, item
6.3.5.2). Além disso, alterou o apontamento referente a cobranca por voos ndo
registrados no DECEA (item 6.3.5.2), passando a cobranca indevida a ser considerada
no total de R$ 251.789,50, restando mantidas as demais irregularidades. Ao final,
manifestou-se pela irregularidade das contas.

5. Logo apos, vieram os autos para manifestacao ministerial, ocasiao em

gue este Ministério Publico de Contas, no Parecer n? 7.647/2022, manifestou-se pelo
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julgamento regular com ressalvas das Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado
de Salde de Mato Grosso e do Fundo Estadual de Saude, referentes ao exercicio de
2019, nos seguintes termos (Doc. n? 260020/2022, fls. 39/41):

Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos acerca
da gestdo contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas
atribuicées institucionais, em consonancia parcial com a Secex,
manifesta-se:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de
gestdo da Secretaria de Estado de Salide e do Fundo Estadual de Saude,
referentes ao exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo, com fundamento nos arts. 19, I, e 21, da Lei
Complementar n? 269/2007 c/c os arts. 19, lI, e 163 da Resolucdo
Normativa n® 16/2021;

b) pela manutencdo dos achados referente a (ao):

b.1) deficiéncia nos registros de bens de carater permanente;

b.2) auséncia de registros de alguns voos no Departamento de Controle
do Espaco Aéreo para dar suporte documental a prestacdo de servicos do
Contrato n® 119/2018, cujas despesas somam R$ 251.789,50;

b.3) realizacdo de voos com distancia inferior a minima de 500 km, em
descumprimento de previsao contratual;

b.4) descumprimento de determinacdo com prazo;

c) pelo saneamento dos achados relativos a (ao):

c.1) realizacdo de despesa sem existéncia de crédito orcamentario;

€.2) nac pagamento de restos a pagar processados;

c.3) deficiéncias na contabilizacdo de bens de consumo (estoques);

c.4) auséncias de mapas oficiais gerados por GPS nos registros dos voos
realizados em relacao ao Contrato n? 119/2018;

c.5) cobranca de voos integrais realizados de forma parcial em relacac ao
Contrato n® 119/2018;

d) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, nos termos no art. 75, lli, da Lei Organica do TCE-MT c/c art.
327, 11, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021) pela manutencao
do achado referente a deficiéncia no registro de bens de carater
permanente (irregularidade BBO05), por infringéncia do art. 94 da Lei n?
4.320/1964;

e) pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, §2°, da Lei
Organica do TCE-MT, para que a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Salde e do Fundo Estadual de Saude:

e.l) com a participacdo da Superintendéncia de Contabilidade, adote
providéncias para solucionar deficiéncias nos controles de patriménio do
6rgdo, principalmente no tocante a contabilizacdo de bens de consumo;
e.2) na interpretacao dos itens 4.10 e 4.11 do Contrato n? 119/2018, se
ainda vigente, ou se existente contrato vigente com disposicdo
semelhante, utilize como parametro de quilometragem minima a
disténcia entre a origem e o destino do paciente;

e.3) reitere a determinacao de item “b"” expedida no Acérdao n? 320/2017-
TP, Processo n? 50792/2015, relativo as contas anuais de 2015, julgadas
em 2017, para que seja designado fiscal de contrato referente a contrato
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firmado entre o Hospital Regional de Alta Floresta e empresa de
lavanderia;

f) pela determinacéo a Secretaria de Controle Externo competente para
que proceda a instauracdo de tomada de contas a fim de apurar a
existéncia de possivel dano ao erario no valor de R$ 251.789,50.
(destagues no original)

6. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, foi aberto
prazo para as partes apresentarem alegacoes finais (Certidao n? 267507/2022).

7. Em seguida, apenas a empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencao Ltda
manifestou-se (Doc. n°® 49505/2023), razdo pela qual os autos voltaram a este Ministério
Pablico de Contas, nos termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para
emissaoc de novo parecer.

8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

9. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), gue inovou no tratamento das contas anuais
de gestdo, caso a irregularidade apontada persista apds a manifestacao ministerial, o
Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma ultima manifestacado, desta vez no prazo de 3 (dias) Gteis.

10. Nesse sentido, os responsdveis foram notificados e apenas a empresa
Abelha Taxi Aéreo e Manutencao Ltda apresentou alegacbes finais, de forma
intempestiva (Doc. n°® 49505/2023), dado que Edital de Notificacao n? 569/DN/2022
(Doc. 266181/2022) foi publicado no Didrio Oficial de Contas n® 2736, em 24/11/2022,
com prazo final para manifestacao em 02/12/2022 (Doc. n? 274171/2022), e conforme
Termo de Aceite n? 49505/2023, a manifestacao foi protocolada em 31/03/2013.

11. A despeito disso, tendo em conta que os processos de controle externo
devem sempre ser direcionados a busca da verdade real, proceder-se-a na analise das
alegacdes finais apresentadas.

12. Em sede de alegacdes finais, a empresa Abelha Taxi Aéreo e Manutencao
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Ltda reiterou os argumentos anteriormente expendidos quanto aos achados apontados
no Relatdrio Técnico Preliminar, item 6.3, que tratou da analise do objeto UTI Taxi Aéreo
(fls. 87 a 109, Doc. 277982/2021).

13. Para além disso, centrou sua manifestacado no item 6.3.5.2, o qual restou
mantido no relatério técnico conclusivo. Dessa forma, faz-se um necessario regresso ao
tema para posterior exame das alegacodes finais.

2.1. Achado n? 2: Auséncia de registros de voos juntos ao DECEA cobrados da SES/MT
(item 6.3.5.2)

14. A partir do cruzamento dos registros aéreos da empresa Abelha Taxi
Aéreo fornecidos pelo DECEA, a Secex apontou a inexisténcia de 80 registros de voos
informados e cobrados da SES/MT, o que representou 11,19% do total de 715 registros
validos no Exercicio de 2019. Em termos financeiros, afirmou que isso representou R$
993.877,50 em cobranca indevida, perfazendo 5,35% de todo o montante dispendido
pela SES/MT no periodo.

15. Segundo o relatério, a andlise consistiu no cruzamento do “prefixo da
aeronave” e “data de voo” presente nos arquivos gue compde os bancos de dados
utilizados. A Secex argumentou ter agido de forma cautelosa para prever erros humanos
no preenchimento das informacbées e alegou que foi procedida uma andlise
pormenorizada de todos os registros disponiveis no banco de dados do DECEA, sendo
considerado inexistente o registro de voo quando da nao localizacdo do voo para
determinado destino em determinada data, mesmo quando localizados por outros
prefixos de aeronaves gue compde o patrimdnio da empresa na mesma data e horérios

correlacionados.

16. Da analise, a Secex considerou ter havido situacbes de irregular
liquidacao do contrato, o que gerou o pagamento indevido de R$ 993.877,50 por parte
da SES/MT.

17. A defesa do gestor e dos servidores da SES/MT, feita em conjunto,
enfatizou que o Contrato n? 119/2018 nao traz a exigéncia de que devera haver
apresentacao de registros de voo junto ao DECEA. Destacaram que todo transporte de
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UTI Aérea contempla um paciente por voo e que os pacientes transferidos foram
regulados via SISREG - Sistema de Regulacdo e as transferéncias autorizadas pelo
médico regulador da central de regulacdo de urgéncia e emergéncia. Asseveraram que
essas autorizacdes sao registradas em boletim préprio, com carimbo e assinatura de
médico de plantdo e séo todas conferidas pelo boletim de regulacdo dos pacientes.

18. Acrescentaram que, em todos os processos de pagamento, toda a
documentacao é conferida pelo fiscal do contrato, constando boletim de solicitacdo de
transporte aéreo, com o nome do paciente, o hospital de origem acrescidos dos nimeros
de telefone, hospital de destino e o0s respectivos contatos telefénicos, médicos
responsaveis pela regulacdo de origem e destino, relatérios de voos da empresa
contemplando todos os dados do voo e marca da aeronave (prefixo) utilizada no
transporte, bem como a tripulacdo do voo, a equipe médica e ficha de acompanhamento
de voo e o boletim de regulacao.

19. Por sua vez, a contratada afirmou que nao houve cautela por parte da
equipe técnica e que sao evidentes os erros de interpretacdo. Segundo a empresa, ndo
houve um voo sequer que foi adimplido sem sua realizacao, salientando que caberia a
este Tribunal, diligenciar nos boletins médicos, relatérios médicos, bem como nos
hospitais de origem e destino dos pacientes, o que afastaria a nefasta imputacao de
cobranca indevida de R$ 993.877,50.

20. Alegou que, inicialmente, houve erro na contabilizacao de 2 voos para o
mesmo paciente, sendo que o voo é realizado e cobrado por paciente, conforme boletim
de solicitacdo de transporte aéreo, tendo como ponto de partida e de chegada o
Municipio de Cuiaba (SBCY) (Ex.: Cuiaba — municipio de unidade hospitalar de origem -
Cuiabd), e, se o destino do paciente nao coincidir com o Municipio de Cuiabé registrar-
se-a também o de destino (Ex.: Cuiabd — municipio da unidade hospitalar de origem -
municipio da unidade hospitalar de destino — Cuiabd), a teor do item 4.6 da Clausula
Quarta.

21. Ademais, aduziu que em virtude da semelhanca das marcas (prefixo)
das aeronaves da acusada, este Tribunal incorreu em erro, pois pesquisou junto ao
DECEA voos realizados por aeronave de outras marcas (prefixo). Diante disso, a
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contratada listou 37 equivocos que teriam sido cometidos pela equipe de auditoria na
apuracao e juntou em anexo diversos documentos.

22. Concluiu que todos os voos foram realizados regularmente, ao passo que
os fatos narrados nao configuram descumprimento de contrato, nem ilegalidade, nao
causando qualquer prejuizo aos cofres publicos, os quais derivam de erro na digitacao
das marcas das aeronaves pelos técnicos do TCE.

23. Na andlise da defesa, a Secex afirmou, quanto as divergéncias dos
prefixos das aeronaves, que foi elaborado o Quadro 1, fls. 23/25 do relatério conclusivo
(Doc. n® 192831/2022), confrontando os prefixos das aeronaves constantes dos
relatérios de voos aeromédicos, com os constantes do quadro elaborado pela equipe
técnica no Anexo 20-B do relatério preliminar (Documento n® 275755/2021, fis. 2/5), o
qual havia relacionado os voos informados pela empresa e nao localizados no DECEA.
No Quadro 1 apresentou as divergéncias encontradas quanto ao prefixo da aeronave
constante do relatério do Departamento de Controle do Espaco Aéreo.

24. Ap6s efetuado o confronto no “Quadro 1: Comparativo dos Prefixos das
Aeronaves” {fls. 23/25 do relatério conclusivo) com as documentacdes mencionadas, a
Secex reformulou sua analise no Quadro 2, apresentando os voos que constam nos
relatérios de voos aeromédicos, contendo os prefixos das aeronaves que foram enviados
corretamente ao DECEA, mas que nao aparecem como realizados pela empresa
contratada, conforme se verifica abaixo:
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Quadro2: Voo No Realizados com prefixos informados corretamente ao DECEA

Registro | Mome do | Data Relatorio Relatoric de | Relatorio Valor do
M Paciente Técnico - | Voo de Voo | Voo RS
Anexo B Agromédico] | DECEA
Prefixc da | Prefixo da | Prefixo da
Aeronave Aeronave asronave
22 RM de Luciana | 9MM19 FTOVE FTOVB PTOVB 27.712,00
Carvalho Lara
Teodoro
133 Guilherme 15/3M9 PRBEBZ FREBZ PREBZ 73.610,00
Benedito de
Albuguergue
150 RM Regiane | 200319 FTOVE FTOVB PTOVB 20.784,00
Ferreira de
Souza
156 Micolas Artur | 230319 PRBIZ FREIZ PREIZ 25.980.00
Santos Bach
160 Maria Rosimar | 25/3/M9 PRBYZ PRBYZ PREYZ 39.838,00
Campos
Vasconcelos
285 Marcio Firmo da | 19/5M9 PTOVEB PTOVB PTOVB 2273250
Silva
278 Rodeval Wa | 26/5/19 PTOVE PTOVB PTOVB 22.949 00
Omoho Xavante
311 Liicio Caros | 12/6/19 PTWMU PTWMU PTWMU 18.186,00
Ribeiro
Total 251.789,50

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 192831/2022, fls. 52.

25. Diante disso, a Secex concluiu que o valor a ser devolvido é de R$
251.789,50 referentes aos voos que nao foram encontrados no relatério do DECEA, mas
informados corretamente os prefixos das aeronaves pela equipe técnica. Salientou
ainda que esta irregularidade foi sanada em parte, em razao da falta de previsao no
contrato da obrigacdo de entrega a SES/MT, pela empresa contratada, dos Mapas
Oficiais de Voos elaborados por meio de GPS e da divergéncia nos prefixos das
aeronaves informadas.

26. De igual modo conclui o MP de Contas no parecer anterior. Além disso,
diante da possibilidade de dano ao erario, sugeriu a expedicdo de determinacado para
que a Secretaria de Controle Externo procedesse a instauracao de tomada de contas a
fim de confirmar a existéncia de possivel dano no valor de R$ 251.789,50.

27. Em sede de alegagles finais, a empresa frisou que persistem os erros
na citacao dos prefixos {marca) das aeronaves e das datas em que efetivamente
realizaram o transporte. Nessa linha, pontuou gue o primeiro decorre do lancamento de
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marcas junto ao DECEA em desacordo com as marcas que constam no relatério de voo
da contratada e o segundo da solicitacao equivocada de datas dos voos junto ao DECEA
diversas das que constam no relatério de voo da contratada, resultando na equivocada
nao localizacao dos oito voos citados no Quadro 02.

28. Para comprovar o alegado, apresentou quadro explicativo as fls. 06,
abaixo reproduzido, bem como detalhou os motivos pelos quais os voos nao foram
encontrados no relatério do DECEA as fls. 06/18 da manifestacao (Doc. 49728/2023):

Relatorio
de Voos
Relatério B- |Adromedic| Relatério Erro que
Prefivg das |o- Prefigos| de voos | Datada | Fulminou na
Aeropaves | Cometo | DECEA - | Fesguisa nig
Repistro| Nome do Passageire | Datmdes | Informadas das Prefixas | Juntoac | Localizacio
n< Voos pelo TCE |Aeronaves | Aeronaves | DECEA dos Voos:

P ce Lucizna Carvalho -
Lara Teodoro [ER ] PR-BBZ

Giilherme Benedito de -
albuguergus 14,113,/ 2014 PR-BI

B de Regiane Fereir
e 5ouza 20/03,/2019 PE-BIZ

Migalas Artur Sentas

156 Bacn 23/03/201% PR-EBIL
Mzriz Rosimar Campaos
Mastonge s 25/03/2019 . , [ v i |

265 | Marcio Firme Dasilva |19/05/2019 Errode Data |

Radleval Wa Qrmeho
278 Keyanie 27052012

B oo conios Ribeiro | 12/06/2019 1206/ 2013

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 49728/2023, fls. 06.

29. Isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

30. Como enfatizado no parecer anterior, a Secex alterou o apontamento,
reconhecendo alguns equivocos na comparacao dos prefixos das aeronaves. Todavia,
restaram relacionados voos registrados pela contratada nos relatérios aeromédicos que
segundo a Secex nao foram encontrados nos registros do DECEA, cujo montante
despendido pela SES/MT equivale a R$ 251.789,50.

31. Naquela ocasiao, verificando os 37 erros apontados pela empresa (Doc.
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n? 25280/2022, fls. 19/32) em relacdo ao relatério técnico, os quais se referem ao
preenchimento incorreto do prefixo ou datas na busca feita pela Secex, observou-se que
os pacientes do Quadro 2 (reproduzido acima) constam da relacao e justificativas
apresentadas pela contratada.

32. Constatou-se ainda, para os voos constantes do Quadro 2, 0s quais nao
foram encontrados no DECEA, que, apesar da contratada ter apresentado justificativas,
o relatério conclusivo nao trouxe comentarios detalhados quanto as alegacbes da
defendente para cada paciente. Citando-se, por exemplo, o paciente Guilherme
Benedito Albuquerque, para o qual a defesa argumentou que houve o transporte pela
aeronave marca PR-BZZ, mas gue a equipe de auditoria considerou a marca PR-BBZ.
Conforme o Quadro 2, o relatério do DECEA informa a marca PR-BBZ para o referido
paciente. Contudo, ndo ficou claro nos autos se houve equivocos no preenchimento das
informacdes nos relatérios aeromédicos ou se é possivel haver alguma incorrecdo nos
registros do DECEA, ou ainda se foram consideradas datas diferentes pela equipe de
auditoria para alguns pacientes.

33. Nesta oportunidade, conforme documentacao apresentada em sede de
alegacdes finais (Doc. n? 49728/2023, fls. 06/18), nao se pode descartar que 0s vo0s
tenham sido realizados, sobretudo apds andlise do quadro explicativo apresentado, no
qual consta os oito voos que restavam pendentes de esclarecimentos, razao pela qual

entende-se que assiste razao a empresa.

34. Diante disso, o Ministério Pablico de Contas altera o posicionamento
anterior pela determinacdo de instauracao de tomada de contas para apurar possivel

dano ao erario e manifesta-se pelo afastamento da presente irregularidade.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

35. A andlise das contas de gestdao em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base em diversos aspectos relevantes dos resultados encontrados para
o exercicio de 2019, entre eles a avaliacdo de indicadores de salde, o exame dos atos
de gestdo, a gestdo do patrimbnio e o cenario de despesas, sendo selecionadas
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amostras de contratos para verificacao de regularidade.

36. Da analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel extrair
gue, em termos gerais, a Secretaria de Estado de Salde e o Fundo Estadual de Salde
apresentaram resultados razoaveis no desempenho dos atos de gestdo relativos ao
exercicio de 2019, com a imputacdo de nove achados de auditoria, sendo que para um
deles nao foi apontada pela Secex responsabilidade a nenhum agente, apenas descrita
a situacao tida como irregular com finalidade orientativa (achado referente a

guilometragem minima de voo).

37. O Ministério Publico de Contas considerou mantidos quatro achados.
Apesar de mantidas, as irregularidades e as situacfes descritas nao tiveram robustez
suficiente a ponto de macular de forma severa a prestacao de contas da Secretaria e
do Fundo Estadual de Saude durante o exercicio de 2019.

38. Isso porque as impropriedades nao evidenciam uma desestabilizacao da
atuacao da administracdo como um todo, estando ligadas principalmente a
inobservancia de comandos normativos. Destaca-se ainda que foi identificada uma
situacao de possivel dano ao erdrio ndo substanciaimente confirmado, tendo este érgao
ministerial alterado seu posicionamento anterior pela instauracao de tomada de contas
e considerado sanado o apontamento, apés a oferta de alegacdes finais por parte da
empresa responsabilizada pela devolucao do valor recebido indevidamente, bem como
foi descrito um possivel superfaturamento de quilémetros de voos apenas parcialmente

realizados, o qual teve seu achado afastado.

39. Em virtude dos fatos encontrados, houve sugestdo de aplicacao de
penalidade e expedicao de determinacdes para aprimoramento da gestao em alguns
achados. Sendo assim, diante da natureza desses apontamentos, este érgao ministerial

entendeu pelo julgamento regular com ressalva das contas.

40. Dessa forma, reforga-se o posicionamento constante do Parecer n2
7.647/2022 pelo JULGAMENTO DAS CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, sob a
administracao do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, exercicio de 2019, nos termos do
art. 21, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 163, do Regimento Interno do TCE/MT.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Este doJelefento(65) 36546 erginilgabinetegusiaveaficamtgavdutentivitaponatessbro site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigd GFAGN.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

3.2. Conclusao

41. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos, o Ministério
Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se pela retificagao do Parecer n? 7.647/2022,
quanto ao saneamento do item 6.3.5.2 {(Auséncia de registros de voos juntos ao DECEA
cobrados da SES/MT), e ratificacao dos demais termos:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de gestao da
Secretaria de Estado de Salde e do Fundo Estadual de Sadde, referentes ao exercicio
de 2019, sob a administracao do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, com fundamento nos
arts. 19, 1ll, e 21, da Lei Complementar n? 269/2007 c/c os arts. 19, lI, e 163 da Resolucao
Normativa n® 16/2021;

b) pela manutencao dos achados referente a (ao):
b.1) deficiéncia nos registros de bens de cardter permanente;

b.2) realizacdo de voos com distancia inferior a minima de 500 km, em

descumprimento de previsao contratual;
b.3) descumprimento de determinacao com prazo;
c) pelo saneamento dos achados relativos a (ao):
c.1l) realizacdo de despesa sem existéncia de crédito orcamentario;
€.2) nao pagamento de restos a pagar processados;

c.3) deficiéncias na contabilizacdo de bens de consumo {estoques);
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c.4) auséncias de mapas oficiais gerados por GPS nos registros dos voos
realizados em relacdo ao Contrato n? 119/2018;

c.5) cobranca de voos integrais realizados de forma parcial em relacdo ao
Contrato n© 119/2018;

c.6) auséncia de registros de alguns voos no Departamento de Controle do Espaco
Aéreo para dar suporte documental a prestacdo de servicos do Contrato n® 119/2018,
cujas despesas somam R$ 251.789,50;

d) pela aplicagdao de multa ao responsavel Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, nos
termos no art. 75, i, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, l, do RI/TCE-MT (Resolucéo
Normativa n® 16/2021), em razéo da manutencao do achado referente a deficiéncia no
registro de bens de carater permanente (irregularidade BB05), por infringéncia do art.
94 da Lei n® 4.320/1964;

e) pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, §29, da Lei Orgéanica
do TCE-MT, para que a atual gestdo da Secretaria de Estado de Salde e do Fundo
Estadual de Sadde:

e.l) com a participacdo da Superintendéncia de Contabilidade, adote
providéncias para solucionar deficiéncias nos controles de patriménio do 6érgao,
principalmente no tocante a contabilizacao de bens de consumo;

e.2) na interpretacao dos itens 4.10 e 4.11 do Contrato n? 119/2018, se ainda
vigente, ou se existente contrato vigente com disposicao semelhante, utilize como
parametro de quilometragem minima a disténcia entre a origem e o destino do paciente;

e.3) reitere a determinacao de item “b” expedida no Acérddo n? 320/2017-TP,
Processo n? 50792/2015, relativo as contas anuais de 2015, julgadas em 2017, para que
seja designado fiscal de contrato referente a contrato firmado entre o Hospital Regional
de Alta Floresta e empresa de lavanderia.
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Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de abril de 2023.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucédo Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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