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PROCESSON®  : 77 689-5/2019 (APENSO)

UNIDADE . MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV)

INTERESSADO . A.LB.

CARGO . ANALISTA ADMINISTRATIVO

ASSUNTO . APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
RELATOR . AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 8.915/2022

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV).
SERVIDOR ESTABILIZACAO. MAIS DE 5 ANOS DE
SERVICO PUBLICO ANTERIORES A CF/88. APLICACAO DO
ART. 19 DO ADCT. NAO APLICACAO DA EC Ne 98/2021.
SERVIDOR NAO EFETIVO. AUSENCIA DE PARIDADE,
APLICACAO APOS A PUBLICACAO DA RESOLUCAO DE
CONSULTA N2 12/2022. MANIFESTACAO PELO REGISTRO
DOS ATOS N2 18.769/2017 E 2.508/2019 E PELA
LEGALIDADE DO CALCULO DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, do Ato n2
18.769/2017 do Mato Grosso Previdéncia (MTPREV), que concedeu aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr. A. L. B., CPF n?®
***,540.901-%*, estabilizado constitucionalmente, no cargo de Analista Administrativo
L 10052 C-12, 40 horas, lotado na Secretaria de Estado de Fazenda, em Cuiab4.
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2. O processo foi enviado a unidade instrutiva, que elaborou relatério

técnico (documento digital n® 54636/2020), no qual identificou as seguintes
irregularidades:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessdo de beneficios previdencidrios (Legisiacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1.1) SE FOR TEMPO NAQ EFETIVO ATE 15.12.98, VINCULADO AO MESMO
RPPS EM QUE SE DARA A APOSENTADORIA: PERIODO DE: 17/03/1980 a
20/12/1989 a) apresentar os documentos comprobatdrios do vinculo,
tais como: publicagcdo no diario oficial, contratos, termo de posse,
carteira de trabalho, fichas funcionais, holerites, etc. - Topico - 1.
REQUISITOS E CONDICOES CONSTITUCIONAIS

3. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, foi
expedido o Oficio n? 118/2020/GCS/|JBC ao Sr. Elliton Oliveira de Souza, Diretor-
Presidente do Mato Grosso Previdéncia, para que manifestasse quanto a
irregularidade no prazo de 15 (quinze) dias {(documento digital n® 57784/2020).

4, Apos sucessivos pedidos de dilacao de prazo, o Diretor-Presidente do
Mato Grosso Previdéncia, Sr. Elliton Oliveira de Souza, encaminhou os documentos
requisitados (documento digital n® 25521/2022).

5. Posteriormente foram apensados aos autos o0 Processo n°
21.6895/2019, que versa sobre o registro do Ato n? 2.508/2019, publicado em 23 de
maio de 2019, no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, edicao 27509, gue retificou
em parte o Ato n? 18.769/2017, para considera-lo aposentado na Classe D, Nivel 12.

6. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 264887/2022), a
equipe de auditoria, aplicando o entendimento esposado na Resolucao Normativa n®
16/2022, opinou pelo registro dos Atos n2 18.769/2017 e 2.508/2019.

7. Por fim, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas, para anédlise e
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emissao de parecer.

8. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugao

9. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Uniao (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

10. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

11. Nessa fiscalizacdo sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como
a fundamentacao e o inicio dos efeitos do referido ato.

12. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdencidrio. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

13. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegard o registro do ato quando
considerd-lo ilegal. Na hip6tese, o gestor deverd cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.
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14. Para o registro de aposentadoria, é necessdria a comprovacdo das

seguintes formalidades:

* Publicacdo do Ato de Aposentadoria
*Data de ingresso no servico publico;
* ldade;

* Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

e Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso Vi, c¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa 5PS n? 02/2009);

e Proventos informados no APLIC

2.1.1. Da possibilidade de aposentagdo de servidor publico estabilizado com base no art.
19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias pelo Regime de Previdéncia dos
Servidores Pudblicos (RPPS)

15. Os autos trazem a particularidade de versarem sobre a concessao de
aposentadoria, mediante o Regime de Previdéncia dos Servidores PUblicos (RPPS), a
servidor publico excepcionalmente estavel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato
das Disposicbes Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT), in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrguica e das
fundacbdes publicas, em exercicio na data da promulgacéo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao
considerados estaveis no servico publico.

16. No caso, o beneficidrio ingressou no servico publico do Estado de Mato
Grosso em 17/03/1980 como Diarista, e posteriormente enquadrado no cargo de

Técnico de Nivel Superior, cargo pelo qual foi estabilizado em 21/12/1989, pelo
4
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Decreto n® 2.173/1989, conforme a ficha funcional juntada aos autos:

’—{ Tempos Anteriores }—‘

Tipo Doc. N.2 Publ. | D.O. | Data Publ. | Dta Inicial | Dta Final | Tipo Tempo | Dias Especial Observagdo
PORTARIA |044 9 | 27/03/1980 | 17/03/1980 | 20/12/1989 | Publico 3559 ADMITIDO COMO DIARISTAE
DESIGNADO PARA A COORDENADORIA
DA RECEITA.

DECRETO N° 841 DE 18 DE

FEVEREIRO DE 1981. PAG. 04.
ENQUADRADO O REFERIDO SERVIDOR
NA CATEGORIA FUNCIONAL DE
AGENTE ADMINISTRATIVO,
POSICIONADO NA CLASSE C,
REFERENCIA 24, COM EFEITO
FINANCEIRO A PARTIR DE

18/02/1981.

DECRETO N° 1992 DE 03 DE
NOVEMBRO DE 1988. PAG. 08.
ENQUADRADC O REFERIDO SERVIDOR
NA CATEGORIA FUNCIONAL DE
TECNICO DE NiVEL SUPERIOR,
POSICIONADO NA CLASSE B,
REFERENCIA 09, COM EFEITO
FINANCEIRO A PARTIR DE

03/11/1989.

’—{ Alteragdes Funcionais }—‘

Tipo Doc. N.° Publ. | D.O.| Data Publ. | Cargo Dta Efeito | Data Fim Observagio:
DECRETO |2173 116| 21/12/1989 |TECNICO DE NIVEL SUPERIOR 21/12/1989 | 12/07/2001 |DECLARADO ESTAVEL NO
B-9 SERVICO PUBLICO
ESTADUAL, NOS TERMOS DO

17. Como se observa, o beneficidrio tinha mais de 5 (cinco) anos no servico
publico quando da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, por isso pode ser
estabilizado nos termos do art. 19 do ADCT.

18. Com efeito, ndo se aplica ao beneficidrio as disposicdes da EC n®
98/2021, pois, como dito anteriormente, essa emenda constitucional se destinou a

ampliar o rol de estabilizacdo extraordinaria. Em outras palavras: alcancar agentes
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gue nao se enguadram no art. 19 do ADCT ou que ingressaram na Administracdo sem
concurso publico apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

19. A Emenda Constitucional n® 98, de 28 de maio de 2021, que
acrescentou o art. 140-G a Constituicdo Estadual, nos seguintes termos:

Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
financeiro e social, os servidores publicos da administracdo direta,
ligados ao Poder Executivo, Legisiativo ou Judicidrio, e indireta,
autdrquica ou das fundacdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo
0s exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacdo
desta Emenda a Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou
vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram contribuicdo
previdenciaria durante este periodo para o Regime Préprio de
Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem concurso publico de
provas e titulos, bem como os que nas mesmas condicdes estiverem
aposentados ou terem preenchidos os requisitos para obtencdo da
aposentadoria terao direitoc de se aposentar ou de se manter
aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social Estadual, mantidos
0s respectivos deveres de contribuicdo. (Acrescentado pela EC n° 98,
D.0. 28.05.2021)

Paragrafo Unico As contribuicBes, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serao atualizadas na forma da lei. (Acrescentado pela EC n? 98,
D.0. 28.05.2021)

20. Com se nota, essa emenda constitucional propiciou que servidores que
ingressaram sem concurso publico no Estado de Mato Grosso poderiam ser
aposentados pelo RPPS, caso tenham pelo menos vinte anos continuados de servico,
ou vinte e cinco anos descontinuados, e que recolheram contribuicdo previdenciéria
durante este periodo.

21. Por oportuno, diga-se que a EC n® 98/2021 foi declarada
inconstitucional e o acordo outrora homologado pelas partes foi anulado, houve,
porém, a modulacao dos efeitos, conforme os termos da decisao prolatada na ADI n®
1015626-30.2021.8.11.0000%, /in verbis:

1 Disponivel em: https://clickjudapp.timt.jus.br/codigo/PJEDBKSFHTTWG
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o0 ORGAO ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia da
DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, em substituicao legal, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR MAIORIA, ANULOU O
ACORDO REALIZADO E JULGOU PROCEDENTE A ACAO COM MODULAGCAO
DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO VOTO DO DES. GUIOMAR TEODORO
BORGES. VENCIDA A RELATORA.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA CONSTITUCIONAL
98/2021 QUE ACRESCENTA O ARTIGO 140-G A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - NORMA QUE GARANTE ESTAVILIDADE E
DITEITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO A SERVIDORES QUE
INGRESSARM NA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS EM NITIDA AMPLIACAO A
EXCESSAO PREVISTA NO ARTIGO 19 DO ATO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA CONSTITUILCAO FEDERAL — OFENSA AO ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — ACORDO NULO - VIOLACAO A CLASULA DE
RESERVA DE PLENARIO - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - MODULACAO
DOS EFEITOS - PRECEDENTES DO STF.

A Suprema Corte firmou entendimento de que sao inconstitucionais as
normas estaduais que ampliam a excecdo a regra da exigéncia de
concurso para o ingresso no servico publico, ja estabelecidas no artigo
19 do Ato das Disposicdes Transitérias da Constituicdo Federal,
especialmente para fins de aposentacdo no regime préprio de
previdéncia social estadual.

Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, pertencem ao
regime préprio de previdéncia social tdo somente os servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (servidores ativos, aposentados e pensionistas).

Nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal, modulam-se
os efeitos da declaragdo, para que sejam ressalvados aqueles agentes
que, até a data de publicacdo do acérddo deste julgamento, j& estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria
sob o regime préprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso,
exclusivamente para efeito de aposentadoria. (publicado no DJEN em
14/09/2022}) (grifo nosso)

22. Assim, o aludido acordo celebrado entre as partes nao existe mais,
porque foi anulado, e a ADI n? 1015626-30.2021.8.11.0000 foi julgada procedente;
vale dizer: a EC n9 98/2021 foi declarada inconstitucional porque ampliou
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indevidamente o rol do art. 19 do ADCT. Contudo, é necessério observar a modulacdo
dos efeitos da decisao, que passa a atingir apenas os casos a partir de sua publicacao,
em 15/09/2022, preservando-se as aposentadorias concedidas ou que preencheram os
requisitos de aposentadoria até essa data.

23. Seja como for, repise-se que nao se aplica as disposicdes da EC n®
98/2021 o 5r. A. L. B., mas sim o art. 19 do ADCT, uma vez que tinha mais de 5 (cinco)
anos no servico publico no momento da publicacdo da Constituicao Federal de 1988,
motivo pelo qual pode ser aposentado como servidor estabilizado
constitucionalmente.

24. Ademais, quanto a paridade, recentemente o Tribunal de Contas editou
a Resolucao de Consulta n? 12/2022, publicada em 11/07/2022, que estabeleceu a
possibilidade de servidor estabilizado permanecer no RPPS, porém sem paridade.
Ocorre que houve modulacdo dos efeitos para essa vedacao a paridade vigorar a
partir da publicacao da Resolucao de Consulta n® 12/2022, conforme abaixo:

a) A decisdo proferida pelo STF na ADI n2 5111/2018 - RR ndo tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados; e,

b) A concessdo das aposentadorias dos servidores estabilizados e ndo
efetivos, nao da direito a paridade; e,

Ilf)_modular os efeitos da presente decisdo, para gue a aplicacao do

entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente consulta (grifo
nosso)

25. Assim, é possivel a aposentadoria da beneficidria pelo RPPS com
paridade, j& que cumpriu os requisitos de aposentadoria antes da publicacdo da
Resolucao de Consulta n? 12/2022-TP, sendo o Ato de Aposentadoria ora em anélise
publicado em 03/07/2017.

2.2 Andlise de mérito
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26. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem respaldo
legal e constitucional, a luz dos dispositivos que regulam a matéria, porquanto todos
0s requisitos constitucionais e legais foram devidamente preenchidos, consoante
demonstrativo do quadro abaixo:

Publicacéo do Ato de Aposentadoria Atos n? 18.769/2017 e 2.508/2019, foram publicados
do Diario Oficial IOMAT, do dia 03/07/2017, Edicdo n®
27.053 e 23/05/2019, Edicdo n® 27.509

Fundamento legal Art. 3°, incisos |, il e lli, da Emenda Constitucional n°®
47, de 05.07.2005 e Art. 140, Pardgrafo Unico, da
Constituicdo Estadual, mais as disposicbes da LEI N¢
10.052, DE 15 DE JANEIRO DE 2014

Idade Conforme os documentos pessoais, 0 requerente,
nascido em 04/04/1959, contava com a idade de 58
anos. Aplica-se o art. 32 da EC 47/2005.

Tempo total de contribuigao 37 Anos, 3 Meses e 17 Dias
Efetivo Exercicio no servigo publico 37 Anos, 3 Meses e 17 Dias

Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VI, |27 Anos, 6 Meses e 13 Dias
¢/c art. 71 da Orientagcdo Normativa SPS n?

02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 19.884,76 (dezenove mil oitocentos e oitenta e
quatro reais e setenta e seis centavos)

27. Consta nos autos, que o Sr. A. L. B. ingressou no servico publico do

Estado de Mato Grosso em 27/03/1980 como Diarista, e posteriormente enquadrado
no cargo de Técnico de Nivel Superior, cargo pelo qual foi estabilizado em 21/12/1989,
pelo Decreto n? 2.173/1989

28. Assim, amparando-se nas informacdes constantes nos autos,
notadamente nas fichas funcionais elaborada pelo instituto de previdéncia, verifica-se

gue nao houve ascensao indevida.

29. Dessa forma, nao foram verificadas irregularidades no ingresso do Sr.
A. L. B. no servico publico, tampouco foi constatada ascensao funcional indevida ou
outra irregularidade apta a provocar a denegacao do registro da aposentadoria.
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3. CONCLUSAO
30. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, opina pelo registro dos Atos n? 18.769/2017 e 2.508/2019,

bem como pela legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de dezembro de 2022.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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