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PROCESSO N°. :|7.770-4/2013
PRINCIPAL : CQNSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL VALE DO ARINOS
INTERESSADOS : | MOACIR PINHEIRO PIOVESAN
ANA MARIA JALORETTO RIBEIRO
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
RELATOR : | CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Apods o relatério da auditoria e do parecer ministerial, passo a analise

das irregularidades remanescentes nas Contas Anuais em apreco.

Irregularidades sob a responsabilidade do Sr. Moacir Pinheiro

Piovesan:

7.1. Os Municipios consorciados ndo cumprem suas obrigagdes financeiras formalizadas
por meio dos respectivos contratos de rateio. Sem Classificagao.
7.1.1. O consdrcio néo recebe as transferéncias financeiras acordadas em

contrato de rateio com os municipios consorciados, (Lei Federal n°® 11.105/05), o que

contribui para o aumento da divida.

Apos analise dos argumentos de defesa, verifico que o gestor vem
adotando medidas para regularizar a situagdo do Consoércio, visto que ele notificou os
consorciados, por meio dos oficios n° 001 a 006/2013, 012 a 016/2013 (Doc. Ext.: n°
10030 _2014_01, fls. 15-50), para regularizarem as transferéncias acordadas nos
contratos de rateio. Também, convocou Assembleia, Ata n ° 003/2013 (Doc. Ext.: n°
10030_2014_0, fls. 9-14), com a finalidade de discutir os repasses em atraso pelos
consorciados, em que ficou constatada a presenca de todos os representantes dos

Municipios consorciados.
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A respeito desta irregularidade, a Equipe Técnica e o Ministério
Publico de Contas se posicionaram por converté-la em determinagao legal a atual gestéao
para que proceda a instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos do § 1° artigo
156 da Resolugao Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), a fim de apurar o

valor exato da divida do Consoércio.

Sobre os entendimentos esposados, cabe aqui fazer as seguintes

ponderacgoes.

A Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela
autoridade administrativa do 6rgao jurisdicionado para apuragao dos fatos, identificacao
dos responsaveis e quantificacdo do dano quando verificar omissdo do dever de prestar
contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacgao da
aplicagdo dos recursos publico, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario, nos termos do artigo 156, § 1°, do
Regimento Interno TCE/MT.

No presente caso, entendo que essa ndao € a medida mais

adequada, visto que, nao ficou comprovado o dano ao erario.

Ademais, cabe ressaltar que o Consorcio Publico é parte legitima
para exigir o cumprimento das obrigacbes previstas no contrato de rateio, conforme
estabelece o § 3° do artigo 8° da Lei n° 11.107/2005:

“Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
consorcio publico, séo partes legitimas para exigir o cumprimento

das obrigacdes previstas no contrato de rateio”,

Pelas razdes expostas, converto a presente irregularidade em
determinacdo a atual gestdo para que adote as medidas legais cabiveis a fim de

regularizar. astransferéncias financeiras dos Municipios consorciados; bem como, no
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prazo de 60 (sessenta) dias, informe a este Tribunal de Contas as providéncias

adotadas.

7.2. As dispensas e/ou inexigibilidade de licitagdo ndo foram amparadas na legislagcao
(artigos 24, 25 e 89, da Lei n° 8.666/93). GB 02 — GRAVE.
7.2.1. Né&o foram realizados o0s procedimentos de dispensa e/ou

inexigibilidade nas contratagbes formalizadas pelo consorcio.

Quanto a esta irregularidade, faz-se necessario tecer breve

comentario sobre o procedimento licitatério.

Pois bem, ao contrario dos particulares que dispdem de ampla
liberdade quando pretendem adquirir, alienar, contratar a execug¢ao de obras ou servigos,
a Administracdo Publica, para fazé-los, precisa adotar um procedimento preliminar
rigoroso, denominado licitagao, preestabelecido na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso

XXI, sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
fodos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga¢cbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgbes”.

Em que pesem os argumentos de defesa apresentados pelo gestor,

nao vislumbro motivos para afastar o apontamento.
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Primeiro, quanto a alegagédo de nao existir dolo ou ma-fé na pratica
do ato, esta ndo deve prosperar porque para a configuragao da irregularidade, independe
de vontade, posto que, o dever de observancia dos ditames legais em matéria de
Administracdo Publica, ndo pode ser afastadas por argumentos faticos relacionados ao
subjetivismo do agente, bastando apenas que a conduta, como a do presente caso,
enquadre-se na descrigdo tipificada no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 17/2010,
que constitui diploma aplicavel ao caso, posto que estabelece os fatos passiveis de

punicao.

Em segundo lugar, a despeito da alegacdo de auséncia de
elementos fisicos e humanos no 6rgao impedirem a constituicdo de uma Comissao de
Licitagbes, esta ndo deve ser acatada, uma vez que a constituicdo da Comissao é
obrigatéria e de extrema importancia para a Administragdo, porque € ela a responsavel
por receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimento relativos as licitagoes
e ao cadastramento de licitantes, conforme estabelecido no artigo 6°, inciso XVI, da Lei
8.666/1993 (Lei de Licitagdes).

Ademais, o gestor ndo pode tentar afastar tal obrigacéo, pois sendo
ciente de tal necessidade, teve atitude omissiva, no instante em que ndo adotou as

medidas necessarias para regularizar tal situagao.

A irregularidade apontada é real e inafastavel, pois é de facil
constatacdo que o Consoércio vem firmando contrato de prestacdo de servigos contabeis
com a empresa ANA MARIA J RIBEIRO CONTABILIDADE — ME, com a clausula de
inexigibilidade de licitagdo (Contrato de Prestacdao de Servigos — n° 001/2013 — ltem 4 e
4.1), a qual se baseia no art. 23 da Lei de Licitagbes c/c o artigo 17 da Lei 11.107/2005,
fato este que, muito embora esteja dentro dos limites para dispensa de licitagdo, nos
termos do artigo 24, § 1° da Lei de Licitagdes, ndo significa a exclusdo do processo
licitatério, porque sua auséncia afronta sua natureza de assegurar a igualdade de
condicdes entre os concorrentes e de procurar a proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.
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No mesmo sentido, leciona Marcal Justem Filho (2012 — pagina
442).

“Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo
Publica. Ha uma séria ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contrato mais adequado. “Auséncia de
licitagdo” n&o significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como a verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de recursos
etc.) Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor

contratagdo possivel, sequndo os principios da licitagéo”.

Nesse diapasao, ja deliberou este Tribunal de Contas, por meio da
Resolucdo de Consulta n° 41/2010(DOE 07/06/2010), sen&o vejamos:

“Resolugao de Consulta n° 41/2010 (DOE 07/06/2010).
Licitagdo. Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de
justificagao do pregco contratado. Formas de balizamento
de precos. 1) Nos processos de inexigibilidade e dispensa
de licitacdo deve-se justificar o pre¢o, nos termos do art.
26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de dispensa de
licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, |, ll, da Lei n°®
8.666/1993, e demais incisos quando couber, devem
apresentar pesquisa de pre¢os — com no minimo trés
propostas validas — para justificar a compatibilidade do
preco oferecido pelo fornecedor com o vigente no
mercado. 2) O balizamento deve ser efetuado pelos pregos
praticados no ambito dos o6rgaos e entidades da

administragcdo publica, no mercado, no fixado por 6rgao
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oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do

sistema de registro de pregos”.

Nota-se que a conduta adotada pelo Gestor contraria as normas
legais, razédo pela qual, entendo que a irregularidade deve ser mantida em sua natureza

grave.

Diante do exposto, em conformidade com os entendimentos da
Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas, aplico multa ao gestor, Senhor Moacir
Pinheiro Piovesan, responsavel pela pratica do ato, no valor de 11 UPF's/MT, com
determinacao legal a atual gestdo para que se atente aos ditames da Lei n°® 8.666/93,
conferindo a formalidade devida aos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de

licitacdo.

7.3. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administragao especialmente designado (artigo 67 da Lei n° 8.666/93).
HB 04 — GRAVE.

7.3.1. Ndo ha representante da Administragdo designado para realizar o

efetivo acompanhamento da execug¢éo dos contratos.

Em sede de defesa, o Gestor confirma a auséncia de servidor
designado para a fiscalizagdo da execugdo dos contratos, entretanto, nas alegacgdes
finais, postulou pelo afastamento da irregularidade, em vista da nomeagéao do Sr. Fabio
Junior Silva Pedroso, em 13/03/2014.

Tal alegacdo n&o merece acolhimento, pois a auséncia de um
representante da administragdo designado para realizar o efetivo acompanhamento da

execucgao dos contratos, contraria o artigo 67, da Lei de Licitagbes, que dispde:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribuicdo”.
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O referido artigo € claro ao dispor a obrigacdo da nomeacéo de
representante da Administragcao para tal fim, posto que se trata de um dever do Poder

Publico, a ser exercido para melhor realizar os interesses fundamentais.

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho em sua obra

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (2012, p. 934):

“O regimento de Direito Administrativo atribui a Administragdo o
poder-dever de fiscalizar a execugdo do contrato (art. 58, lll).
Compete a Administragdo designar um agente seu para acompanhar
diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a fiscalizagcdo pela Administracdo nao
é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser
exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se
do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o contratado a

executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos”.

Corroborando com o entendimento, este Tribunal de Contas aprovou
a Sumula n°® 005/20013, no sentido de que “a execugao de contratos administrativos deve
ser acompanhada e fiscalizada por um representante do 6rgao contratante especialmente

designado para tal fim”.

Cabe ressaltar que apesar da atual gestdo ter adotado as medidas
corretivas, o ato ndo tem o condao de afastar a omissdo no exercicio de 2013, por isso,

entendo que a irregularidade deve ser mantida em sua natureza grave.

Diante do exposto, em conformidade com a SECEX e o Ministério
Publico de Contas, aplico multa ao gestor, Senhor. Moacir Pinheiro Piovesan, responsavel
pela conduta omissiva, no valor de 11 UPF's/MT, com determinacgéao legal a atual gestao

para que cumpra o artigo 67 da Lei 8.666/93.

7.6. Pagamento de obrigagcées com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade
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(artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993). JB 12 — GRAVE.
7.6.1. Em analise as inscrigbes de restos a pagar, evidenciou-se que ha

desobediéncia a ordem cronolbgica das obrigagées.

Apos analise das justificativas apresentadas pelo gestor, constato

que sua conduta contraria dispositivo do artigo 5° da Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

“Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes
terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagcbes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente

publicada”.

As entidades de carater publico tém o dever de cumprir os prazos e
satisfazer as dividas estabelecidas nas leis e nos contratos celebrados, segundo a ordem
cronolégica. Nao pode, assim, o gestor manipular e modificar a ordem legal das

exigibilidades, ou seja, decidir escolher quando e como vai pagar seus fornecedores.

Confirmo que o Gestor adotou medidas para sanar a irregularidade
no ano de 2014, mas sua conduta nao afasta o ato impréprio do exercicio de 2013. Por tal

razao, entendo que a irregularidade deve permanecer em sua natureza grave.

Diante do exposto, em conformidade com a Equipe Técnica e o
Ministério Publico de Contas, aplico multa ao gestor, Senhor Moacir Pinheiro Piovesan, no
valor de 11 UPF's/MT, com determinagdo legal a atual gestdo para que efetue o
pagamento dos restos a pagar com observancia a ordem cronoldgica, nos termos do
artigo 5° da Lei 8.666/93.

7.7..Nao foram enviados os contratos formalizados pelo consércio. Sem classificacao.
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7.7.1. Os contratos formalizados durante o periodo de amostra nao foram

enviados por meio do sistema APLIC.

Analisado o fato e a legislagéo pertinente ao caso, entendo que esta
irregularidade deve ser classificada como “M_02. Prestacdo Contas _a classificar.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informagbes e documentos
obrigatorios ao TCE-MT’.

Compulsando os autos, verifico que o gestor firmou contratos no
exercicio de 2013 e, efetivamente, ndo os enviou por meio do Sistema APLIC a este
Tribunal, contrariando a determinagdo constante do artigo 1°, caput, da Resolugao

Normativa n° 16/2008, sen&o vejamos:

“Art. 1°. A Secretaria de Estado de Administracdo — SAD/MT — e, no
ambito municipal, as Prefeituras, Cédmaras, Regimes Proprios de
Previdéncia Social, independentemente da sua constituicdo juridica,
Autarquias, Fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
Associagbes gestoras exclusivamente de recursos publicos, deveréo
remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos definidos
nesta Resolugdo, as informacdes detalhadas no leiaute das tabelas
do sistema APLIC”.

Como se percebe, a conduta do gestor compromete a fungao
fiscalizadora deste Tribunal e dificulta a constatagdo tempestiva de eventuais
irregularidades, razado porque, mantenho a irregularidade e, diante da auséncia de
classificagdo quanto a sua natureza, entendo, diante dos fatos apontados pela equipe

técnica e pela confissdo do gestor, posto que nao a justificou, como grave.

Diante do exposto, em concordancia com a Equipe Técnica e o
Ministério Publico, aplico multa ao gestor, Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, no valor de 11
UPF’s/MT, com determinacao legal a atual gestdo para encaminhar a este Tribunal de
Contas as informagdes e os documentos dentro dos prazos estabelecidos nas
Resolugdes Normativas TCE/MT n° 14/2007 e 16/2008.
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7.8. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronicos e as
constatadas pela equipe técnica (artigo 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007). MB 03 — GRAVE.

7.8.1. Houve divergéncia de informagbes relativas as inscrigbes de restos a

pagar nos demonstrativos contabeis do sistema APLIC e o meio fisico.

Quanto a esta irregularidade, a Equipe Técnica detectou divergéncia
de informacdes relativas as inscrigdes de restos a pagar, entre o documento apresentado
eletronicamente a esta Corte via Sistema APLIC (Doc.: 313321/2013, fls. 83) e o
constatado em auditoria realizada no Jurisdicionado (Doc.: n® 313321/2013, fls. 61), o que

de fato verifiquei apds consulta-los.

A divergéncia ocorre porque o primeiro documento traz informagao

do exercicio de 2013, enquanto o segundo se refere a 2012.

Posto isto, e diante do que reforga a legislagao vigente, entendo que
€ incumbéncia inafastavel de todo gestor a estrita observancia as diretrizes constantes da
Lei 4.320/64, por representar a contabilidade publica, instrumento eficaz e necessario ao
cumprimento de suas finalidades, que entre outras, temos a de fornecer aos
administrados, dados acerca da organizagdo e execugao dos orgamentos; registro,
controle e acompanhamento das variagdes patrimoniais; normas para prestagdo de

contas dos responsaveis por bens e valores, dentre outros.

Nesse sentido, o Regimento Interno deste Tribunal (Resolugao
Normativa n° 14/2007) reforgca o exposto anteriormente, porque estabelece como dever do
gestor do Consércio o encaminhamento a este Tribunal das informagdes exigidas pela

mencionada Lei, conforme se observa no artigo 187, incisos e paragrafo unico. Vejamos:

“Art. 187. Para efeito de controle externo, as associacdes CcCivis
gestoras de consdrcio deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas,

formalizados de acordo com as normas previstas neste regimento:
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I. Em até 15 (quinze) dias depois de constituida a associagdo, os
processos referentes aos pactos de cooperagéo;

Il. Até o dia 15 (quinze) de janeiro do exercicio a que se referem, o
plano de aplicagdo dos recursos e as informagbes exigidas pelo
sistema de auditoria publica informatizada de contas do Tribunal
referentes aos instrumentos de planejamento;

Il. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, o balango geral, com
pronunciamento final do conselho de deliberagdo maxima da
associagéo;

IV. Até o dltimo dia do més subsequente, as informagbées mensais
relativas ao sistema de auditoria publica informatizada de contas do
Tribunal.

Paragrafo dnico. Os demais documentos deverdo permanecer no
arquivo das associagcbes gestoras de consorcios, para auditoria e

inspegéo a qualquer tempo”.

Observa-se que conduta do gestor contraria as normas vigentes,

razao pela qual, mantenho a irregularidade em sua natureza grave.

Diante do exposto, em conformidade com a Equipe Técnica e o

Ministério Publico de Contas, aplico multa ao gestor, Senhor Moacir Pinheiro Piovesan, no

valor de 11 UPF's/MT, com determinacédo legal a atual gestdo para que promova a

regularizagdo dos registros contabeis e mantenha os dados atualizados, com o devido

suporte documental.

servigo contratada.

7.9. Auséncia de cargo efetivo de contador. Inobservancia do disposto nas Resolugdes
de Consulta do TCE-MT n° 31/2010 e 37/2011. Sem Classificagao.
7.9.1. A fungéo de contador do consdrcio é desempenhada por prestadora de

Quanto a esta irregularidade, verifico que o0s argumentos

apresentados pela defesa, ndo tem o condao de afasta-la.
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Conforme documentos constantes nos autos (Doc.: 313321/2013,
fls. 05 -22), este Consoércio foi constituido na forma de associagédo publica e de acordo
com o inciso | do artigo 6° da Lei Federal n°® 11.107/2005, o Consorcio constituido nesta
forma, adquire personalidade de direito publico, portanto, obrigado a observar as regras

da Administracdo Publica.

Com efeito, o quadro de pessoal deste Consoércio deve ser

preenchido conforme disciplina o artigo 37, inciso Il, da Constituicido Federal. Veja-se:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia e, também, ao

seqguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagcdo e

exoneragao’.

Independentemente da forma de associagdo assumida pelo
Consoércio, personalidade juridica de direito publico ou privado, a investidura se dara
como emprego publico, mediante concurso publico. Lembro que também podera ser feita
cessao pelos entes consorciados. Nesse sentido a Resolugdo de Consulta n°® 29/2008,

sendo vejamos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 29/2008 (DOE 25/07/2008):

“EMENTA: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE
DO ARINOS. CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE:
1) O PESSOAL CONTRATADO PELOS CONSORCIOS PUBLICOS
REVESTIDOS DA FORMA DE ASSOCIACAO PUBLICA
(PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO""PUBLICO), COMO
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AQUELES REVESTIDOS DA FORMA DE ASSOCIACAO CIVIL
(PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO), NAO
PODEM SER CONTEMPLADOS COM A EFETIVIDADE E A
ESTABILIDADE PREVISTAS NO ART. 41 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL NP
19/1998. O VINCULO DESSE PESSOAL E DE NATUREZA
CELETISTA, ASSUMINDO A FIGURA JURIDICA DE
EMPREGADOS PUBLICOS, CUJA ADMISSAO DEVERA SER
PRECEDIDA DE PROCESSO SELETIVO COMO PREVISTO NO
ART. 37, INCISO Il DA CARTA DA REPUBLICA, E A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SERA PARA O REGIME
GERAL (INSS); 2) PODERA O CONSORCIO, AINDA, SER
INTEGRADO POR PESSOAL CEDIDO PELOS ENTES
CONSORCIADOS, MANTENDO-SE, NESSE CASO, O VINCULO
DE ORIGEM;

Ocorre que, no processo em voga, nenhuma dessas situagbes se
verifica neste Consorcio, ja que, o cargo de contador é ocupado por empresa contratada,

razao pela qual, permanece a irregularidade.

Portanto, no que tange as consideragbes feitas pelo Ministério
Publico, referente a irregularidade possuir classificagdo como “KB 10. Pessoal Grave.
N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (artigo

37, Il da Constituigdo Federal)”, comungo deste entendimento pelas razdes ja expostas.

Diante disso, em concordancia com a Equipe Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, aplico multa ao gestor, Senhor Moacir Pinheiro Piovesan, no
valor de 11 UPF’s/MT, com determinagéo a atual gestdo para que adote providéncias no
sentido de que os servigos de contabilidade sejam exercidos por contador, admitido por

meio de concurso publico ou cedido por um dos consorciados.

7.10. Nao ha controlador interno responsavel pelo Consércio. Sem classificagao.
7.10.1. Nao ha representante da Administragdo que exerca as fungdes de

controlador'interno.
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No que tange a irregularidade apontada, este Tribunal de Contas
tem entendimento firmado de que o Consdércio Intermunicipal esta sujeito ao Sistema de
Controle Interno dos entes consorciados, por isso, ndo ha obrigatoriedade de implantar a
unidade de controle interno com o respectivo Controlador Interno dentre da unidade,

conforme Resolug¢ao de Consulta TCE/MT n°® 21/2010, sen&o vejamos:

“CONSULTA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DA REGIAO NORTE MATOGROSSENSE. CONSORCIO PU-
BLICO. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO. COOPERACAO
TECNICA COM ENTES CONSORCIADOS. POSSIBILIDADE.
CONTROLADOR INTERNO. ATUACAO JUNTO AOS CON-
SORCIOS. COM RESSALVAS.

1) Os consdrcios devem cumprir a instrugdo normativa n°
01/07/TCE/MT naquilo que couber, pois, sendo pessoas juridi-
cas de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado,
sdo unidades executoras do controle interno, fazem parte
do sistema de controle interno dos entes consorciados, e,
por consequéncia, devem elaborar os manuais de rotinas e
procedimentos de controle. Contudo, ndo ha obrigatoriedade
de implantar a unidade de controle interno com o respecti-
vo controlador interno.

2) Os consorcios publicos podem elaborar suas proprias Nor-
mas ou celebrar Termos de Cooperagdo Técnica objetivando a
utilizagdo das Normas de Rotina e Procedimentos de Controle
dos consorciados, devendo, entretanto, adequa-las a sua reali-
dade; e

3) O campo de atuagao dos controladores internos dos entes
consorciados engloba também os consorcios publicos, consi-
derando que a finalidade e os recursos envolvidos s&o publi-
cos, portanto, ndo ha que se falar em cedéncia de controlado-
res internos para 0s consorcios, vez que todos os entes devem
exercer a fiscalizagdo em relagdo a aplicagdo dos recursos, por
meio de atuagdo dos respectivos controladores internos”. (gri-
fou-se)

Diante do exposto, discordo da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas, e converto a irregularidade em determinagao legal a atual gestao para
que cumpra a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 01/2007 naquilo que lhe couber, em
consonancia com a Resolugao de Consulta TCE/MT n°® 21/2010, a fim de que proceda a

regularizagao da situagao, viabilizando as medidas junta a seus consorciados.



Cpy
/SO lF’E"”o
43;,9,007 TCE/MT
Gabinete do Conselheiro Substituto

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira|F1s-15

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7167|Rub.

Mato Grosso

e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br|

-
111

7.11. O parecer técnico da unidade de controle interno, devidamente assinado pelo
responsavel, nao foi elaborado durante o exercicio (Resolugdo Normativa n° 33/2012).
Sem classificagao.

7.11.1. Em virtude da falta de controlador interno responsavel pelo consorcio,

ndo ha pareceres técnico da unidade de controle interno que faga referéncia as

atividades do consércio.

Quanto a este apontamento, resta evidente que a irregularidade
permanece, posto que, nenhum controlador interno dos Municipios consorciados

estenderam suas fungdes a este Consoércio.

Dessa forma, mesmo que nao seja obrigatéria a implantagdo da
Unidade de Controle Interno com o respectivo controlador interno neste jurisdicionado,
conforme exposto no item anterior, entendo que, para fins de controle e instrumento
auxiliar de gestdo, os pareceres técnicos da unidade de controle interno devem ser
encaminhados a este Tribunal junto com as contas anuais do respectivo 6rgao, conforme
disciplina os artigos 2° e 4° das Resolugdes Normativas TCE/MT n°® 33/2012 e 01/2007,

respectivamente, sendo vejamos:

“Art. 2°. Determinar que o0s pareceres deverdo ser encaminha-
dos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

§1°. Relativamente as contas anuais de gestdo, devendo os
pareceres serem consolidados a cada novo envio:

| - quadrimestralmente, nas cargas mensais de abril, agosto e
dezembro, para os municipios com populagdo acima de 50 mil
habitantes;

Il — semestralmente, nas cargas mensais de junho e dezembro,
para 0os municipios com populagéo inferior a 50 mil habitantes”.

“Art. 4° Devera integrar o processo de contas anuais do res-
pectivo 6rgdo o parecer técnico conclusivo da unidade de con-
trole interno sobre as contas’.

Posto isto, discordo da Equipe Técnica e do Ministério Publico de
Contas, e converto a irregularidade em determinagédo legal para que a atual gestédo
encaminhe junto as Contas Anuais de Gestdo deste ente os pareceres técnicos da

unidade decontrole interno, utilizando para este fim o controlador interno, de um dos
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Municipios consorciados, cumprindo com o que estabelecem as Resolu¢des Normativas
01/2007 e 33/2012.

7.4. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia (artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo Federal). DA O5.

7.4.1. Nao houve o recolhimento das contribuicbes patronais junto a

previdéncia social.

7.5. Nao efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria do segurado (artigos 40,
149, § 1°, e 195, inciso I, da Constituicao Federal). DA 06.
7.5.1 Ndo foram realizados os descontos previdenciarios do Sr. Jodo Laerte

Gunsch junto a Previdéncia Social.

7.12. Nao apropriagao da contribuigdo previdenciaria do empregador (artigos 40 e 195,
inciso |, da Constituicdo Federal). CA 02.

7.12.1 Constatou-se falta de registro contabil relativo as obrigagcbes patronais

do consorcio.

Quanto a estas irregularidades, cabe analisa-las em conjunto, sendo

necessario fazer os seguintes esclarecimentos.

A tutela das cotas de contribuicdo previdenciaria, assim como o seu
desconto sdo normas constitucionais, como podemos observar no caput, do artigo 40, e
artigo 149, § 1°, ambos, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagées, ¢ assegurado regime de previ-
déncia de carater contributivo e solidario, mediante contri-
buicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados criterios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”
(Grifo nosso).

‘Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢bes sociais, de intervengdo no dominio ‘econémico e de inte-
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resse das categorias profissionais ou econémicas, como instru-
mento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o dis-
posto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6° relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigcdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliquota nao sera inferior a da contribuicdo dos servi-
dores titulares de cargos efetivos da Uni&o’.

Observa-se que as contribuicdes previdenciarias contribuem para o

financiamento da seguridade social, incidentes da seguinte forma:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos orgcamentos da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui-
¢bes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

/- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia soci-
al, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que tra-
ta o art. 201"

Feito essas observacdes passo a analise dos apontamentos.

Conforme documentos acostados aos autos (Doc.: 313321/2013, fls.

01/83), verifico que ocorreu a contratacdo do Senhor Jodo Laerte Gunsh, contrato n°

011/2013, para prestagdo de servigco de Secretaria Executiva (Doc.: 313321/2013, fls.

79/81).

O Consorcio na figura de empregador assume a responsabilidade de

descontar e recolher as contribuicbes previdenciarias devidas do empregado, conforme



Cpy
/SO lF’E"”o
43;,9,007 TCE/MT
Gabinete do Conselheiro Substituto

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira|F1s-18

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7167|Rub.

Mato Grosso

e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br|

-
111

estabelece a Instrugdo Normativa INSS/DC n° 87, de 27 de margo de 2003, em seu artigo

artigo 13, senado vejamos:

‘Art. 13. A empresa é obrigada a arrecadar a contribui¢cdo pre-
videnciaria do contribuinte individual a seu servigo, mediante
desconto na remuneragéo paga, devida ou creditada a este se-
gurado, e recolher o produto arrecadado juntamente com as
contribui¢cbes a seu cargo até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util sub-
sequente quando ndo houver expediente bancario no dia dois”.

Nesses termos, destaco que este Consorcio, com a referida

contratagdo, assumiu as seguintes obrigagdes:

a)inscrever como contribuinte individual no Regime Geral de
Previdéncia Social as pessoas fisicas contratadas sem vinculo empregaticio se ainda nao
inscritos (artigo 47, inciso Il, da Instrugdo Normativa RFB n° 971/2009) que Ihe prestarem

servicos eventuais;

b) reter e recolher a contribuigdo previdenciaria do contribuinte
individual no valor correspondente a 11% sobre a remuneragdo que lhe for paga ou
creditada, no decorrer do més, pelos servigos prestados a empresa (artigo 65, inciso Il,

alinea “b”, item 1 c/c artigo 78, inciso lll, da Instru¢do Normativa RFB n°® 971/2009);

c) recolher a contribuigdo previdenciaria da empresa no valor
correspondente a 20% do total da remuneragédo paga ou creditada, no decorrer do més,
ao contribuinte individual que lhe presta servigos (artigo 72, inciso Il ¢/c artigo 78, inciso |,
da Instrucao Normativa RFB n° 971/20009).

Assim, a conduta adotada pelo gestor contraria todo o regramento
legal, bem como, causa prejuizos para o servidor e Consércio, porque a contribuigao
previdenciaria € requisito para garantir a qualidade de segurado na previdéncia social,
podendo com isso, usufruir dos seus beneficios, e ainda, porque o ndo recolhimento e
nao repasse a previdéncia social dessas contribuigdes geram passivos previdenciarios

para a entidade, o que podera acarretar a incidéncia de multa, juros e correcao monetaria,
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caso as obrigagcbes ndo sejam cumpridas no prazo legal, o que agrava ainda mais o fato e

evidencia o terceiro motivo para manutengao da irregularidade.

A falta de retencéo da parte do servidor ndo causa dano ao erario,
mas configura uma ilegalidade que prejudica o contribuinte que pode ter sua esfera de

direitos previdenciarios atingida.

O nao repasse da parte patronal nao causa, em principio, dano ao
erario. Ao contrario, leva a um enriquecimento sem causa por parte da administragdo. E
uma forma de apropriacdo indébita de valores de terceiros, tipificada, inclusive, como
crime. O dano ao erario ocorrera quando da cobrancga dos juros e multas pelo atraso de
pagamento. Nesse caso, o ressarcimento sera obrigacdo do gestor que Ihe deu causa,

nos termos da Sumula n® 001/2013 deste Tribunal de Contas, que diz:

“SUMULA N° 001 (sessdo de julgamento 13-12-2013 — Tribunal Pleno)
O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e contratuais pela Administracdo

Puablica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

Posto isto, entendo que essas irregularidades tem natureza

gravissima e sao suficientes para levar o julgamento pela irregularidades das contas.

Diante do exposto, concordo com a Equipe Técnica e, em parte, com
o Ministério Publico de Contas, e aplico multa ao gestor, Senhor Moacir Pinheiro
Piovesan, no valor de 21 UPF's/MT para cada apontamento, com determinagéo a atual
gestdo para que regularize o recolhimento dos encargos previdenciarios, tanto a parte
patronal como a do empregado, referente a contratagdo do Senhor Jodo Laerte Gunsh,
bem como, no prazo de 60 (sessenta) dias, envie a este Tribunal de Contas o
comprovante de pagamento e/ou parcelamento do débito junto ao Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS, referente a esta contratagdo. Lembramos que, em obediéncia a
Sumula 001/2013 deste Tribunal de Contas, os juros e multas deverdo ser pagos pelo

gestor Senhor Moacir Pinheiro Piovesan que lhe deu causa.



Cpy
/SO lF’E"”o
43;,9,007 TCE/MT
Gabinete do Conselheiro Substituto

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira]F'1s-20

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7167|Rub.

Mato Grosso

e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br|

-
111

Irregularidade sob as responsabilidades do Sr. Moacir Pinheiro

Piovesan e da Sra. Ana Maria Jaloretto:

7.14. Nao contabilizacdo de fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
CB 01.

7.14.1. Os créditos a receber relativos a inadimpléncia dos municipios

consorciados ndo foram devidamente registrados no balango patrimonial do consarcio.

Antes de adentrar no mérito, friso que evidenciei, no presente caso,
a corresponsabilidade entre gestor e contadora, motivo pela qual admito a solidariedade,
nao soO pela evidente prestacdo de servigo e responsabilidade da contadora, enquanto
profissional contratada para o fim legal, como, outrossim, pelo fato de que, efetivamente,
era quem fomentava o sistema contabil, como tacitamente admite ao ndo suscitar sua

ilegitimidade, por ocasido da apresentagéo de defesa.

Apds analise das justificativas e documentos apresentados pela
defesa, verifico que aos registros contabeis (Doc. Ext.: 74489 2014, fls. 31-35) se referem
ao exercicio de 2012. Dessa forma, estes ndo podem representar a gestdo em analise,

razao pela, permanece a irregularidade e mantida em sua natureza grave.

Cabe destacar que, quanto a esta irregularidade, entendo que nao
se configura, pelo menos, preliminarmente, dano ao erario, posto que se trata apenas de
regularizagao dos registros contabeis, a fim de que estes representem o exercicio de
2013.

Diante do exposto, em concordancia parcial com a Equipe Técnica e
com o Ministério Publico de Contas, aplico multa ao gestor Senhor Moacir Pinheiro
Piovesan, no valor de 11 UPF's/MT, e a contadora Senhora Ana Maria Jaloretto, no
valor de 11 UPF's/MT, e ainda, determino a atual gestdo para que promova a
regularizacdo dos registros contabeis, a fim de demonstrar os valores devidamente
atualizados dos créditos a receber dos Municipios consorciados, bem como, no prazo de

90 (noventa) dias; informe a este Tribunal de Contas as providéncias.adotadas.
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DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

Verifiquei, apds diligéncia no sistema processual eletrbnico desta
corte que, por ocasiao do julgamento das Contas Anuais deste Consoércio, exercicio de
2012, fez constar o relator a época, como se verifica pelo Acordao 218/2013 — Primeira

Camara, o seguinte:

Determinagdao |a atual administracdo do Consoércio que somente contrate, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagao, nos estritos termos autorizados
pela Lei n° 8.666/93;

ao atual gestor, ou a quem |he suceder, para que envide esforgos para
pagar os Restos a Pagar processados;

Recomendagao ao atual gestor, ou a quem lhe suceder, que avalie a viabilidade de se
cancelar boa parte dos Restos a Pagar ndo processados, de modo a
nao inviabilizar os orgamentos futuros do Consoércio;

Cabe ressaltar que, conforme menciono no relatério deste voto, a
atual gestdo ndo cumpriu com nenhuma determinagcdo e recomendagédo contida no
referido Acordao, posto que, este somente foi publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em 17/12/2013, na edigdo n° 281, as
paginas 41/42.

Dessa forma, entendo que a gestdo nao teve tempo habil para
acompanha-las e cumpri-las, razdo pelo qual, reitero as determinagdes e recomendacgdes
contidas no Acordao n°® 218/2013 — Primeira Camara, bem como, determino que elas

sirvam como ponto de controle para as proximas Contas Anuais deste ente.

Por fim, apds anadlise de todas as irregularidades, constato que na
gestdo do Senhor Moacir Pinheiro Piovesan ocorreu grave infragcdo a norma legal,

decorrente dos atos de gestao ilegal, conforme demonstrado nas razbes deste voto.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO em parte o Parecer Ministerial n°
1.401/2014, da lavra‘do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho; e VOTO no sentido de:
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a) julgar IRREGULARES com RECOMENDAGOES,
DETERMINACOES LEGAIS as Contas Anuais de Gestio do Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sécio-Econdmico e Ambiental do Vale do Arinos, referente ao exercicio
de 2013, sob a gestdo do Senhor MOACIR PINHEIRO PIOVESAN, com fulcro no artigo
194, inciso |, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 14/2007.

b) APLICAR MULTAS ao gestor, Senhor MOACIR PINHEIRO
PIOVESAN, no valor total de 137 UPF's/MT, conforme dosimetria abaixo:

b.1) 20 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso |, alinea “a”, da Resolugao Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVISSIMA — DA 05. Nzo recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (artigos 40 e 195,

inciso |, da Constituicao Federal);

b.2) 20 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso |, alinea “a”, da Resolugao Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVISSIMA — DA 06. Nao efetivagdo do desconto de
contribuicdo previdenciaria do segurado, (artigos 40, 149, § 1° e 195, inciso Il, da

Constituicao Federal);

b.3) 20 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso |, alinea “a”, da Resolucdo Normativa TCE-MT n°® 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVISSIMA — CA 02. Nao apropriacdo da contribuicdo

previdenciaria do empregador (artigos 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

b.4) 11 UPF's/MT, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo

6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
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irregularidade de natureza GRAVE — GB 02. As dispensas e/ou inexigibilidade de licitagdo
nao foram amparadas na legislacao (artigos 24, 25 e 89, Lei n°® 8.666/93);

b.5) 11 UPF's/IMT, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVE - HB 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo contratual por um representante da Administracao

especialmente designado (artigo 67 da Lei n° 8.666/93);

b.6) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVE - JB 12. Pagamento de obrigagdes com pretericao de

ordem cronoldgica de sua exigibilidade (artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993);

b.7) 11 UPF’s/MT, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVE — MB 03. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (artigo 175 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007);

b.8) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso IlI, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVE - MB 02. Descumprimento do prazo de envio de
prestagcdo de contas, informagdées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (artigo 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo n° 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e artigo 3° da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT n° 01/2009 );
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b.9) 11 UPF’s/MT, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVE — KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos

de natureza permanente mediante concurso publico (artigo 37, |l da Constituicdo Federal).

b.10) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso I, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso Ill, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVE - CB 01. N&o contabilizacédo de fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

c) APLICAR MULTA a contadora, Sra. ANA MARIA JALORETTO
RIBEIRO, no valor total de 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso I, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e artigo
6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, em decorréncia da
irregularidade de natureza GRAVE - CB 01. N&o contabilizacdo de fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

d) Informar aos Responsaveis que a multa devera ser recolhida
com recursos proprios ao FUNDECONTAS no prazo de 60 dias, contados da publicagao
desta decisdo (http:www.tce.mt.gov.br/fundecontas), consoante o disposto no artigo 78 da
Lei Organica do TCE/MT e no artigo 286, § 1°, da Regimento Interno do TCE/MT;

e) Cientificar os Responsaveis que o nao pagamento implicara na
inscricdo do seu nome no Cadastro de Inadimpléncia deste Tribunal, sendo que, ao
término do prazo, os autos serdao encaminhados a Procuradoria Geral do Estado para
execucgao do débito, nos termos dos artigos 79 e 76, § 3°, da Lei Organica do TCE/MT e
do artigo 294, do Regimento Interno do TCE/MT;
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f) Determinar a atual Gestao para que:
f.1) adote as medidas legais cabiveis a fim de regularizar as
transferéncias financeiras dos Municipios consorciados, bem como, no prazo de 60

(sessenta) dias, informe a este Tribunal de Contas as providéncias adotadas

f.2) se atente aos ditames da Lei n° 8.666/93, conferindo a

formalidade devida aos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

f.3) cumpra o artigo 67 da Lei 8.666/93;

f.4) efetue o pagamento dos restos a pagar com observancia a

ordem cronoldgica, nos termos do artigo 5° da Lei 8.666/93;

f.5) cumpra os prazos estabelecidos para envio de documentos e
informacdes a este Tribunal, especificamente quantos aos prazos previstos nas
Resolugdes Normativas TCE/MT n° 14/2007 e 16/2008.

f.6) promova a regularizagao dos registros contabeis e mantenha os

dados atualizados, com o devido suporte documental;

f.7) adote providéncias no sentido de que os servicos de
contabilidade sejam exercido por contador, admitido por meio de concurso publico ou

cedido por um dos consorciados;

f.8) cumpra a Resolugédo Normativa TCE/MT n° 01/2007 naquilo que

Ihe couber, em consonancia com a Resolu¢do de Consulta TCE/MT n° 21/2010;

f.9) encaminhe junto as Contas Anuais de Gestdo deste ente os
pareceres técnicos da unidade de controle interno, utilizando para este fim o controlador
interno de um dos Municipios consorciados, cumprindo com o que estabelecem as
Resolug¢des Normativas 01/2007 e 33/2012.
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f.10) regularize o recolhimento dos encargos previdenciarios, tanto a
parte patronal como a do empregado, referente a contratagdo do Senhor Jodo Laerte
Gunsh, bem como, no prazo de 60 (sessenta) dias, envie a este Tribunal de Contas o
comprovante de pagamento e/ou parcelamento do débito junto ao Instituto Nacional de

Seguro Social - INSS, referente a esta contratacéo;

f.11) promova a regularizagdo dos registros contabeis, a fim de
demonstrar os valores devidamente atualizados dos créditos a receber dos Municipios
consorciados, bem como, no prazo de 90 (noventa) dias, informe a este Tribunal de

Contas as providéncias adotadas;

f.12) envide esforgos para pagar os Restos a Pagar processados;

f.13) somente contrate, mediante dispensa ou inexigibilidade de

licitagcao, nos estritos termos autorizados pela Lei n°® 8.666/93.

g) Recomendar a atual gestor para que:
g.1) para que envie juntamente com as proximas prestagdes de
contas deste Consoércio, o parecer conclusivo do controle interno de algum dos Municipios

consorciados, a fim de cumprir com a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 01/2007;

g.2) adote medidas para aprimorar seu sistema de controle interno e
demais rotinas de forma preventiva e nao corretiva, primando pelo planejamento e

qualidade de suas agdes de gestao;

g.3) avalie a viabilidade de se cancelar boa parte dos Restos a

Pagar nao processados, de modo a nao inviabilizar os orgamentos futuros do Consoércio.

h) Encaminhar cépia desta deciséo :
h.1) a Secretaria de Controle Externo, que atua junto ao Relator das

Contas do exercicio de 2014, para que sirva como ponto de controle.



b TCE/MT
Gabinete do Conselheiro Substitutol
] I i Luiz Carlos Azevedo Costa PereirgF1s-27
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7167|Rub.

Mato Grosso

e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br|

h.2) ao Relator das Contas do exercicio de 2014 para acompanhar o

cumprimento das determinacgdes.

i) Encaminhe-se cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso para a adog¢ao das medidas que entender cabiveis;

j) Advertir a atual gestor que a reincidéncia nas irregularidades aqui

constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o artigo 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E como voto.

Gabinete do Relator, 28 de maio de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA'

Conselheiro Substituto

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°11.419/2006.
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