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RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO E
AMBIENTAL VALE DO ARINOS

PROCESSO : 77704/2013 (DIGITAL)

PRINCIPAL :CQNS()RCIO _ INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL VALE DO ARINOS

CNPJ : 09.309.331/0001-82
ASSUNTO : DEFESA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
GESTOR : MOACIR PINHEIRO PIOVESAN

1. INTRODUGCAO:

O Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sdécio-Econ6mico e
Ambiental Vale do Arinos tem problemas financeiros e administrativos, inclusive
contdbeis. Essa situacao é reflexo do desinteresse dos consorciados pela manutencgao
do citado consorcio.

Esta equipe técnica, ao realizar os procedimentos de auditoria em
meados do exercicio de 2013, observou que o consorcio em questdo perdeu a
finalidade, no entanto, os consorciados, ao invés de honrarem seus compromissos e
providenciarem a extingdo do mesmo, optaram pela inadimpléncia, o que levou o
surgimento de dividas deste ente com credores. Por conseguinte, os apontamentos

formalizados no relatdério técnico preliminar foram motivados por esse cenario.
2. DO MERITO:
Como comentado na parte introdutéria deste relatério, as irregularidades

encontradas por esta equipe técnica basearam-se nos problemas administrativos e

financeiros do consorcio.
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RESPONSAVEL: SR. MOACIR PINHEIRO PIOVESAN, PRESIDENTE DO
CONSORCIO:

7.1. Os municipios consorciados ndo cumprem suas obrigacdoes financeiras
formalizadas por meio dos respectivos contratos de rateio. Sem Classificacao.

7.1.1. O consodrcio ndo recebe as transferéncias financeiras acordadas em contrato de
rateio com o0s municipios consorciados, (Lei Federal n°® 11.107/05, Decreto n°

6017/2007), o que contribui para o aumento da divida (item 3.1.1).

ARGUMENTOS DA DEFESA

“Realmente quanto a situacdo das transferéncias financeiras acordadas
0S municipios consorciados ndo cumprem com suas obrigacoes. O
atual gestor cuidou em Notificar os municipios consorciados em
regularizar as transferéncias financeiras, conforme atesta os Oficios
Notificatérios n°s 001 a 006/2013; 012 a 016/2013 e em Ata n°
003/2013 foi amplamente discutida a situacdo dos repasses dos
recursos em atrasos que deram causa a situacdo cadtica em que se

encontra o consdrcio” (Sic).

ANALISE DA DEFESA

As notificagbes sdao uma das formas de cobranca dos consorciados
inadimplentes, no entanto, se deve sublinhar que, desde a época de sua constituicdo,
o consorcio deveria conter clausulas no contrato de programa a fim de regulamentar
penalidades administrativas aos inadimplentes, conforme previsao no paragrafo
primeiro do art. 33 do Decreto n® 6017/07.

Como nao ha contratos de programas formalizados pelo consdrcio e o
protocolo de intengbes também nado previu qualquer aplicacdo de penalidades
motivadas por inadimplemento dos consorciados, resta ao presidente do consodrcio,

além de promover a quitacao das dividas de seu municipio junto a este ente, realizar a
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cobranca na esfera judicial, tendo em vista que a extincdo do consdrcio somente é
possivel apds a quitacdo dos direitos a receber (divida ativa) e a consequente extingao
da divida publica.

Ademais, nao obstante as medidas tomadas pelo entdo gestor ndo terem
implicado recebimento dos recursos oriundos de repasses atrasados, deve-se
considerar que o Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, por meio dos documentos anexos,
demonstra que tem buscado formas de solucionar o problema da inadimpléncia do
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sécio-Econ6mico e Ambiental Vale do
Arinos. Acrescenta-se, ainda, que o recorrente se encontra em seu primeiro ano de

mandato, o que demonstra proatividade em seus atos.

Assim, sugere-se a conversao desta irregularidade em

determinacao para que o Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, na qualidade de presidente do
consércio, instaure tomada de contas a fim de apurar o valor exato da divida ativa do
consoércio e em seguida recorra ao Judicidrio com intuito de solucionar os problemas

relacionados a divida ativa deste ente.

7.2. As dispensas e/ou inexigibilidade de licitacao nao foram amparadas na legislacao
(art 24,25 e 89, Lei.8.666/93). GB 02.
7.2.1. Ndo foram realizados os procedimentos de dispensa e/ou inexigibilidade nas

contratacdes formalizadas pelo consoércio. (item 3.3.31).

ARGUMENTOS DA DEFESA

“Quanto ao item é preciso considerar algumas circunstancias.

1) A Inexisténcia do dolo ou da ma fé por parte do gestor;

2) A contratacdo atacada pelos auditores esta dentro dos limites de
dispensa do procedimento licitatorio. As contratacdoes para prestacdo
de servicos contabeis pela contadora Sra Ana Maria Jaloretto Ribeiro
foram formalizadas com base no que dispbe o Art 17 da Lei 11.107 de
06 de Abril de 2005 que procedeu alteracdo na Lei 8.666/93

expressamente quanto ao seu Art 23. A lei 11.107/2005 determina
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que: "§8° No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos
valores mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3
(trés) entes da federacdo, e o triplo, quando formado por maior
numero”.

Ou seja, o art 23 da Lei 8.666/93 estipula que as modalidades de
licitacdo para prestacdo de servicos sao determinadas pelos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado das contratacoes:

a) convite até R$ 80.000,00 e de acordo com a Lei 11.107/2005 esse
valor, no caso do nosso consdrcio que é formado por 06 (seis) entes
da federacdo, esse valor se eleva para R$ 240.000,00; e, o Art 24 no
item II também fora alterado pela Lei 11.107/2005 em se tratando de
consorcio para o percentual de 20%. Resultando no valor da
modalidade para licitagdo no valor superior a R$ 48.000,00.

Portanto, a contratacao em questao evidenciou em clausula contratual
que ndo efetuou processo de licitagdo por ndo enquadrarem nenhuma
modalidade para licitagdo devido o valor estar abaixo do valor

estipulado para se efetuar qualquer processo licitatorio.

1) Estabelece o art 26 da Lei 8.666/93 que as dispensa prevista
nos incisos III a XV do art 24, as situagées de inexigibilidade referidas
no art 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do § 20 do art 8o deverdo ser comunicados , dentro de 3 dias , a
autoridade superior , para ratificacao e publicacao na imprensa oficial
no prazo de 5 dias, como condicdo de eficacia dos atos.

Assim sendo, a decisdo administrativa que autoriza a contratacdo
direta, sem licitagdo, seja porque esta foi dispensada com fundamento
nos incisos III a XV do art 24, seja por se tratar de caso de
inexigibilidade, obrigatoriamente devera ser submetida, por seus
autores, a autoridade administrativa superior, a fim de ser por esta
ratificada, como condicdo de eficacia dos atos que dela decorrem, que

ndo é o caso da contratacdo atacada pelos auditores, que por
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conseguinte enquadra-se no inciso II do artigo 24, ndo havendo a

necessidade de se formar processo de dispensa.

2) Outro fato que tem que ser levado em consideracdo é a falta de
elementos fisicos e humanos no drgao auditado para que se pudesse
formar uma comissao para licitagdo, pois como vem exaustivamente
noticiado o ente em questdo tem passado por grande dificuldade
financeiras.

Né&o houve a irregularidade” (Sic).

ANALISE DA DEFESA

Quanto aos argumentos da defesa, no que tange ao enquadramento das
contratacdes aos limites de dispensa de licitagdo, ndao restam duvidas de que o
recorrente estd certo, no entanto o fato de a licitacdo ser dispensavel nao significa que
nao haja formalidades para contratagao.

Para um ente publico, como um consércio, realizar uma contratagao
direta, devem ser cumpridos alguns procedimentos, entre eles: cotagao de pregos,
com, pelos menos, trés orcamentos; parecer juridico que justifique a dispensa;
comunicacdo a autoridade superior. Enfim, a despeito das exigéncias serem menores
no caso das contratagOes diretas, elas nao sao dispensadas.

Outro ponto que deve ser comentado é que a limitacdo de pessoal
exposta pelo recorrente ndo pode ser utilizada como subterflgio para o nao

cumprimento de ditames legais. Desse modo, deve-se manter o apontamento.

7.3. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado. (Art. 67 da Lei n°
8.666/93). HB 04.

7.3.1. Nao ha representante da Administracdao designado para realizar o efetivo

acompanhamento da execugao dos contratos. (item 3.4.1).
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ARGUMENTOS DA DEFESA

"Nao ha fiscais de execucdo contratual, fato este que deve ser

corrigido pelo Consércio” (Sic).

ANALISE DA DEFESA

O recorrente nao apresentou argumentos a fim de refutar o

apontamento. Assim, este deve ser mantido.

7.4. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts 40 e 195, I, da Constituicdo Federal). DA 05.

7.4.1. Nao houve o recolhimento das contribuicbes patronais junto a previdéncia
social. (Item 3.5.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Ndo houve pagamento das obrigagbes patronais o que impossibilitou
0 pagamento das contribuicoes patronais junto a previdéncia social”
(Sic).

ANALISE DA DEFESA

O pagamento de obrigacOes patronais é caracterizada como obrigacao
principal pelo CTN e o desconto de contribuices previdenciarias do servidor e o
consequente recolhimento das mesmas junto a previdéncia social € uma obrigagao
assessoria do empregador (Consdrcio), no entanto o ndo cumprimento desta implica o
surgimento de outra obrigacao principal, tendo em vista que serad devido o pagamento
de juros e multa.

O importante é destacar o surgimento do fato gerador destas obrigagdes

previdencidrias, que surgiram com a contratacdo do Sr. Jodo Laerte Gunsh (Doc.
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Digital n© 313321/2013, fls. 79 - 83).
Desse modo, deve-se manter o apontamento.

7.5. Nao efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria do segurado, (arts
40,149, § 19, e 195, II, da Constituicao Federal). DA 06.
7.5.1. N3o foram realizados os descontos previdenciarios do Sr Jodo Laerte Gunsch

junto a Previdéncia Social. (Item 3.5.3).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Ndo houve pagamento das obrigacbes patronais o que impossibilitou o
pagamento das contribuicbes patronais junto a previdéncia social”
(Sic).

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos da defesa sao os mesmos apresentados no item anterior,
ou seja, o recorrente ndo conseguiu insurgir contra as evidéncias que motivaram o

apontamento, logo este deve ser mantido.

7.6. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993). JB 12
7.6.1. Em andlise as inscricdes de restos a pagar, evidenciou-se que ha desobediéncia

a ordem cronoldgica das obrigacoes (Item 3.6.1.).
ARGUMENTOS DA DEFESA
"O atual gestor e presidente do consdrcio Sr. Moacir Pinheiro Piovesan

assumiu o cargo em 26 de fevereiro de 2013, encontrando-o em

situacdo cadtica, uma vez que este se encontrava inerte, sem nenhuma
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atividade, pelo periodo de 2011 até o inicio de 2013, inclusive ndo
sendo efetuados os repasses que deveriam ter sido feito pelos entes
consorciados conforme contrato de rateio gerando o acumulo da divida
do consércio, tendo restos e obrigacées patrimoniais ainda a pagar
desde 2008, como demonstrado no relatdrio.

Todavia, a atual gestdo busca a regularizacdo do consdrcio junto aos
entes consorciados, sendo que obedecera o pagamento das obrigacoes
em ordem cronolégica de sua exigibilidade assim que a situacdo do

consdrcio se encontrar regular” (Sic).

ANALISE DA DEFESA

A situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial foi observada pela
equipe técnica a época da inspecdo, no entanto, nao se justifica deixar de pagar
credores mais antigos em detrimento dos mais recentes sem uma justificativa formal
e plausivel, conforme art. 5° da Lei 8.666/93.

Entdo, no entendimento desta equipe técnica, utilizar justificativas
genéricas como o descontrole financeiro e econdmico, sem observar os detalhes que
envolvem cada divida pode configurar enriquecimento ilicito por parte da
Administracao e falta de tratamento ison6mico, tendo em vista que existem credores
com seus servigos ja liquidados ha anos e sem receber o devido pagamento. Ademais,
a falta de acuidade com a divida publica é reflexo da falta de interesse dos
consorciados.

Assim sendo, deve-se manter a irregularidade.

7.7. Nao foram enviados os contratos formalizados pelo consércio. Sem
classificagao.
7.7.1. Os contratos formalizados durante o periodo amostral ndo foram enviados por

meio do sistema Aplic. (item 3.8.1).
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ARGUMENTOS DA DEFESA

"A empresa responsavel pelo Aplic ndo enviou o0s respectivos

contratos”,

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos do recorrente é reflexo da falta de fiscal e gestor de
contratos, ja que nao houve o devido acompanhamento do envio e tampouco da

qualidade das informagdes que deveriam integrar o sistema Aplic. Por conseguinte,

fica mantida a irregularidade.

7.8. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e as
constatadas pela equipe técnica (art 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007). MB 03.

7.8.1. Houve divergéncia de informacdes relativas as inscricdes de restos a pagar nos

demonstrativos contabeis do sistema Aplic e o meio fisico (item 3.8.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Conforme apuracdo contabil realizada e apresentada na assembleia
de 04/10/2013 em que discutiu a proposta de regularizacao para a
divida do consodrcio os restos a pagar até 31/12/2012 giravam em
tomo de R$ 112.631,01 sendo que em 2013 deveriam ser empenhados
mais R$ 50.190,70 o que somado totaliza em R$ 162.821,71” (Sic).

ANALISE DA DEFESA

Nota-se que o recorrente nao explica ou justifica a falta de registro
contabil do montante de R$ 311.335,51 (Doc. Digital n® 313321/2013, fl. 61).
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Desse modo, é possivel observar a falta de acompanhamento contabil da
divida publica do consodrcio. Questiona-se, portanto, como esta sendo realizada a
gestao desta divida, na medida em que ha documentos que evidenciam o montante de
R$ 311.335,51, mas a contabilidade registrou no balanco patrimonial valores bem

inferiores.

Dessarte, na opinidao desta equipe técnica, o apontamento deve ser

mantido.

7.9. Auséncia de cargo efetivo de contador. Inobservancia do disposto nas Resolucdes
de Consulta do TCE-MT ns 31/2010 e 37/2011. Sem Classificacao.

7.9.1. A funcao de contador do consércio € desempenhada por prestadora de servico
contratada. (item 3.9.1.1).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Até o presente momento o Consdrcio ndo conta com o cargo de
Contador efetivo, pois 0 mesmo permaneceu praticamente inerte pelo
periodo de 2011 até o inicio de 2013, quando assumiu a atual gestdo
com o intuito de proceder a regularizacao do mesmo. Ressalte-se que
a contadora foi contratada para realizar os servicos no consdrcio pela
gestdo anterior, porém a atual gestdo sabedora das novas Resolucoes
tem a intengdo de assim que regularizada as atividades do consdrcio
promover concurso publico para a efetivacdo do cargo, assim como foi

feito no Municipio de Porto dos Gauchos” (Sic).

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos apresentados apenas ratificam o que foi apontado, logo

fica mantido o apontamento.

10



Secretaria de Controle Externo TCE/MT

Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 11
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113

] Rub.
INSTRUVENTO DE CIDADAN A e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

7.10. Nao ha controlador interno responsavel pelo Consércio. Sem classificacao
7.10.1. N3o ha representante da Administracao que exerca as fungdes de controlador
interno.(item 3.9.1.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Como ja informado anteriormente o Sr. Moacir Pinheiro Piovesan
assumiu o cargo de Presidente do Consdrcio em 26 de fevereiro de
2013, encontrando-o em situacdo cadtica, uma vez que este se
encontrava inerte, sem nenhuma atividade, pelo periodo de 2011 até o
inicio de 2013, inclusive ndo sendo efetuados o0s repasses que
deveriam ter sido feito pelos entes consorciados, conforme contrato de
rateio o que fez com que a divida se acumula-se, tendo restos e
obrigacbes patrimoniais ainda a pagar.

Desta forma, realmente até o momento ndo existe o controlador
interno responsavel para averiguar os atos de gestdo do consdrcio,
uma vez que a situacdo do consorcio encontra-se em fase de analise
para sua possivel regularizacdo, ja sendo inclusive enviado notificacoes
aos respectivos prefeitos consorciados para que cumpram com O0S
pagamentos dos rateios em atraso, com a finalidade de quitar as

dividas e proceder com a manutencdo do consorcio” (Sic).

ANALISE DA DEFESA

O problema poderia ser solucionado com a incorporagao de atribuicdes
pelo controlador interno da prefeitura de Porto dos Galchos, ja que a legislagcao
pertinente ao cargo disp0e que o controlador interno exerce suas fungdes no
Executivo e Legislativo municipal. Todavia, além de nenhuma atitude ter sido tomada
com intuito de solucionar o apontamento, os argumentos apresentados ratificam a

falha no sistema de controle interno, o que reforca o entendimento desta equipe

técnica de manter a irregularidade.

11
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7.11. O parecer técnico da unidade de controle interno, devidamente assinado pelo
responsavel, nao foi elaborado durante o exercicio (Resolugdo Normativa n° 33/2012).
Sem classificagao.

7.11.1. Em virtude da falta de controlador interno responsavel pelo consércio, nao ha
pareceres técnico da unidade de controle interno que facga referéncia as atividades do

consoércio. (item 3.9.1.3).
ARGUMENTOS DA DEFESA

"Tendo em vista que ainda ndo ha o cargo de controlador interno
responsavel pelo consdrcio, uma vez que a atual gestdo o assumiu em
situacdo cadtica e que ainda busca a regularizacdo do mesmo, ndo

foram elaborados pareceres técnicos” (Sic).
ANALISE DA DEFESA

Os argumentos do recorrente sao incapazes de refutar o que foi apontado

pela equipe técnica. Assim sendo, deve-se manter a irreqularidade.

REPONSAVEIS: MOACIR PINHEIRO PIOVESAN, PRESIDENTE DO CONSORCIO,
E ANA MARIA JALORETTO RIBEIRO, CONTADORA.

7.12. Nao apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do empregador, (arts 40 e
195,1, da Constituicao Federal). CA 02.
7.12.1 Constatou-se falta de registro contabil relativo as obrigagdes patronais do

consorcio. (Item 3.5.1).
ARGUMENTOS DA DEFESA

"O Consdrcio ndo fez a apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do

12
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empregador (patronal) por ndo ter efetuado contratacoes celetista, nao
incidindo obrigagbes da contribuigdo previdencidria como empregador.

N&o ocorreu a irregularidade”.

ANALISE DA DEFESA

O recorrente, ao defender-se, engana-se ao afirmar que o consdrcio nao
realizou contratacdes que justificasse o pagamento de contribuicdes patronais e o
consequente registro contabil, haja vista, por exemplo, a contratacdo do Sr. Jodo
Laerte Gunsh (Doc. Digital n® 313321/2013, fls. 79 - 83).

Por fim, deve-se ressaltar que o fato gerador da obrigacdo previdenciaria

€ a remuneracao, logo a falta de registro contabil é evidente e, por consequéncia, o

apontamento deve ser mantido.

7.13. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts 83,85,89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964). CB 04.
7.13.1. Os bens patrimoniais do consércio ndo passaram pelo processo de
evidenciacgdo e mensuragdao exigido pelo cronograma de implantagdo da nova
contabilidade publica (Item 3.7.1).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Os auditores em fls. 18 do relatorio alegaram que: "O consorcio,
assim como a prefeitura, ndo cumpriu o cronograma de implantagao
da nova contabilidade publica. Desse modo, os bens patrimoniais deste
ente ndo passaram pelo processo de evidenciacdo e mensuragao, logo
0s bens registrados pela contabilidade estdo registrados pelo valor de
aquisicdo Primeiramente, ha de se considerar que o consorcio e
também sua contabilidade estava paralizada desde Agosto de 2011, e
o atual gestor, retomou sua situagdo em meados de Junho/2013,

procedendo plano de regularizacdo das pecas contabeis, etc, conforme
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pode ser verificado em Atas lavradas de n°s 003/2013 em
03/06/2013, e fora efetuado o levantamento fisico do patriménio para
apuragdo da real situagdo, priorizando a tentativa de retomar as
atividades fins da entidade, e concientizacdo de seus consorciados.

Em segundo lugar o Anexo Unico a Resolucdo Normativa n°® 03/2012
do TCE estabelece em seu item 3.1 e 3.2 o prazo maximo de
31/12/2013 para que sejam os bens moveis e imdveis registrados em
sistema e evidenciados na contabilidade, portanto, ndo houve
irregularidade no registro dos bens patrimoniais pelo valor de
aquisicdo, uma vez que o prazo é até 31/12/2013 para se fazer as
adequacles contabeis., e o relatério de auditoria baseou-se em dados
até Julho de 2013.

N&o ocorreu a irregularidade” (Sic)
ANALISE DA DEFESA

A Resolucao Normativa n° 03/2012, assim como a Resolugao Normativa
n% 28/2013, que atualiza o cronograma de implantacao da nova contabilidade publica
estabelece a data de 31/12/2012 como limite para a mensuragao dos bens
patrimoniais e a consequente evidenciagao em registros contabeis.

Porém, as portarias n® 753/2012 e 634/2013 determinam novas datas
para a obediéncia ao cronograma de implantacdo da nova contabilidade publica,
fazendo com que o ente em questao nao incida mais na irregularidade apontada.

Dessa forma, o apontamento deve ser sanado.

7.14. Na&o-contabilizacdo de fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da lei n°® 4.320/1964, ou
Lei n® 6.404/1976). CB 01

7.14.1. Os créditos a receber relativos a inadimpléncia dos municipios consorciados
nao foram devidamente registrados no balango patrimonial do consércio. (Item
3.8.3).
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ARGUMENTOS DA DEFESA

"Os valores apurados pelos auditores dos créditos a receber dos
consorciados, no valor de R$ 497.863,50, foram baseados em
controle/relatdrio interno do consodrcio, que evidenciou os créditos
levando em consideracdo os tratados em Assembleias efetuadas,
inclusive pode-se observar que no relatério Doc Digital n°
313321/2013 ils 82-83 do relatdrio, constou valores informados sem
os Contratos de Rateios formalizados.(sem numeragdo), e,
considerando que para fins de valores a serem registrados no Ativo do
Balango Patrimonial considera-se os contratos de rateio formalizados,
tais valores ainda estdo sendo revistos e conferidos junto as
Prefeituras Municipais para fins de serem feitos ajustes por ocasiao do
fechamento do Balanco em 31/12/2013 do Consdrcio.

Ha de se levar em consideracdo que a contabilidade do Consdrcio se
encontrava paralizada desde Agosto/2011 e foi retomada somente em
Junho de 2013 e ainda esta em fase de ajustes, devido a situacdo de
abandono em que se encontrava o consdrcio, ndo dando condicbes de
apuracao efetiva dos fatos contabeis em tdo curto prazo.

N&o ocorreu a irregularidade”

ANALISE DA DEFESA

A defesa, em seus argumentos, confessa ter passado informagoes
passiveis de questionamentos a equipe técnica e, até o momento, ndo se sabe qual é
o valor real da divida ativa do consércio, o que demonstra falta de acompanhamento
destes recursos.

Enfim, a falha contabil é apenas reflexo da deficiéncia na gestao destes

recursos. Assim, além da manutencao da irregularidade, sugere-se que o Diretor

Presidente instaure tomada de contas afim de apurar o valor exato dos direitos a

15



Secretaria de Controle Externo TCE/MT

l l I ' Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 16
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113

Rub.
AN O S e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br N

receber do consorcio.

3. CONCLUSAO:

Em virtude da andlise apresentada, sugere-se a manutencdo das

seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: SR. MOACIR PINHEIRO PIOVESAN, PRESIDENTE DO
CONSORCIO:

7.2. As dispensas e/ou inexigibilidade de licitacao nao foram amparadas na legislacao
(art 24,25 e 89, Lei.8.666/93). GB 02
7.2.1. Ndo foram realizados os procedimentos de dispensa e/ou inexigibilidade nas

contratacdes formalizadas pelo consoércio. (item 3.3.31).

7.3. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdao contratual por um
representante da Administracdao especialmente designado. (Art. 67 da Lei n°
8.666/93). HB 04.

7.3.1. N3o ha representante da Administracdo designado para realizar o efetivo

acompanhamento da execucao dos contratos. (item 3.4.1).

7.4. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts 40 e 195, I, da Constituicao Federal). DA 05.

7.4.1. Nao houve o recolhimento das contribuicdes patronais junto a previdéncia
social. (Item 3.5.2)

7.5. Nao efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria do segurado, (arts
40,149, § 19, e 195, II, da Constituicao Federal). DA 06.
7.5.1 Nao foram realizados os descontos previdenciarios do Sr Jodo Laerte Gunsch

junto a Previdéncia Social. (Item 3.5.3).
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7.6. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993). JB 12
7.6.1. Em analise as inscricOes de restos a pagar, evidenciou-se que ha desobediéncia

a ordem cronoldgica das obrigacoes (Item 3.6.1.).

7.7. Nao foram enviados os contratos formalizados pelo consércio. Sem
classificagao.
7.7.1. Os contratos formalizados durante o periodo amostrai ndo foram enviados por

meio do sistema Aplic. (item 3.8.1).

7.8. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e as
constatadas pela equipe técnica (art 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007). MB 03.

7.8.1. Houve divergéncia de informacdes relativas as inscricdes de restos a pagar nos

demonstrativos contabeis do sistema Aplic e o meio fisico (item 3.8.2).

7.9. Auséncia de cargo efetivo de contador. Inobservancia do disposto nas Resolugdes
de Consulta do TCE-MT ns 31/2010 e 37/2011. Sem Classificagao.

7.9.1. A funcdo de contador do consércio € desempenhada por prestadora de servico
contratada. (item 3.9.1.1).

7.10. Nao ha controlador interno responsavel pelo Consércio. Sem classificacao
7.10.1. N3o ha representante da Administracao que exerca as fungdes de controlador
interno.(item 3.9.1.2).

7.11. O parecer técnico da unidade de controle interno, devidamente assinado pelo
responsavel, nao foi elaborado durante o exercicio (Resolugdo Normativa n° 33/2012).
Sem classificagao.

7.11.1. Em virtude da falta de controlador interno responsavel pelo consércio, nao ha
pareceres técnico da unidade de controle interno que facga referéncia as atividades do

consorcio. (item 3.9.1.3).
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REPONSAVEIS: MOACIR PINHEIRO PIOVESAN, PRESIDENTE DO CONSORCIO,
E ANA MARIA JALORETTO RIBEIRO, CONTADORA.

7.12. Ndo apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do empregador, (arts 40 e
195,1, da Constituicao Federal). CA 02.
7.12.1 Constatou-se falta de registro contabil relativo as obrigacdes patronais do

consorcio. (Item 3.5.1).

7.14. N3&o-contabilizacdo de fatos contdbeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da lei n°® 4.320/1964, ou
Lei n°® 6.404/1976). CB 01.

7.14.1. Os créditos a receber relativos a inadimpléncia dos municipios consorciados
nao foram devidamente registrados no balango patrimonial do consércio. (Item
3.8.3).

Por derradeiro, esta equipe técnica sugere que: (1) a irregularidade 7.1
(7.1.1) seja convertida em determinagdao ao Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, presidente
do consoércio, para que instaure tomada de contas a fim de apurar o valor exato da
divida ativa do consorcio e, em seguida, recorra ao Poder Judiciario com intuito de
solucionar os problemas relacionados a divida ativa deste ente.; e, (2) quanto a
irreqularidade 7.14 (7.14.1), mantida na integra, seja determinada ao Diretor
Presidente a instauracdao de tomada de contas afim de apurar o valor exato dos

direitos a receber do consorcio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 03/02/2014.

RICHARD MACIEL DE SA LEANDRO INFANTINO FRANCA

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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