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PROCESSO N° : 7.809-3/2016

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

GESTOR : ELIAS MENDES LEAL FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO JUNIOR
PARECER N° 5.623/2017

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO
DE 2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL
D'OESTE. IRREGULARIDADES. AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL EM FINAL DE MANDATO.
SANADA. OCORRENCIA DE INDISPONIBILIDADE
FINACEIRA POR FONTE DE RECURSO. MANTIDA.
NECESSIDADE DE APERFEICOAR AS POLITICAS DE
EDUCAGAO E SAUDE. PARECER MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Mirassol D'Oeste, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Elias
Mendes Leal Filho.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, | da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34
da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informacbes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, das
informagbes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgdo e das publicagbes nos
orgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de 15
a 22/08/2017, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n°
10255/2017 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

6. Os Processos n° 6009/2016, 279757/2015, 132845/2017 e 190160/2017,
apensos a estes autos, tratam da Lei Orgamentaria Anual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e das documentacgdes referentes ao Balangco Geral das Contas Anuais de

Governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar' que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo, no

qual constatou as seguintes irregularidades:

ELIAS MENDES LEAL FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento de
gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Aumento de gasto com pessoal em R$ 426.448,45 no periodo de
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato em descumprimento ao
art. 21, parégrafo tnico da Lei Complementar n° 101/00 — LRF - Tépico -
Limites Legais

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e
50, I, da LRF — LC 101/2000 - Tépico - 5.4.1. Situacdo financeira -
Quociente da Situagdo Financeira (QSF) - Exceto RPPS

1 Documento digital n® 251762/2017.
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8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado

acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa®.

9. A Secex, por meio de Relatério Técnico de Defesa®, analisou os
argumentos do defendente e consignou pelo saneamento do achado DAQ9 — item n°® 1.1,

mantendo a irregularidade CBO02.

10. Notificado* para apresentar Alegagdes Finais, conforme dicgdo do art.

141, paragrafo 2°, da Resolugdo Normativa n® 14/2007, o gestor exerceu seu direito de

defesa®.
1. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
12. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execugéao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara este Ministério Publico de
Contas na presente analise. A propdésito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de

Justica sobre o tema®:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos

2. Documento Digital n°® 274083/2017.
3. Documento Digital n® 302597/2017.
4 Documento Digital n® 302892/2017
5 Documento Digital n°® 310630/2017.
6 - ROMS n. 11.060 GO.
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Balancgos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, I c/c o art. 49, 1X da CF/88).

14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Mirassol D'Oeste, referentes ao exercicio de 2016.
2.1. Analise das Contas de Governo.

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Mirassol D'Oeste, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo aferidos
os pontos elencados pela Resolugao Normativa 10/2008, a partir dos quais se obteve os

seguintes dados.
2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial.

17. As pecas orgcamentarias do Municipio de Mirassol D'Oeste foram: a) PPA,
conforme Lei n° 1.188/2013 (quadriénio 2014 a 2017); b) LDO, instituida pela Lei n°
1.314/2015; e c) LOA, disposta na Lei n° 1.342/2016. A ultima estimou a realizagdo de
receitas e despesas em R$ 50.000.000,00.

2.2.1. Execugao orcamentaria.

18. Em relacdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita — 1,112

Valor previsto: R$ 49.934.000,00 Valor arrecadado: R$ 55.538.988,08
Quociente de realizagado da despesa — 0,895

Despesa autorizada: R$ 59.385.016,19 ‘ Despesa realizada: R$ 53.172.417,56
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19. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadagéo (receita

arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentaria (despesa realizada menor

do que a autorizada).

20. Na sequéncia, a partir das informag¢des acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugao Orcamentaria (QREO) de 1,138, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit

orcamentario de execugao.

Quociente de resultado da execugao orgamentaria — 1,138

Receita arrecadada consolidada ajustada: Despesa empenhada consolidada ajustada:
R$ 59.864.096,89 R$ 52.592.877,71

2.2.2. Restos a pagar.

21. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e n&o
processados)’, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscricdo de
R$ 3.297.166,22, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante
R$ 55.268.248,50. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesas, foram inscritos em restos
em pagar R$ 0,059.

22. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela
que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,532 de disponibilidade

financeira, demonstrando que nao ha risco de endividamento.
2.2.3. Saldos financeiros.

23. A comparagdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 -
R$ 10.882.414,00) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 10.753.781,14)

7 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e nao pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdao a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa or¢camentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estagio do pagamento. Em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigacao de fazer e a
Administragcao nao podera deixar de cumprir com a obrigagdo de pagar’ (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 62 ed., pag. 115) grifou-se
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evidencia que os recebimentos do exercicio foram menores do que os pagamentos,
constituindo um saldo financeiro negativo, o que se reflete no Quociente do Resultado

dos Saldos Financeiros, apurado em 0,988.
2.2.4. Situacgao financeira.

24, A analise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 10.756.404,73 em relagdo ao passivo financeiro R$ 4.465.906,59). O

Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 2,408.

25. Contudo, conforme apontado pela Secex, o Demonstrativo do Quociente
da Situagédo Financeira por Fonte — QSF em 31/12/2016 (Quadro 4.6) evidencia déficit

financeiro em 02 fontes de recursos:

Fonte Descrigdo Valor da indisponibilidade
financeira (R$)

D2 Receita de impostos e de transferéncia de impostos — Salde 4326217
15 Transferéncias de recursos do Fundo Macional do Desenvolvimento da Educagéo — FNDE -207.708,56
Total de indisponibilidade -250.970,73

Fonte: Sistema Aplic
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 251762/2017, fl. 21.

26. Assim, foi apontada a irregularidade CB02:_

CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e
50, I, da LRF — LC 101/2000 - Toépico - 5.4.1. Situagdo financeira -
Quociente da Situagdo Financeira (QSF) - Exceto RPPS

27. Em relagdo ao achado 2.1, a defesa alegou que finalizou o exercicio de
2016 com uma situagao financeira superavitaria no valor de R$ 6.290.498,14 e com saldo

financeiro suficiente por fonte para cobertura dos empenhos de restos a pagar

processados.
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28. Com relacdo aos empenhos na fonte 02 sustentou que se referem a

empenhos de 2014 que na mudanga do PCASP por fonte ficou vinculado a fonte 02 e néo
vinculou a disponibilidade na mesma fonte. Demonstrou que a fonte 00 — recursos
ordinarios possui saldo para cobertura, informando que neste exercicio sera realizada a

transferéncia de recursos da fonte 00 para a fonte 02 para pagamento da despesa.

29. Quanto aos empenhos de restos a pagar nao processados da fonte 15,
afirmou que se referem ao empenho 3462/2015 no valor de R$ 402.599,50 relativo a
Ampliagcao do Desenvolvimento da Educacao Infantil vinculada aos recursos do FNDE
que nao foram liberados em sua totalidade, tendo sido liberado apenas R$ 60.000,00 em
2017. No que se referem aos restos a pagar processados da fonte 15 alegou que possui

saldo financeiro suficiente para cobertura dos empenhos a pagar processados.

30. Em sede de relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditoria aduziu que
apesar de constar na fonte de recursos ordinarios o valor suficiente para cobrir as fontes
deficitarias, € necessario que o setor de contabilidade promova o controle e a
disponibilidade por fonte, para atender o paragrafo unico do art. 8° e o art. 50, inciso | da
LRF.

31. Acrescentou ndo basta a defesa alegar que encerrou o exercicio com
situacdo financeira superavitaria, sendo necessario atender as novas normas de
contabilidade publica que deveriam ser observadas a partir do exercicio de 2015,
conforme Portaria STN n°® 753/2012.

32. Acerca do empenho 3462/2015, salientou que despesas vinculadas a
recursos especificos, e que nao foram totalmente executadas no exercicio, mas que os
recursos estejam disponiveis no caixa da entidade no encerramento do exercicio, deverao

ser inscrita em restos a pagar nao processados.

33. Dessa forma, atendendo ao principio da anualidade orcamentaria a
defesa deveria ter realizado o empenho somente das parcelas referentes aos repasses

realizados até o final do exercicio de 2016, tendo em vista que o recurso nao foi liberado
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em sua totalidade, ficando as demais com fonte de financiamento nos orcamentos dos

proximos exercicios.
34. Assim, a Secex concluiu pela manutengao da irregularidade

35. Em alegagées finais®, o gestor reiterou o contelido da defesa quanto as

indisponibilidades verificadas.

36. Ressaltou que em consulta realizada no site do Tribunal, em 22/09/2017,
verificou que até a referida data ja haviam sido julgadas 22 contas de governo de 2016, e
que destas 21 tiveram parecer favoravel a aprovagao das contas, sendo que 77,27%
dessas prefeituras apresentaram situacao deficitaria financeira por fonte no relatorio
elaborado pela equipe técnica (Quadro 4.6 — Quociente da Situagédo Financeira por Fonte

QSF), no entanto ndo foram apontadas como irregularidades.

37. Reiterou que a fonte 00 possuia disponibilidade financeira suficiente para
cobertura dos restos a pagar referentes a fonte 02. Quanto a fonte 15 reafirmou que nao
houve o recebimento da totalidade das receitas, razdo pela qual n&do houve culpa por
parte da administracdo. Por fim, requereu o saneamento do apontamento, por se tratar de

cunho burocratico, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

38. Do exposto, conclui-se que restou incontroversa a ocorréncia de
inconsisténcia contabil de forma que assiste razdo a equipe de auditoria, pois os

municipios tém a obrigacao de seguir as regras de contabilidade vigentes.

39. Dessa forma, em consonancia com o entendimento da Secex, este
Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela manutencao da irregularidade do
subitem 2.1 (CB02), que enseja recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que
recomende ao Chefe do Executivo que observe o disposto na lei quanto a
destinacao e vinculagao dos recursos, conforme art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, I,

da da Lei Complementar n° 101/00, a fim de nao incidir em indisponibilidade de

8 Documento Digital n°® 310630/2017
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caixa por fonte de recursos.

2.2.5. Divida Publica.

40. No que se refere a divida publica, verifica-se que o municipio nao
contratou obriga¢des de longo prazo durante o exercicio, razao pela qual o quociente da

divida publica contratada no exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

41. A analise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica foi menor que a soma dos

recebimentos correntes liquidos, resultando em um quociente de 0,005.

42. Ressalta-se que a equipe técnica, verificou que ndo houve a contratagao
de operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do
Executivo, cumprindo assim o comando contido no art. 15, caput, da Resolugdo do
Senado Federal n. 43/2001, tampouco houve a contratacdo de operacado de crédito por
antecipagao de receita no ultimo ano de mandato, cumprindo com o art. 38, IV, “b”, da
LRF e art. 15, § 2°, da Resolucé&o do Senado Federal n. 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

43. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

44, Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas do Relatério Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educagao: R$ 35.063.291,34
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efe_twamente
Aplicado
Manutengéo eEDesenvonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 33.14%
nsino
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 7.526.384,99
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais 60% (art. 60, §5°, ADCT) ‘ 83,63%
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Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 7.526.384,99
do Magistério da Educacéo Basica ‘ ‘
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 35.063.291,34
Saude | 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) | 22,69%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 51.518.707,08

. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 31,10%

45, O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicagao de recursos minimos para a educacao e saude, bem como cumpriu com o limite

maximo e prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo.

46. No entanto, conforme apontado pela Secex, houve aumento de gastos

com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato:

Dotagdo Destrigio Yalor em junhoi2016 (RE) | Valor em dezembrof2016 | Valor gasto a maior (R3)
(R3)
3.1.90.11 | Vencimentos e Vantagens Fixa - 1.279.013.47 1.705.461,92 426448 45
Pessoal Civil

Fonte: Sistema Aplic - Informes mensais — Despesas orcamentarias e Prestacdo de Contas Governo - Anexo 2 -
Despesa Segundo as Categorias Econdmicas Consolidado

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 251762/2017, fl. 36.
47. Assim, foi apontada a irregularidade DAOQ9:

DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 09. Aumento de
gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Aumento de gasto com pessoal em R$ 426.448,45 no periodo de
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato em descumprimento ao
art. 21, paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/00 — LRF - Tépico -
Limites Legais

48. Em relagcdo ao achado 1.1, a defesa alegou que na folha de dezembro foi
também empenhado a segunda parcela do 13 salario, demonstrando tal fato por meio do

desdobramento do elemento de despesa 3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas —

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone; (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br o ) ) - . )
Este documento foi assinado digitalménte. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G72QO0O.



P~

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @) [ L | TRIBUNAL DO CIDADAO
Pessoal Civil.
49. Anexou o relatério “comparativo da despesa autorizada/realizada”, do

periodo de 01/12/2016 a 31/12/2016, para comprovagao.

50. Apés anadlise da defesa, a Secex sanou o apontamento, uma vez que

as informagdes apresentadas sao suficientes para sanar a irregularidade.

51. Diante da comprovagao exposta e seguindo a manifestagao técnica,
o Ministério Publico de Contas é favoravel ao afastamento da irregularidade
apontada no item 1.1 (DA09).

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA.

52. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a
Otica da execugdo orgamentaria, a Unidade de Auditoria deste Tribunal de Contas

elaborou o quadro que consta no item 4.1.4.1 do Relatério Técnico®.

53. A previsdao orgamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 61.516.152,67, sendo que o valor executado alcangou R$ 55.268.248,50 (89,84%).

54. Analisando a realizagao dos programas, tem-se que dos 36 que possuiam
dotacédo de recursos, conforme previsao atualizada, 30 atingiram execugao acima de

80%, 4 entre 50 e 80% e 2 ficaram abaixo de 50% de execugéo.

55. Desta feita, recomenda-se ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 1° da LOTCE/MT, para que recomende a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execugédo dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta
Corte.

2.4. Avaliacao das politicas publicas.

9 Documento digital n® 251762/2017, fls. 12 a 14.
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56. O resultado da avaliagao total apurada para as politicas publicas de

educacgao, no exercicio de 2016, foi 7,0, demonstrando que o municipio melhorou em

relagao ao resultado atingido no exercicio de 2015, quando os indicadores somaram 6,0.

57. Em relagao ao seu préprio desempenho, comparando com o exercicio
anterior, verifica-se que em trés indicadores o municipio apresentou desempenho melhor,
manteve quatro indicadores inalterados e em trés indicadores apresentou desempenho
pior, quais sejam: taxa de reprovagédo — rede municipal — até a 42 série/5° ano; taxa de
abandono — rede municipal — até a 42 série/5° ano; taxa de abandono — rede municipal —

52 a 82 série/6° ao 9° ano.

58. Ademais, em um indicador o municipio apresentou desempenho abaixo
da média nacional, qual seja: taxa de cobertura potencial na educacgao infantil — 0 a 6

anos.

59. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a
recomendacgao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educagdao do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de melhorar o quadro de indicadores que se apresentaram, no
exercicio de 2016, com desempenho inferior ao apresentado em 2015, objetivando,

também, constante aperfeicoamento dos demais.

60. O indice total apurado para as politicas publicas de saude, no exercicio
de 2016, por sua vez, foi 6,5, 0 que revela melhora em relagdo ao ano anterior (6,0). O
Municipio de Mirassol D'Oeste apresenta seis indicadores favoraveis, quando
comparados a média nacional, sendo que os desfavoraveis sdo: proporcdo de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; razdo de exames citopatologicos

cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagao feminina nesta faixa etaria.

61. Em relagdo ao seu desempenho anterior, 0 municipio piorou em quatro
indicadores, a saber: taxa de mortalidade infantil; propor¢cdo de nascidos vivos de maes

com 7 ou mais consultas de pré-natal, taxa de incidéncia de dengue; cobertura —
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imunizagdes: pentavalente.

62. Os indicadores “taxa de deteccao de hanseniase e incidéncia de
tuberculose todas as formas” foram desconsiderados da andlise de desempenho

conforme orientacdo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude.

63. Denota-se, portanto, que ha necessidade de maior empenho da gestéao
em adotar medidas com o intuito de melhorar as areas da educagao e da saude do
municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram resultados
pouco satisfatorios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio desempenho

quando comparados ao ano anterior.

64. Importante ressaltar que as contas de governo tém justamente a fungao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagdo do municipio.

65. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para quer realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populagcao do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram
resultados inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho

piorou quando comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia.

66. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas durante o
processo de elaboragao do PPA, LDO e LOA.

67. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboragao, de acordo com o art. 49 da LRF.
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68. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao

Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da
LRF.

69. Foram emitidos trés alertas por este Tribunal de Contas acerca do
descumprimento da LRF no que se refere a publicacdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal, realizagcdo de
audiéncias publicas, limite de despesa com pessoal, divida consolidada, operacdes de
crédito, garantias e resultado primario. Contudo, houveram agdes desenvolvidas por parte
da Administragdo Municipal visando o seu saneamento, ndo gerando irregularidades até o

final do exercicio.
2.6. indice de Gestio Fiscal.

70. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM™ tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |IGFM Receita Prépria Tributaria;

* |IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* |IGFM Investimentos;

e |GFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

71. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestédo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

72. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM de
Mirassol D'Oeste foi de 0,78, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 102

posig¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

10 Criado pela Resolugdo Normativa n°® 29/2014.
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73. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT™" demonstrando a série
historica do IGFM de Mirassol D'Oeste:
Ano  [Municipio IGFM Receita Tributaria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez [IGFM Investimento (IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentério RPPS |IGFM Geral [Rank Geral
2011 |MIRASSOL DOESTE 0,51 &y Elr3?$ erD‘ﬁ- 048 & EIrDDE; 0,57 &y |64°
2012 |MIRASSOL DOESTE 0,49 & 0348 1,004 08244 0008 0,63 & |55°
2013 |MIRASSOL DOESTE 0,53 &y Elr23$ erDsﬁ- 0,57 &4 041 & 061 & 33
2014 |MIRASS0L DOESTE 0,59 &y EI,26$ I,Dﬂsﬁ- EI,3?$ L | 062 & 40°
2015 |MIRASSOL DOESTE 0,55 @& 0,59 & 1,004 0,76 & 075 & 0,76 & |16°
2016 [MIRASSOL DOESTE 049 & 0,58 & 1,00 6 1,004 072 @ 077 @ | 073 @ |10
74. Verifica-se, portanto, que o Municipio de Mirassol D'Oeste melhorou o

indice geral, elevando a sua posi¢cao no ranking geral entre os Municipios.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global.

75. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014 (Processo n°
3.511-4/2014), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n° 131/2015 — TP,

favoravel a aprovagéo, com a seguinte recomendacgéo:

recomendando ao Poder Legislativo de Mirassol D'Oeste que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que elabore e implemente plano
estratégico no ambito da Prefeitura, mediante a aprovacao do Poder
Legislativo Municipal, a fim de reverter as avaliacbes negativas dos
resultados dos indicadores da educacao referentes a: Taxa de cobertura
potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2013); e da saude: a) Taxa de
mortalidade infantil (2012); b) Taxa de internagao por Infeccdo Respiratoria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2013); ¢) Taxa de mortalidade por
doencas do aparelho circulatério — doenga cérebro-vascular (2012); d)
Taxa de deteccao de Hanseniase (2013), sob pena de vir a ser
responsabilizado por eventual piora das médias dos indicadores avaliados,
a partir de dados e informacdes obtidos durante seu mandato.

76. A equipe de auditoria verificou que no exercicio de 2016 houve melhora
no indicador da educacéao taxa de cobertura potencial na educagao infantil. Na saude, por
seu turno, houve pequena melhora no indicador taxa de mortalidade por doengas do

aparelho circulatério — doenga cérebro-vascular, permaneceu inalterado o indicador taxa

11 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT
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de internagdo por infecgdo respiratéorio aguda (IRA) e piorou o indicador taxa de

mortalidade infantil.

77. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n°
8.338-0/2016), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n° 73/2016 — TP, emitiu

manifestagéo favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacgoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Mirassol D'Oeste que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) abstenha-se de promover a
abertura de créditos adicionais sem fonte efetiva e comprovadamente
superavitaria, fazendo constar nos decretos destinados a abertura de
créditos adicionais a fonte superavitaria especificamente a ser utilizada, e
se abstenha de se utilizar dos saldos superavitarios das fontes vinculadas
como fonte para abertura de créditos em outras fontes; 2) adote,
imediatamente, medidas visando ao aperfeicoamento das politicas
publicas de saude, especialmente quanto aos seguintes indicadores:
a)Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doenca
cérebro-vascular (2013); b) Taxa de deteccao de Hanseniase (2014); c)
Razao de exames citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populacdo feminina nesta faixa etaria (2014); d) Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2014); e) Propor¢ao de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); e, f) Taxa de
internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2014). e, 3) adote, imediatamente, medidas visando ao aperfeicoamento
das politicas publicas de educagao, especialmente quanto aos seguintes
indicadores: a) Proporgédo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 4° série/5° ano) inferior a média do Brasil (2014); b) Proporgéo
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9°
ano) inferior a média do Brasil (2014); ¢) Propor¢céo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 8° série/9° ano) inferior a média do
Brasil (2014); d) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) (2014); e, e) Taxa de abandono - rede municipal —52 a 82 série/6° ao
9° ano EF (2014).

78. Com relagcao as recomendagdes do exercicio de 2015, a equipe de

auditoria mencionou que a recomendagao 1 foi atendida.

79. Quanto a recomendacao 2, no que se refere a saude, a Secex constatou
que o indicador f permaneceu inalterado. Verificou piora no indicador e, e melhora nos

indicadores a e c.

80. Na educagdo, recomendagdao 3, constatou-se que houve piora no
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indicador e, que o indicador d melhorou, permanecendo inalterado os indicadores a, b e c.

81. Sobre o ponto, o Ministério Publico de Contas, conforme tépico
especifico da presente manifestacdo, entendeu necessario sugerir a expedicdo de
recomendagao a gestdo municipal, comprovando-se as medidas adotadas quando do

julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2017.

82. Desta feita, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do
que consta nos autos, tem-se que os resultados alcangados pela gestao sao satisfatérios.
Prova disso é que a execugdao orgcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigagbes assumidas pelo ente, os aspectos
avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pela Senado Federal e,
ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, denotando-se, por conseguinte,
que as contas representaram adequadamente a posigdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do ente em 31/12.

83. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacgédo e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.

84. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que a gestdo tornou publicas as pegas orgamentarias de planejamento, as contas
anuais e os relatorios de execugao orgamentaria e gestao fiscal, cumprindo efetivamente

com suas obrigacgoes.

85. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM, verifica-
se que o Municipio obteve resultado de 0,78, o que indica Boa Gest&o, garantindo a 10°

posicao no ranking dos entes politicos municipais.

86. Ressalta-se que desde o exercicio de 2012, esta Corte de Contas tem

emitido pareceres favoraveis a aprovacgao das contas de governo da Prefeitura.

87. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser pertinente para o
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desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO E SAUDE:

O municipio de Alto Gargas necessita se aperfeicoar em alguns
indicadores da educacgao e da saude.

Na Educagao: o municipio esteve abaixo da média nacional no indicador
referente a taxa de cobertura potencial na educacgao infantil — 0 a 6 anos.
Com relacéo ao seu proprio desempenho apresentou piora nos indicadores
relacionados a taxa de reprovagéo — rede municipal — até a 42 série/5°
ano; taxa de abandono — rede municipal — até a 42 série/5° ano; taxa de
abandono — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano.

Na Saude: o municipio esteve abaixo da média nacional nos indicadores
referentes a proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal; razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais
em mulheres de 25 a 59 anos na populacéo feminina nesta faixa etaria.
Com relac&o ao seu préprio desempenho apresentou piora nos indicadores
relacionados a taxa de mortalidade infantil; propor¢do de nascidos vivos
de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, taxa de incidéncia de
dengue; cobertura — imunizagdes: pentavalente.

88. Reforga-se aqui a recomendag¢ao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de saude que foram avaliados abaixo da
meédia nacional e do seu préprio desempenho em comparagao ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do

ensino em Mirassol D'Oeste.

89. Ademais, recomenda-se a atual gestdo que promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execugcdo dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populagao
do municipio, visando uma mudanga positiva na situagao avaliada por este Tribunal de

Contas.

90. Quanto a irregularidade mantida cabe a seguinte recomendagao ao
gestor: que observe o disposto na lei quanto a destinagdo e vinculagdo dos recursos,
conforme art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, |, da da Lei Complementar n® 101/00, a fim de

nao incidir em indisponibilidade de caixa por fonte de recursos (CB02).

91. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
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Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Mirassol D'Oeste, a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de

governo.
3.2. Conclusao

92. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste, referentes ao
exercicio de 2016, sob a administracdo do Sr. Elias Mendes Leal Filho, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade DA09;
¢) pela manutengao da irregularidade CB02;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

d.1)quanto a irregularidade CB02 (item 2.1) para que observe o
disposto na lei quanto a destinagéo e vinculagdo dos recursos, conforme art. 8°, paragrafo
unico, e art. 50, |, da da Lei Complementar n° 101/00, a fim de nao incidir em

indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

d.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execug¢ao das
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politicas publicas na area da educacgao e saude, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da
apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em

relagado aos seguintes indicadores:

d.2.1) na educagao, especialmente em relacdo: a) taxa de cobertura
potencial na educagao infantil — 0 a 6 anos; b) a taxa de reprovagao — rede municipal —
até a 42 série/5° ano; c) taxa de abandono — rede municipal — até a 42 série/5° ano; d) taxa

de abandono — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano.

d.2.2) na saude, especialmente em relacédo: a) propor¢cao de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; b) razdo de exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagédo feminina nesta faixa etaria;
c) taxa de mortalidade infantil; d) taxa de incidéncia de dengue; e) cobertura —

imunizagdes: pentavalente.

d.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudanca positiva

na situacao avaliada por esta Corte de Contas.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de novembro de 2017.

(assinatura digital’?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

12. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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