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RAZOES DO VOTO

PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito da analise dessas contas, ha que se examinar

uma questao incidental, que impede a devida apreciacao final deste processo.

Consta em andlise nesta Relatoria a Representacdo de Natureza Interna n°
110019/2017, a qual foi declinada a competéncia de relata-la pelo Conselheiro Interino Luiz

Henrique Lima, conforme documento digital n® 323265/2017.

A referida Representacdo de Natureza Interna n® 110019/2017, formulada pela
Secretaria de Controle Externo da 1° Relatoria em desfavor da Prefeitura Municipal de Mirassol
D'Oeste, sob a gestdo do Sr. Elias Mendes Leal Filho, tem a finalidade de apurar possivel
irregularidade, relativa a alteracdo do Plano de Cargos e Carreiras dos servidores do Poder
Executivo do Municipio de Mirassol D'Oeste, ocorrida nos 180 (cento e oitenta) dias que

antecederam o final de mandato.

Na mencionada representacdo, em sede de relatério preliminar, a unidade de

instrucdo apontou o seguinte achado de auditoria:

1- DA 09 Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_09. Aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000).

1.1- Autorizagdo para aumento de gastos com pessoal mediante a Lei
Complementar n° 158/2016 no periodo de 180 dias antes do final de

mandato, contrariando o art. 21 da LRF.
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O ex-gestor, Sr. Elias Mendes Leal Filho, foi citado e apresentou defesa nos autos,
conforme documento digital n® 175769/2017, a qual, depois de analisada pela equipe técnica

responséavel, entendeu pela procedéncia da mencionada representacao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.337/2017, da lavra do
Procurador de Contas William de Aimeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento, e no mérito
pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna n°® 110019/2017, com aplicacdo de

multa ao responsavel.

Neste caso, a irregularidade apontada na representacdo impacta na decisédo
destas Contas Anuais de Governo de Mirassol D"Oeste. Verifica-se que a analise dos gastos
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato é matéria afeta
ao processo de Contas de Governo, e, por consequéncia, influencia o seu julgamento, uma vez

gue a irregularidade é classificada como gravissima.

Antes de adentrarmos na solugéo para o presente processo, é relevante lembrar
da sessao de julgamento do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 12 de
dezembro de 2017, na qual o Tribunal Pleno acordou, por unanimidade (Acérdao n°. 485/2017),
pelo sobrestamento do processo n°® 8243-0/2016, de relatoria do eminente Conselheiro Interino

Luiz Carlos Pereira.

Na ocasiao, o ilustre Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, em
sede de preliminar, suscitou (Parecer n®5.797/2017) a conversdo da apreciacdo Contas Anuais

de Governo do Municipio de Nova Nazaré em diligéncias.

O Ministério Publico de Contas entendeu que havia duas irregularidades

gue nao teriam sido detectadas pela equipe técnica: DAOL1 e DB99:

Irregularidade DAOL - contratacdo de obrigacdo de despesa nos dois Ul-
timos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira

(art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/2000).
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Irregularidade DB 99 - aumento de gastos com pessoal no periodo de
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21, paragrafo

tnico, da Lei Complementar n® 101/2000).

Desta forma, o MPC entendeu que havia necessidade de sobrestar 0 processo

de Contas de Governo e converter o mesmo em diligéncias.

No caso de Nova Nazaré, o Tribunal Pleno acolheu a preliminar aventada pelo
MPC, em razdo da existéncia de indicios da ocorréncia das duas irregularidades acima

mencionadas, e decidiu pelo sobrestamento do Processo.

De volta a analise do presente processo, fica evidente que a emissao do parecer
prévio das Contas de Governo de Mirassol D"Oeste depende da conclusdo da Representacéo
Interna (RNI) n° 110019/2017, tendo em vista que o resultado daquela RNI podera ter

repercussao no mérito das Contas ora em analise.

Em que pese a diferenca entre as situacdes existentes nestes autos e nos autos
relativos as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Nazaré (Processo n° 8243-

0/2016), este ultimo deve ser invocado como precedente para a solugdo desta preliminar.

A Representacao Interna n° 110019/2017 deve ser extinta sem resolucéo de
mérito, tendo em vista que a Unica irregularidade apurada naquela RNI trata de matéria afeta

as Contas de Governo da municipalidade.

Assim, é necessario o retorno do presente processo a unidade técnica para que
0 mesmo seja saneado e oportunizado o contraditério para o ex-gestor, tendo em vista que a
irregularidade apontada na RNI (aumento de gastos nos ultimos 180 dias de mandato) pode

impactar no juizo de mérito do parecer prévio a ser emitido.

Por Consequéncia, os documentos digitais constantes na RNI n° 110019/2017

devem ser transladados para o presente processo.

Apos ainsercdo documental referenciada, estes autos devem retornar a unidade

técnica e, posteriormente, para o MPC, para a analise da nova irregularidade e da situacao
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global das contas.

DISPOSITIVO

Portanto, em sede de preliminar, invoco como precedente o Acdrdao n°.
485/2017, e VOTO no sentido de determinar:

a) a conversao do julgamento destas contas anuais em diligéncias, para
apuracdao por este Tribunal do aumento de gastos com pessoal no periodo de 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato perante ao Poder Executivo de Mirassol
D’Oeste, instituido pela Lei Complementar n° 158/2016 que dispbe sobre o Plano de
Carreiras dos servidores publicos do Poder Executivo do Municipio de Mirassol D'Oeste, cuja
analise é imprescindivel para o exame de mérito das contas anuais de governo de final de

mandato, com o fiel cumprimento do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) que os documentos digitais constantes na RNI n® 11.001-9/2017 devem ser
transladados para o presente processo, tendo em vista que o0 seu objeto constitui achado de
auditoria que possui natureza de ato a ser apreciado em sede de Contas de Governo e que

pode influir na emisséo do parecer prévio;

c) a extingdo da Representacdo de Natureza Interna n® 11.001-9/2017, sem

resolucao de mérito e

d) o retorno destes autos a unidade técnica para andlise dos documentos
transladados e informagfes encaminhadas pelo gestor, todos relativos ao objeto da RNI n°
11.001-9/2017.

E como voto.
Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2017.

(Assinatura Digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)



