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de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N9 : 7.809-3/2016

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE
RESPONSAVEL : ELIAS MENDES LEAL FILHO - EX-GESTOR

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 1.073/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE.
RATIFICACAO DO PARECER MINISTERIAL N2 5.623/2017
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM ACRESCIMO DE
IRREGULARIDADE E EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Mirrasol D'Oeste, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Elias
Mendes Leal Filho.

2. Este Ministério Publico de Contas ja se manifestou conclusivamente
nestes autos, por meio do Parecer n? 5.623/2017 (Documento Digital n©
314308/2017), entendendo pela emissao de parecer prévio favordvel a aprovacdo das
contas, com expedicao de recomendacdes.

3. O relator Conselheiro Interino joao Batista Camargo, verificando que a
Representacao de Natureza Interna n? 11.001-9/2017 tem por objeto a apuracao de
possivel irregularidade na alteracdo do plano de cargos e carreias dos servidores do
municipio nos 180 dias que antecederam o final de mandato, converteu o julgamento
dos autos em diligéncia para apurar tal fato (Documento Digital n® 336941/2017).
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4. Além disso, determinou a extincdo da citada representacdo, sem
resolucao do mérito, e o retorno dos autos a Secex competente para analise. Por meio
do Acordao n® 511/2017-TP, o Tribunal Pleno acolheu por unanimidade o voto do
relator (Documento Digital n2 12406/2018).

5. Remetidos os autos a equipe de auditoria, esta concluiu pela inclusao
da irregularidade, abaixo descrita, no relatério das contas anuais de governo do
municipio, sugerindo ainda a citacdo do responsavel (Documento Digital n®
121613/2018):

1) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 09. Aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato {art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Autorizacdo para aumento de gastos com pessoal mediante a Lei
Complementar n° 158/2016 no periodo de 180 dias antes do final de
mandato, contrariando o art. 21 da LRF. (destaques no original)

6. Devidamente citado, o Sr. Elias Mendes Leal Filho apresentou defesa,
consoante Documento Digital n© 167406/2018.

7. Devolvidos os autos a Secex, esta concluiu pela manutencdo da
irregularidade, tendo em vista que restou demonstrado que o ex-gestor autorizou
aumento de gastos com pessoal, mediante a Lei Complementar n® 158/2016, no
periodo de 180 dias que antecederam o final de mandato, contrariando o art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Documento Digital n2 30916/2019).

8. Notificado para apresentar alegacodes finais, o ex-gestor assim o fez,
conforme Documento Digital n© 47098/2019.

9. Assim, retornam os autos para manifestacao ministerial.

10. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

11. De inicio, cabe mencionar as irregularidades apontadas pela equipe
de auditoria no relatério técnico preliminar (Documento Digital n® 251762/2017):

ELIAS MENDES LEAL FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Aumento de gasto com pessoal em R$ 426.448,45 no periodo de
cento e oitenta dias anteriores ac final do mandato em descumprimento
ao art. 21, paragrafc Unico da Lei Complementar n° 101/00 - LRF -
Tépico - Limites Legais

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo
82 e 50, |, da LRF - LC 101/2000 - Toépico - 5.4.1. Situacao financeira -
Quociente da Situacdo Financeira {QSF) - Exceto RPPS (destaques no
original)

12. ja no relatério técnico de defesa (Documento Digital n® 336941/2017),
a Secex concluiu pelo saneamento da irregularidade DA 09, apdés a defesa ter
demonstrado que o aumento de gastos com pessoal no total de R$ 426.448,45 nos
Ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato decorreu do pagamento da segunda
parcela do 132 salario dos servidores do municipio.

13. Este Ministério Publico de Contas, no Parecer n2 5.623/2017
manifestou-se nos seguintes termos (Documento Digital n® 314308/2017):

Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste, referentes
ao exercicio de 2016, sob a administracdo do Sr. Elias Mendes Leal Filho,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento internc
TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 10/2008;

b) pelo afastamento da irreqgularidade DAQ9;
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¢) pela manutenc¢ao da irregularidade CB02;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT}, quando do julgamento das referidas contas para gque
recomende a(o) Chefe do Executivo gue:

d.1) quanto a irregularidade CB02 (item 2.1) para gue observe o disposto
na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, conforme art. 89,
paréagrafo Unico, e art. 50, |, da da Lei Complementar n? 101/00, a fim de
nao incidir em indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

d.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da educacdo e salde, identificando os fatores
que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliac0es das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacdo avaliada por esta Corte por ocasidao da apreciacao destas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacac
das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em
relacao aos seguintes indicadores:

d.2.1) na educacdo, especiaimente em relacdo: a) taxa de cobertura
potencial na educacao infantil - 0 a 6 anos; b) a taxa de reprovacao ~
rede municipal — até a 42 série/5° ano; c¢) taxa de abandono - rede
municipal — até a 42 série/5° ano; d) taxa de abandono - rede municipal
- 52 g 82 série/6° ao 9° ano.

d.2.2) na salde, especialmente em relacdo: a) proporcdo de nascidos
vivos de méaes com 7 ou mais consultas de pré-natal; b) razdo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos
na populacdo feminina nesta faixa etéria; c) taxa de mortalidade infantil;
d) taxa de incidéncia de dengue; e) cobertura - imunizacdes:
pentavalente.

d.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio,
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte de
Contas. (destaques no original)

14, Conforme relatado, o Conselheiro Interino joao Batista Camargo
converteu o julgamento dos autos em diligéncia para apuracao do aumento de gastos
com pessoal no periodo de 180 dias que antecederam o final de mandato do ex-gestor
do Municipio de Mirassol D'Oeste, que se deu mediante a Lei Complementar n2
158/2016, a qual dispbe sobre o Plano de Cargos e Carreias dos servidores do
municipio (Documento Digital n® 336941/2017).

15, Para tanto, determinou a extincdo, sem resolucdao do mérito, da
Representacao de Natureza Interna n® 11.001-9/2017, considerando versar sobre
objeto cujo resultado pode influenciar no exame de mérito das contas anuais de
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governo.

16. Apds andlise dos fatos, a equipe de auditoria constatou que a sancéao
das Leis Complementares n? 157/2016, n® 158/2016 e n? 159/2016 desrespeitou o art.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que concedeu majoracao salarial
nos 180 dias anteriores ao final de mandato. Assim, apontou a seguinte irregularidade
(Documento Digital n2 121613/2018):

1) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 09. Aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato {art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Autorizacdo para aumento de gastos com pessoal mediante a Lei
Complementar n° 158/2016 no periodo de 180 dias antes do final de
mandato, contrariando o art. 21 da LRF. (destaques no original)

17. instado a se manifestar quanto ao apontamento, o ex-gestor
esclareceu, com base no art. 37, X, da CF/88, que a revisao geral tem por finalidade
atualizar o valor da remuneracéo de todos os servidores pUblicos com vias a recompor

o valor real da remuneracao.

18. Alegou que tal revisao sujeita-se as limitacbes previstas no art. 73,
Vill, da Lei 9.504/97, o qual proibe que a revisao geral exceda a perda inflacionaria

verificada ao longo do ano da eleicao.

19. Ressaltou que a Lei Complementar n? 158/2016, nao se confunde com
a revisao geral, tendo em vista que nao houve aumento de gastos com pessoal, mas
sim readequacdo da politica de gestdo de pessoas e do plano de carreiras dos
servidores publicos do municipio, visando adequa-la as novas exigéncias legais e
constitucionais, conforme as razbdes do projeto de lei anexada a defesa, Documento
Digital n® 167406/2018, fls. 18/24.

20. Sustentou que o paragrafo Gnico do art. 21 da LRF nao intenta tornar
nulo a pratica de atos que garantam o exercicio de situacles autorizadas pela CF/88
ou por outras leis editadas anteriormente ao periodo de vedacao previsto no citado
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dispositivo, como a concessao de progressdes funcionais ou outras vantagens, bem
como as revisdes gerais anuais.

21. Mencionou, dentre diversos julgados, o Acérddo n® 880/2005 deste
Tribunal de Contas, o qual, segundo ele, afasta determinadas situacdes da vedacao
prevista na norma.

22. Além disso, salientou que a Lei Complementar n® 158/2016, que trata
dos PCCS do Poder Executivo, teve sua tramitacao iniciada em setembro de 2015.
Todavia, devido a necessidade de adequacbes, novo projeto foi encaminhado a
Camara Municipal em 14/03/2016, consignando que a demora na aprovacao se deu
por parte do Poder Legislativo.

23. Destacou que a vedacado do paragrafo Unico do art. 21 da LRF se
refere a pratica do ato que resulte em aumento de despesa com pessoal e ndo ao
aumento de qualquer dos percentuais previstos nos art. 19 e 20 da LRF.

24. Por fim, reguereu a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas de governo do municipio referente ao exercicio de 2016.

25. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex refutou os
argumentos do defendente, considerando que, apds analise de novos cargos no
Sistema Aplic, constatou, entre o0 més de janeiro e a partir do més de abril de 2017,
aumentos na remuneracao bdsica de servidores efetivos do Poder Executivo Municipal,
que se deram acima da reposicao da inflacao, o que configura ganhos reais e nao
apenas a revisao geral prevista no art. 37, X, CF88, conforme tabela abaixo:
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Cango/CEQ SerddonM | dezfE lanii7 0T CELER-T
atricula percentual
Advogado 1427 5.526,58 7.301,51 29,76%
Agente de Salde Pablca 1121 1.390.35 1.593,17 36,60%
Assistante Aoministative 333 3.1DB,62 463844 49,21%
As5Isteme Sockl 1124 3.567,35 407785 13,67%
Blendente  de  Consultano 1599 915,35 1261,12 37,16%
Dentaro
Audior 1861 5.526,98 7.301,51 7,76%
Audllar 02 Enfemagem 1145 154126 7002 22 13,40%
Aundllar g2 Escatana em Geral 1212 1.126.02 2.583,32 129,01%
Bomacheirn 324 1.764.17 1.880,25 5.58%
Clrglio Dentista - Clnko 185 4.800.22 4.069,56 3.53%
ceral
Clurgiio Cenfista - Saude 1582 8.433.51 9.045.35 7.25%
Cokthva
cartador 1743 3.384.07 6.669,73 103.00%
Cozinheko Geral 112 1.332.50 1577.39 16,38%
Diesenhista Tecnkco 33 4.838,99 5.158,46 5,58%
[Arquitetra)
Dirgenie do Servigs POBIGD 1760 7.250.,65 7.727.05 6.57%
Murlcpa
Encanador 291 1.567.43 1.670,57 65.58%
Enfemelg 1595 5.407.41 6.629,02 65.58%
Flsioterapeta 1183 3.587.35 4077.85 13.651%
Medico Clinlcn 3062 16.985.27 1E.289.51 7.56%
Molonsta g2 Caminhac 545 1724 52 1.540.70 6.70%
Mutriclonista 3089 3.384.07 3.628,54 7.20%
Psicakgo Clnlco 1750 3.384.07 3.628,54 7.20%
Fedreiro 301 2.216.70 2.362,56 65.58%
Professar de Mivel Medio no 173 4376 48 450752 12,70%
Ensino Fundamental
Tecnkes Em Contablldade 1216 3.220.10 4.804.78 49,21%

Fonte: imagens extraidas do Documento Digital n? 30916/2019, fls. 09/10.

26. Salientou que este Tribunal de Contas, na apuracao do aumento das

despesas com pessoal, baseia-se estritamente na expedicao de ato que acarreta

aumento de despesa com pessoal, consignando gue restou demonstrado que o gestor

contrariou as Resolucdes de Consulta n? 33/2018 e n® 21/2014 - TP e o paragrafo
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Unico do art. 21 da LR, ao expedir ato que resultou aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato, independentemente do momento da
concretizacao, bem assim da data em que o respectivo projeto de lei foi proposto ou
submetido a apreciacao legislativa, razao pela qual concluiu pela manutencao da
irregularidade.

27. No Documento Digital n© 34494/2019, o Secretario de Controle Externo
esclareceu que o saneamento da irregularidade de mesma classificacao na primeira
apreciacao das contas anuais {Documento Digital n® 302597/2017) decorreu do fato
da andlise ter sido realizada sobre o aumento das despesas em termos de valores, no
periodo de 180 dias antes do final do mandato, restando demonstrado que os valores
se referiam ao 132 saldrio dos servidos.

28. Quanto a presente analise (Documento Digital n® 121613/2018),
ressaltou que se refere a concessao de aumento real para servidores de carreias
dentro do periodo vedado por lei, independentemente do valor dispendido com
pessoal ter aumentado ou nao no periodo.

29. Ao final, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

ELIAS MENDES LEAL FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016 )

1) DAO9 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Autorizacdo para aumento de gastos com pessoal mediante a Lei
Complementar n? 158/2016 no periodo de 180 dias antes do final de
mandato, contrariando o art. 21 da LRF.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o
artigo 8% e 50, |, da LRF -~ LC 101/2000 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
(destaques no original)

30. Em sede de alegagdes finais, o ex-gestor limitou-se a reafirmar os
argumentos trazidos na defesa.
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31. Em que pese as alegacbes defensivas no sentido de que a Lei

Complementar n? 158/2016 teve por objetivo a readequacdo da politica de gestdo de
pessoas e do plano de carreiras dos servidores publicos do municipio, visando adequa-
la as novas exigéncias legais e constitucionais, bem assim que a demora na
aprovacao se deu por parte do Poder Legislativo, o fato é que a publicacédo da citada
lei, em 21/12/2016, contrariou o disposto no paragrafo Unico do art. 21, da LRF, bem
como a Resolucao Consulta n? 21/2014 desde Tribunal.

32. Isso porque, a citada resolucdo é clara ao dispor que a vedacdo do
pardgrafo Gnico do art. 21, da LRF, abrange a expedicdo do ato normativo, nos Gltimos
180 dias do mandato, do qual resulte aumento de despesa com pessoal,

independentemente da efetivacao da elevacao de gastos, veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2014 - TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUIRATINGA. CONSULTA. PESSOAL.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LRF. APLICABILIDADE E EXCECOES.
1) A vedagdo prevista no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF nao diz
respeito ao aumento de despesas com pessoal propriamente dito e nem
a variacdo do percentual de gastos com pessoal, mas a expedi¢do de ato
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de que resulte
aumento da despesa com pessoal, independentemente do momento de
concretizacdo da elevacdo dos gastos. 2) A vedagdo prevista no
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF incide sobre o ato de aprovacao de
lei expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato que
implique em aumento de saldrio de agentes publicos,
independentemente da data em que o respectivo projetc de lei foi
proposto ou colocado em pauta para apreciacao legisiativa. 3) No ambito
das cdmaras municipais, a vedacdo prescrita no paragrafo Unico do
artigo 21 da LRF deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do presidente do Poder, e ndac em relacao ao
mandato legislativo de vereador. 4) Naoc se encontra vedada pelo
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF a edicdo de atos vinculados e
decorrentes de direitos j& assegurados constitucionaimente ou
legalmente, ou provenientes de situacdes juridicas consolidadas antes
do periodo de vedacao, independentemente do momento em que tenha
sido expedidos, tais como: a) o ato legislativo de concessdo de revisdo
salarial geral anual aos servidores pUblicos, prevista no inciso X do artigo
37 da Constituicdo Federal, desde que exista politica de revisao salarial
previamente estabelecida, e a revisdo ndo importe em aumento real ou
na correcdo de perdas inflaciondrias gue uitrapassem o Uitimo ano base;
b) o ato legislativo de concessdo de reajustes salariais em funcao da
implementacao de piso salarial profissional nacional, em cumprimento a
determinacao constitucional e de lei nacional vigente; ¢) o ato legislativo
de criacdo de cargo, emprego e funcdo, uma vez que esse ato, por si s,
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nao acarreta aumento de despesas com pessoal; d) o ato de provimento
de cargos ou funcbes puUblicas para suprir reposicées decorrentes de
aposentadoria ou falecimento de servidores das éareas de educacao,
salde e seguranca; e) o ato vinculado de concessdo de progressdes
funcionais e/ou outras vantagens remuneratérias, asseguradas por leis e
editadas em momento pretérito ao periodo de vedacdo; f) o ato de
homologacdo de concursos pUblicos para atendimento de determinacoes
impostas pelo Tribunal de Contas ou pelo Poder judiciario; e, g) o ato de
provimento de cargos ou funcdes publicas para suprir substituicdes
individuais e pontuais de servidores, decorrentes de término de vinculo
estatutdrio ou contratual, desde que haja a indicacdo no ato de
admissao referéncia direta ao atoc que provocou a reducao
compensatdria da despesa com pessoal. (destacou-se)

33. Ademais, como bem apontado na informacao constante do
Documento Digital n? 34494/2019, a irregularidade em questao (Documento Digital
n? 121613/2018) ndo se confunde com a de mesma classificacao afastada
anteriormente (relatério técnico preliminar n? 302597/2017), na medida em que esta
apontou aumento de R$ 426.448,45 no gasto com pessoal no periodo de 180 dias
anteriores ao final do mandato, restando demostrado que tal aumento se referia ao
139 saldrio dos servidores.

34. Apesar da alteracao do plano de cargos e carreiras dos servidores do
Poder Executivo do Municipio de Mirassol D' Oeste nao ter acarretado aumento da
despesa por ocasiao de sua aprovacao e sancao, que se deu em 21/12/2016, restou
configurado descumprimento do paragrafo Unico do art. 21, da LRF, bem como da
Resolucao Consulta n? 21/2014 desde Tribunal.

35. Nesse ponto, importa consignar que, embora a situacdo em analise
nao se amolde as diversas situacbdes previstas na Resolucao Consulta n® 21/2014
TCE/MT nas quais 0 aumento nao se mostra ilegal por configurar direito legalmente
assegurado, extrai-se dos documentos acostados pela defesa (Documento Digital n®
167406/2018, fls. 18/24) que o projeto de lei, do qual resultou a Lei Complementar n2
158/2016, foi encaminhado para apreciacao do legislativo em 10/09/2015, tendo sido
apresentado substitutivo em 14/03/2016.

36. Desse modo, este 6érgao ministerial manifesta-se pela manutencao da
irregularidade DA 09, apontada no relatério técnico n? 121613/2018, que enseja
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recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT,
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo
que observe o disposto na lei quanto ao controle da despesa total com pessoal,
conforme art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/00, sobretudo quanto
aos atos praticados nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

37. Acrescenta-se que tal fato, por si s6, ndo enseja a emissao de parecer
contrario a aprovagao das contas anuais do municipio, considerando-se o resultado da
analise do exercicio como um todo, dentre os quais se destacam o superdvit de
execucdo orcamentaria, a auséncia de risco de endividamento, a observancia dos
limites constitucionais, na aplicacao de recursos minimos para a educacao e salde, e
dos limites legais, o cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das
politicas publicas, a observancia ao principio da transparéncia, e a melhoria no
desempenho da gestao fiscal, passando a ocupar a 102 posicao no ranking geral, com

0 conceito de Boa Gestéo.

38. isso posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
ratificacdo do Parecer n? 5.623/2017 (Documento Digital n? 314308/2017), com o
acréscimo da irregularidade DA 09, apontada no relatério técnico n? 121613/2018, pelas
razdes acima expostas.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

39. De acordo com o Documento Digital n? 121613/2018, foi atribuida nova
irregularidade ao Sr. Elias Mendes Leal Filho, classificada como DA 09, caracterizada
pela autorizacao para aumento de gastos com pessoal mediante a Lei Complementar
n? 158/2016 no periodo de 180 dias antes do final de mandato, contrariando o art. 21
da LRF.

40. Em sintese, quanto as irregularidades debatidas nesses autos, este
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Ministério Publico de Contas mantém as irregularidades CB 02 e DA 09 (relatério técnico
n® 121613/2018), e afasta a imregularidade DA 09 (relat6rio técnico preliminar n2
251762/2017), visto que nao restou configurada.

41. Dessa forma, ratifica-se integralmente o Parecer n2 5.623/2017
(Documento Digital n? 314308/2017) pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas anuais de governo do Municipio de Mirassol D'Oeste, referente ao
exercicio de 2016, acrescentando-se a conclusao anterior a irregularidade DA 09,
apontada no relatério técnicon? 121613/2018.

3.2. Conclusao

42. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se pela ratificagdo integral do Parecer n? 5.623/2017 (Documento
Digital n2 314308/2017), com acréscimo da irregularidade DA 09, apontada no relatério
técnico n? 121613/2018:

a) pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste, referente ao exercicio
de 2016, sob a administracao do Sr. Elias Mendes Leal Filho, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT
n2 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade DA 09 (relatério técnico
preliminar n? 251762/2017), visto que nao restou configurada;

¢) pela manutencao das irregularidades CB 02 e DA 09 (relatério técnico
n®121613/2018);
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d) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

d.1) quanto a irregularidade CB 02 (item 2.1) para que observe o
disposto na lei quanto a destinacdao e vinculacdo dos recursos, conforme art. 89,
paragrafo Unico, e art. 50, |, da da Lei Complementar n® 101/00, a fim de nao incidir
em indisponibilidade de caixa por fonte de recursos;

d.2) quanto a irregularidade DA 09 (relatério técnico n® 121613/2018),
para que observe o disposto em lei quanto ao controle da despesa total com pessoal,
conforme art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/00, sobretudo quanto
aos atos praticados nos 180 dias anteriores ao final do mandato;

d.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢ao das
politicas publicas na drea da educacdo e salde, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacGes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da
apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em
relacao aos seguintes indicadores:

d.3.1) na educacgdo, especialmente em relacdo: a) taxa de cobertura
potencial na educacdo infantil - 0 a 6 anos; b) a taxa de reprovacao - rede municipal -
até a 42 série/5° ano; c) taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano; d)
taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano.

d.3.2) na saude, especialmente em relacdo: a) proporcdo de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; b) razdo de exames
citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nesta faixa etdria; c) taxa de mortalidade infantil; d) taxa de incidéncia de dengue; e)
cobertura - imunizagdes: pentavalente.
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d.4) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de marco de 2019.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1. pocumento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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