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1. INTRODUCAO

Senhor Secretario,

Trata-se de analise de defesa apresentada pela Senhora Mariledi Araujo
Coelho Philippi - Prefeita, referente a irregularidade apontada no Relat6rio Preliminar

“Complementar” de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do municipio de Pedra Preta,

referente ao exercicio de 2016.

O relatério preliminar apontou irregularidade de acordo com a classificacéo
definida pela Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolu¢do Normativa
TCE-MT 02/2015.

E importante relatar que em decorréncia do ndo envio no prazo das
informacdes dos meses de junho a dezembro de 2016 pelo sistema APLIC, ocorreram duas
analises técnicas das contas anuais do exercicio de 2016, que geraram dois relatérios
técnicos, sendo o primeiro de 20/09/2017 com base nas informacdes disponiveis para a
analise no sistema Control-P (Doc. n° 268384/2017) e o segundo, de 12/07/2018,
considerando também as informacdes de junho a dezembro de 2016, que foram enviadas
pela Gestora somente em 24/01/2018.

O primeiro relatério técnico apontou cinco itens irregulares, ja o segundo,
apontou mais um item irregular (Doc. n® 125989/2018).

Acerca das irregularidades apontadas preliminarmente no primeiro relatério
técnica, os responsaveis foram notificados para apresentacéo de defesa, em observancia ao
contraditério e ampla defesa, tendo sido apresentados os documentos e justificativas para os
apontamentos.

Apos analise dos argumentos apresentados pela Prefeita na defesa foram
sanadas as irregularidades 1.1, 2.1 e 3.1 e restaram mantidas as irregularidades 4.1 e 5.1.

O Procurador de Contas Sr. Gustavo Coelho Deschamps efetuou conversao
das Contas Anuais de Governo em Tomada de Contas Ordinaria, com fundamento no art.
174, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, para a analise completa das contas e financas

do Poder Executivo de Pedra Preta exercicio de 2016.
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Em 19 de dezembro de 2017, nas razbes do voto, o Conselheiro Interino
Jodo Batista Camargo Junior entendeu que se deveria acolher a sugestdo do MPC, no sentido
da conversdo do parecer em diligéncia, com fulcro no art. 100 do Regimento Interno do
TCE/MT, com o sobrestamento do presente processo (Doc. n® 336975/2017) e nesse sentido
foi a decisdo do Acordao TCE/MT n° 507/2017 (Doc. n° 125989/2018 — pagina n° 3).

Considerando que a efetivagdo dos registros contabeis (ato necessario no
processo de prestacdo de contas) se trata de atividade fora do alcance das equipes técnicas,
a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, concluiu que o pedido de diligéncia efetuado
pelo Ministério Publico de Contas seria atendido quando a gestora encaminhasse as
informacg0des integrais necessarias para analise e instrugdo das Contas de Governo Municipal
de Pedra Preta referente ao exercicio de 2016, utilizando o mesmo entendimento exarado no
processo n° 78239/2016 da Prefeitura de Torixoréu.

Em 24 de janeiro de 2018 a gestora finalizou o encaminhamento das
informagdes contdbeis complementares, pelo sistema Aplic, referente ao periodo de junho a
dezembro de 2016, possibilitando analise dos registros contabeis, bem como atendimento da
diligéncia n° 327/2017 do MPC e Acérdao n° 507/2017, do TCE/MT.

Diante do envio das cargas mensais de todo o exercicio de 2016 foi
reanalisado o item 5.6.4.2 (limites legais) do relatério técnico preliminar e verificado se os
limites com gastos de pessoal foram cumpridos, bem como reanalisado o item 5.3.1 (restos a
pagar —item 1) e 5.3.1.1 (quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar —item 1).

Entdo em 12/07/2018 foi concluido o segundo relatério técnico, que apontou
um item irregular (Doc. n°® 125989/2018, pagina n°® 12) que seréa objeto desta analise de defesa
apresentada pela Sra. Mariledi Aradjo Coelho Philippi, Prefeita (Docs. n° 167398 e
167399/2018).

E o histérico do processo.

4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BANDE.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir, seré apresentada a andlise de defesa para o achado constante no
segundo relatorio preliminar de Contas Anuais de Governo de 2016, do Municipio de Pedra
Preta (Doc. n° 125989/2018, pagina n° 12).

Responsavel citado Cargo Periodo no Cargo

Mariledi Araujo Coelho Philippi Prefeita — Ordenador de Despesas | 01/01/2016 a 31/12/2016

1. DA 09. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Aumento de gastos com pessoal no
periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21, paragrafo unico,
da Lei Complementar n° 101/2000).

1.1) Aumento de gasto com pessoal em R$ 2.842.256,79 no periodo de cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato em descumprimento ao art. 21, paragrafo Unico da
Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Manifestacéo da Defesa:

A Recorrente apresentou em sua defesa quadros demonstrando
detalhadamente os valores constantes nas folhas de pagamento e demais verbas de pessoal
empenhadas em junho e dezembro de 2016, que foram considerados pela equipe técnica na
totalidade e que por isso, resultaram no apontamento equivocado de R$ 2.842.256,79 de
aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do exercicio de 2016 (Doc. n°
167398/2018 — paginas n° 7 a 10).

Afirma com base nos quadros apresentados que ndo houve aumento na
folha de pessoal, sendo a diferenca a maior dos gastos de dezembro em relacdo a junho,
decorrentes de rescisdes de contrato, férias, 13° salario e obrigagbes patronais incidentes
sobre essas verbas.

Com base nos quadros, argumenta que se analisados os valores de
“Vencimentos e vantagens fixas”, verifica-se que em dezembro o valor foi inferior ao de junho.
Anexou como evidéncia o resumo da folha de pagamento de ambas as competéncias (Doc.
n°® 167398/2018 — pagina n° 13).
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Justifica que a folha de pagamento de novembro/2016 foi empenhada em
dezembro, portanto, deve ser excluida dos gastos dessa competéncia o valor de R$
2.020.000,25, conforme demonstrado no quadro constante no Doc. n° 167398/2018 — pagina
n° 8).

Explica que o empenho da folha de novembro em dezembro decorreu da
falta de saldo nas dota¢gBes orgcamentarias para suportar o empenho dentro do més de
competéncia e a suplementacgao solicitada s6 foi autorizada pelo Poder Legislativo no inicio
de dezembro. As evidéncias constam no Doc. n® 167398/2018 — pagina n° 26.

Trouxe também um quadro correspondente a verbas de pessoal pagas fora
da folha de pagamento, por meio de folhas manuais complementares, que totalizaram R$
319.938,80 e que também devem ser excluidos do célculo para fins de apuracdo do aumento
de gastos com pessoal entre julho e dezembro de 2016 (Doc. n® 167398/2018 — pagina n°® 9).
As evidéncias constam no Doc. n° 167399/2018 — pagina n° 203.

Apresentou outro quadro correspondente a verbas empenhadas em
dezembro e que nao representam aumento de despesas com pessoal (rescisdes de contrato,
férias, 13° salario e obrigacdes patronais incidentes), que totalizaram R$ 510.133,02 (Doc. n°
167398/2018 — pagina n° 9).

Argumenta que tais valores que somados totalizam R$ 2.850.072,07, foram
considerados pela equipe técnica equivocadamente e que resultaram na irregularidade
apontada indevidamente, jA que a equipe apurou os gastos com base nas dotacbes dos
gastos com pessoal, ndo tendo assim condi¢cbes de identificar as diferentes verbas que

compunham as dotacfes orcamentarias.

Andlise da Defesa:

Diante das alegacdes apresentadas pela defesa, a equipe técnica analisou
0s gastos com pessoal registrados nas dotacdes 3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas
— Pessoal Civil, 3.1.90.13 Obrigacdes patronais e 3.1.90.04 — Contratacdo por tempo
determinado, das competéncias junho e dezembro de 2016, com base na prestacdo de contas

encaminhada pela Gestora no sistema APLIC.
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Primeiramente, cabe esclarecer que a andlise dos empenhos processados
nas referidas dotacdes, baseou-se na prestacéo de contas enviadas ao TCE/MT no sistema
APLIC, uma vez que ela deve representar a mesma informacao constante no sistema contabil
da Prefeitura, portanto, as evidéncias apresentadas na defesa devem corresponder aos
registros contabeis, que devem representar fidedignamente os fatos que afetam a situacéo
patrimonial da entidade.

A analise dos empenhos se deu com base nos histéricos registrados em
cada empenho, conforme relatério exportado do sistema APLIC (Doc. n°® 238383/2018), assim
prestou contas a Gestora e com base nessas informagfes € que foi feita a reandlise do
apontamento preliminar, a fim de verificar se houve ou ndo aumento de gastos com pessoal
nos ultimos 180 dias do exercicio de 2016.

Ao analisar minunciosamente os empenhos e separa-los por tipo de verba,
verificou-se que de fato a folha de pagamento de novembro de 2016 foi indevidamente
empenhada no més de dezembro, portanto, deve ser excluido do célculo dos gastos de
dezembro de 2016.

Além disso, em dezembro, h4 dentro do montante empenhado nas dotacdes
valores correspondentes ao 13° salério, 14° salério, rescisdes de contrato, gastos com
servicos pagos a prestadores de servigos, que também devem ser excluidos do calculo para
fins de comparacdo com os gastos com pessoal de junho/2016 e de verificagdo da ocorréncia
ou ndo de aumento de despesas com pessoal no periodo correspondente aos ultimos 180
dias do exercicio de 2016.

Os empenhos foram compilados em quadros detalhados (Doc. n°® 238559-
2018). Segue quadro sintetizando a composicdo dos empenhos analisados (Doc. n°

238383/2018):
COMPARAGAO (todas as dotagdes)
VERBAS JUNHO DEZEMBRO

Salarios 1.780.383,59 1.631.554,83
Férias 27.904,49 142.808,10
Rescisdes 38.284,99 454.998,06
132 Salario 74.442,22 461.259,14
142 Salério 17.238,00
Prestadores de servigos 6.547,70 6.574,87
Folha de Pagamento de Novembro/2016 2.058.280,36

Total empenhado 1.927.562,99 4.772.713,36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BANDE.
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Fazendo-se as exclusdes das verbas que ndo devem compor o calculo do

valor dos gastos com pessoal para fins de verificagdo se houve ou ndo aumento dos gastos

nos ultimos 180 dias do exercicio, tem-se 0 seguinte:

EXERCICIO DE 2016

CALCULO PARA APURACAO DO AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO

VERBAS

JUNHO

DEZEMBRO

Total Empenhado nas dotagées

1.927.562,99

4.772.713,36

(-) Folha de Pagamento de Novembro/2016

-2.058.280,36

(-) Rescisoes de Contrato -38.284,99 -454.998,06
(-) 132 Salario -74.442,22 -461.259,14
(-) 142 Salario 0,00 -17.238,00
(-) Prestadores de servigos -6.547,70 -6.574,87

Valor para fins de apuragao do aumento ou ndo dos gastos

1.808.288,08

1.774.362,93

com pessoal nos ultimos 180 dias do exercicio de 2016

Vé-se pelo quadro que a despesa com pessoal ndo sofreu aumento nos
ultimos 180 dias do exercicio de 2016, tendo inclusive uma reducao de R$ 33.925,15, ja que
em junho o gasto foi de R$ 1.808.288,08 e em dezembro de R$ 1.774.362,93.

Fato relevante e que nao pode ser ignorado € o empenho irregular da folha
de pagamento do més de novembro/2016 em dezembro, fato que acabou comprometendo a
andlise preliminar das contas pelo sistema APLIC, sendo inclusive uma das causas do
apontamento indevido da equipe técnica.

No caso da despesa publica, a Lei n°. 4.320 estabeleceu em seu art. 58 que
0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Combinado com o art.
35 da Lei 4.320, pode-se depreender que o art. 58 pretendeu criar no &mbito da administracéo

publica a caracterizacdo do regime de competéncia para a despesa, portanto, a folha de

novembro deveria ter sido empenhada dentro do més de competéncia, pois assim prevé o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 Edi¢do (pagina n°® 104):

No setor publico, o regime orgcamentario reconhece a despesa orgamentaria
no exercicio financeiro da emissao do empenho e a receita orcamentaria pela
arrecadacéo, de acordo com a Lei n° 4.320/64.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
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Entretanto, a 6tica implementada pela Lei n® 4.320/1964 nao é suficiente para
a correta mensuracdo, avaliacdo e registro dos fatos contabeis do setor
publico. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer
outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade.
Dessa forma, aplica-se o0 regime da competéncia em sua integralidade, ou
seja, os efeitos das transacBes e outros eventos sobre o patrimdnio sdo
reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento ou
pagamento. Nessa légica, também ndo ha exigéncia de que as despesas
orcamentdarias sejam empenhadas ou que as receitas orcamentarias sejam
efetivamente arrecadadas para que haja o devido reconhecimento sob o
ponto de vista patrimonial. (Grifou-se).

Diante das argumentacdes da defesa e da reandlise técnica, sana-se a
irregularidade apontada preliminarmente de aumento de gasto com pessoal de R$
2.842.256,79 no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao fim do mandato.

Situacéo da Defesa:

Sanada.
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3. PROPOSTAS DE RECOMENDACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder
Executivo de Pedra Preta que respeite o principio da competéncia no registro da despesa

publica, contabilizando a despesa dentro do més de competéncia, conforme prevé o MCASP
— Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 Edigéo (pagina n° 104).

4. CONCLUSAO

A andlise das contas anuais do Municipio de Pedra Preta do exercicio de
2016, resultou em dois relatérios técnicos preliminares, tendo o primeiro apontado cinco
irregularidades (Doc. n® 268384/2017 — pagina n° 46), para as quais foi apresentada a defesa
que foi analisada pela Secretaria de Controle Externo — Conselheiro Interino Jodo Batista de
Camargo Junior, que manteve os apontamentos 4.1 e 5.1 e sanou, 0s 1.1, 2.1 e 3.1 (Doc. n°
309898/2017).

J&, o segundo relatério técnico, que complementou a primeira analise das
contas anuais e que foi elaborado pela Secretaria de Controle Externo — Conselheiro Interino
Jodo Batista de Camargo Junior, apontou uma nova irregularidade (Doc. n® 125989/2018),
para a qual foi apresentada defesa (Docs. n° 167398 e 167399/2018) e que foi objeto desta

analise técnica, que sanou 0 apontamento preliminar 1.1.

4.1 RESULTADO DA ANALISE

Apés a andlise dos argumentos e dos documentos apresentados nas
defesas, em relacdo as irregularidades apontadas no primeiro relatério técnico preliminar,
sanou-se os itens 1.1, 2.1 e 3.1 e, manteve-se os itens 4.1 e 5.1, ja em relacdo a
irregularidade apontada no segundo relatério técnico preliminar, sanou-se o item 1.1,

conforme abaixo apresentado:
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Irregularidade Resumo do Achado i 5
— . - Responsavel dSIE&Jaglgo
ne Classificacdo - Descrigéo N Descricao aAElsE
AAO01 Néao-aplicagdo do percentual minimo . . .
de 25% da receita de impostos, Percentual d% receltg de impostos aplicado Mariledi
. . na educagdo foi de 11,62% em p
1 compreend!da a proveniente de 1.1 | descumprimento ao percentual minimo Aratjo Sanada
transferéncias, na manutencgao e ’ . ..~ | Coelho
h . estabelecido no art. 212 da Constituicdo P
desenvolvimento do ensino (art. 212 da ha . Philippi
R Federal - Topico - 5.6.2.1.1. Ensino.
Constituicdo Federal).
Os repasses ao Poder Legislativo néo Mariledi
AAO05 — Repasses ao Poder Legislativo em foram efetuados em conformidade com o Aratio
2 |desacordo com art. 29-A, § 2° da| 2.1 |limite maximo estabelecido no art. 29-A da CoeILo Sanada
Constituigao Federal. CF. - Topico - 7. LIMITES DE GASTOS DA Philiopi
CAMARA MUNICIPAL pp
DA02 Ocorréncia de déficit de execugéo Déficit de execugdo orcamentéria no valor
orcamentaria, sem a adocdo das de R$ 4.796.178,63 em descumprimento | Mariledi
3 providéncias efetivas (art. 169 da 31 |20 disposto no art. 9° da LRF - Tépico - | Aradjo Sanada
Constituigdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" ’ 5.2.3. Resultado da Execucéo | Coelho
e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, Orgamentaria - quociente do resultado da | Philippi
"b", da Lei 4.320/1964). execucdo orcamentdria (QREO)
Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25
. e na fonte de recurso do FUNDEB em
CBO2 Registros contabels_ |n<;orretos sobre infringéncia ao disposto no artigo 8°, | Mariledi
fatos relevantes, implicando na . L 2 p
. A : - paragrafo Unico, da LRF - Topico -|Aradjo :
4 | inconsisténcia dos demonstrativos contabeis | 4.1 56212 Fundo de Manutencio e |Coelho Mantida
gagg;”f;g) 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei Desenvolvimento da Educagdo Basica e | Philippi
’ : de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB
MBO02 Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informaces e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, . ) )
paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; Né&o envio das Contas anuais de Governo o
arts. 207, 208 e 209 da Constituicio prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, | Mariledi
5 | Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°| g4 |POr meio do Sistema de Auditoria Publica | Aratjo Mantida
36/2012; Resolugio Normativa TCE n° ’ Informatizada de Contas — APLIC - Tépico | Coelho
01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de | Philippi
TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e Governo.
182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE
n° 14/2007).
Aumento de gasto com pessoal em R$
DAO9 Aumento de gastos com pessoal no 2.842.256,79 no periodo de cento e oitenta | Mariledi
1 periodo de cento e oitenta dias anteriores ao 11 dias anteriores ao final do mandato em | Araujo Sanada
final do mandato (art. 21, paragrafo Unico, da ’ descumprimento ao art. 21, paragrafo | Coelho
Lei Complementar n° 101/2000). unico da Lei Complementar n° 101/00 — | Philippi
LRF.

4.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi
devidamente citado, tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo,

portanto, a necessidade de novas citagdes.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

E o relatério decorrente da analise das defesas apresentadas para 0s
achados evidenciados no exame das contas anuais de governo do Municipio de Pedra Preta,
referente ao exercicio de 2016.

Secretéaria de Controle Externo de Receita e Governo, em 03 de dezembro
de 2018.

Assinado digitalmente

Ednei Eckel
Auditor Publico Externo
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