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RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Pedra Preta,
referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Mariledi Aradjo Coelho
Philippi, prestadas a este Tribunal de Contas de forma incompleta, em descumprimento ao
disposto no artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal — CF/88 e nos artigos 209, § 1°,
e 210, da Constituicdo Estadual — MT, c/c o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Destaca-se que a elaboracdo do relatério foi efetuada considerando os
documentos encaminhados, via Sistema Control-P, a este Tribunal, em razdo do nao envio
das Contas anuais de Governo prestadas pela Chefe do Poder Executivo, por meio do

Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. José Carlos
Oliveira Santos, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade (CRC/MT) sob 0 n® 004172/0O-
0.

No periodo correspondente ao exercicio em analise, esteve a frente da Unidade

de Controle Interno do érgéo o Sr. Cristiano dos Santos Viana.

Apo6s andlise dos documentos e das informagfes apuradas, a Auditora Publica
de Controle Externo, Sra. Raquel Jorge, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual
concluiu que a Sra. Mariledi Araljo Coelho Philippi deveria ser citada para prestar
esclarecimentos, eis que foram encontradas 5 (cinco) irregularidades, trés de natureza

gravissima e duas de natureza grave:
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1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _01.
Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo
Federal).

1.1) Percentual da receita de impostos aplicado na educacéo foi de

11,62% em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art.
212 da Constituicao Federal - Topico - 5.6.2.1.1. Ensino

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram efetuados em
conformidade com o limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF. -
Tépico - 7. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia
de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adogcao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucao orcamentaria no valor de R$ 4.796.178,63 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - 5.2.3. Resultado
da Execucdo Orcamentaria - quociente do resultado da execucao
orcamentaria (QREO)

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da
LRF - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB
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5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacBes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucédo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucéo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo
Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) N&o envio das Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo, por meio do Sistema de Auditoria PUblica Informatizada
de Contas — APLIC - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de

Governo

Devidamente citada, por meio do Oficio n°®237/2017/GAB-WJT, aSra. Mariledi
Araujo Coelho Philippi apresentou defesa (doc. digital n® 292891/2017), a qual foi
devidamente analisada pela equipe técnica, que concluiu manutengcdo de 2 (duas)

irregularidades graves inicialmente apontadas, quais sejam:

CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02 €,
MBO02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02.

Abaixo, seguem os dados mais relevantes destas contas de governo:

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 20/09/1954
Area Geogréfica 4.193 km?2
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 243 km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2016 16.674

Site:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

2. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagBes a seguir

transcritas:
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O Plano Plurianual do Municipio (PPA), para o quadriénio 2014 a 2017 foi
instituido pela Lei n°® 736, de 26/11/2013, e foi protocolada sob o n° 309486/2013 no TCE-MT
em 18/12/2013, portanto, em conformidade com o estabelecido no art. 166, Il, da Resolugéo
Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o encaminhamento dessa peca

de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio (LDO), para o exercicio de 2016,
foi instituida pela Lei n°® n° 894, de 24/11/2015, foi protocolada sob 0 n® 8877/2016 no TCE-MT
em 18/01/2016, desacordo, portanto, com o art. 166, I, da Resolucdo Normativa TCE 14/2007
(Regimento Interno), que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até

o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2016, foi
publicada no dia 05/01/2016, conforme Lei n° 895, de 24/11/2015, e foi protocolada sob o n°®
39632/2016 no TCE-MT em 25/02/2016, em desacordo, portanto, com o art. 166, |, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de envio

dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no relatorio premilinar, o orcamento municipal para o
exercicio de 2016, aprovado pela mencionada lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 39.733.880,10 (trinta e nove milhdes, setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e oitenta reais

e dez centavos).

Na tabela abaixo demonstram-se as alteracfes realizadas no orgamento de 2016,
mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias do

municipio, e o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO| REDUGAO ORGCAMENTO Variag&o

INICIAL (Ol) FINAL (OF) % OF/Ol
SUPLEMENTAR ESPECIAL |EXTRAORDINARIO
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|R$ 39.733.880,12

R$ 12.938.348,07| R$ 197.636,37

R$ 0,00

R$ 0,00| R$ 1.120.820,36 [ R$ 51.749.044,20| 30,23%

Fonte: Fl. 9 — Relatério Técnico - Pegas de Planejamento - Créditos Adicionais por Unidade Orgamentaria (2016).

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO

TOTAL

ANULAGAO DE DOTAGCAO

R$ 2.871.220,72

EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 312.380,92
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

Fonte: Fl. 10 — Relatério Técnico - apuc> Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento

2.1. HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO

A andlise da série histdrica entre as legislacdes orcamentarias do municipio, no

periodo de 2012 a 2016, indica que a administracdo municipal aumentou a estimativa de suas

receitas nos exercicios de 2013, 2014, 2016, com decréscimo no ano de 2015, conforme se

pode observar do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORGAMENTO

2012

2013

2014

2015

2016

Receita Estimada - R$

R$ 33.371.322,02

R$ 37.161.514,20

R$ 42.853.633,57

R$ 39.105.995,36

R$ 39.733.880,10

Variagao %

11,35% 15,31% -8,74% 1,60%
Fonte: Fl. 11 — Relatério Técnico - Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em andlise).
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
Execucdo Orcamentaria
Previsédo e Execucdo:
%
COD. PROGRAMA DESCRICAO PREVISAO INICIAL PREVISAO EXECUCAO ~ o
Execucédo/Previsao
R ATUALIZADA (R EMPENHADO - R
(R$) (R$) ( E Atualizada
0003 ADMINISTRACAO E R$ 955.753,00 R$ 775.021,51 R$ 735.315,71 94,87%
PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO
0002 R$ 921.552,00 R$ 1.068.424,00 R$ 1.038.857,01 97,23%

SUPERIOR
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APOIO

0016 R$ 1.587.587,67 R$ 1.327.009,80 R$ 735.629,37 55,43%
EDUCACIONAL
ASSISTENCIA

0020 AMBULATORIAL, R$ 2.512.819,73 R$ 5.085.732,64 R$ 4.615.529,99 90,75%
EMERGENCIAE
HOSPITALAR

0043 ASSISTENCIA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
COMUNITARIA

0023 ASSISTENCIA R$ 435.750,00 R$ 293.792,95 R$ 138.747,11 47,22%
FARMACEUTICA
ATENCAO A

0026 CRIANCAE AO R$ 181.000,00 R$ 198.948,21 R$ 186.768,69 93,87%
ADOLESCENTE

0028 ATENCAO AO IDOSO R$ 40.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

0027 ATENCAO AO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TRABALHADOR
ATENCAO BASICAA

0018 R$ 826.865,19 R$ 481.341,04 R$ 383.165,51 79,60%
SAUDE

0040 CIDADE BONITA R$ 973.500,00 R$ 2.933.863,44 R$ 2.433.774,35 82,95%

0039 CIDADE LIMPA R$ 2.280.000,00 R$ 3.383.411,10 R$ 3.282.978,44 97,03%
CONTROLE DE

0010 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
ENCHENTES
CONTROLE

0007 R$ 1.361.073,80 R$ 1.336.562,97 R$ 1.279.824,03 95,75%
FINANCEIRO

0050 CRAS PAIF R$ 153.000,00 R$ 214.970,00 R$ 169.561,93 78,87%
DESENVOLVIMENT

0037 OAGRICOLAE R$ 586.000,00 R$ 849.836,37 R$ 645.166,04 75,91%
PECUARIA

0055 DESENVOLVIMENT R$ 75.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
O DA
PISCICULTURA
DESENVOLVIMENT

0035 R$ 298.377,45 R$ 202.415,41 R$ 200.843,22 99,22%
0 DO ESPORTE
DESENVOLVIMENT

0006 R$ 1.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
0 DO TURISMO

0032 DIFUSAO R$ 315.500,00 R$ 199.188,16 R$ 199.188,16 100,00%
CULTURAL

0008 ENCARGOS R$ 650.000,00 R$ 290.000,00 R$ 211.371,29 72,88%
ESPECIAIS
ENFRENTAMENTO A

0029 POBREZA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
GESTAO DO MEIO
AMBIENTE E

0054 DESENVOLVIMENTO R$ 936.500,00 R$ 400.435,00 R$ 349.691,00 87,32%
TURISTICO
GESTAO DO
SISTEMA CULTURAL

0034 BO MUNICIPIO R$ 11.970,00 R$ 5.040,00 R$ 5.040,00 100,00%
GESTAO DO
SISTEMA DE

0030 ASSISTENCIA R$ 1.153.000,00 R$ 1.154.600,00 R$ 424.949,09 36,80%

SOCIAL
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0036

GESTAO DO
SISTEMA DE
DESPORTO E LAZER

R$ 255.600,00

R$ 276.853,79

R$ 272.784,99

98,52%

0015

GESTAO DO
SISTEMA DE
EDUCACAO

R$ 1.655.000,00

R$ 2.022.434,50

R$ 1.998.808,39

98,83%

0056

GESTAO DO
SISTEMA DE
INFRA-ESTRUTURA
RURAL

R$ 31.500,00

R$ 13.000,00

R$ 11.381,06

87,54%

0011

GESTAO DO
SISTEMA DE
INFRA-ESTRUTURA
URBANA

R$ 2.546.000,00

R$ 2.619.141,50

R$ 2.590.749,98

98,91%

0024

GESTAO DO
SISTEMA DE SAUDE

R$ 3.624.332,92

R$ 5.392.052,18

R$ 5.156.961,56

95,64%

0053

GESTAO DOS
SISTEMA
TURISTICO DO
MUNICIPIO

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0005

GESTAO DOS
SISTEMAS DE
ADMINISTRACAO

R$ 1.746.102,00

R$ 2.519.652,05

R$ 2.464.107,38

97,79%

0033

LIVRO ABERTO

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0012

MALHAVIARIA
RURAL

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0009

MALHAVIARIA
URBANA

R$ 265.000,00

R$ 592.000,00

R$ 283.397,05

47,87%

0052

MANUT. E ENC.
COM EDUCACAO
DE JOVENS E
ADULTOS

R$ 138.000,00

R$ 110.490,98

R$ 110.469,47

99,98%

0017

MANUTENCAO DA
UAB

R$ 500.000,00

R$ 21.938,07

R$ 19.349,90

88,20%

0013

MANUTENCAO E
REVITALIZACAO DO
ENSINO
FUNDAMENTAL

R$ 6.379.183,00

R$ 7.428.604,94

R$ 4.780.411,87

64,35%

0014

MANUTENCAO E
REVITALIZACAO DO
ENSINO INFANTIL

R$ 1.158.925,88

R$ 1.160.007,75

R$ 1.135.518,95

97,88%

0031

MORAR MELHOR

R$ 4.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0038

PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0001

PROCESSO
LEGISLATIVO

R$ 1.991.867,74

R$ 2.115.448,66

R$ 2.087.337,31

98,67%

0004

REPRESENTACAO
JURIDICA DO
MUNICIPIO

R$ 26.181,05

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

9999

RESERVA DE
CONTIGENCIA

R$ 397.338,80

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0019

SAUDE DA FAMILIA

R$ 2.103.679,87

R$ 2.987.024,25

R$ 2.255.853,81

75,52%

0042

SERVICOS
FUNERARIOS

R$ 25.500,00

R$ 4.500,00

R$ 4.040,34

89,78%
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TRANSITO
0041 R$ 46.720,00 R$ 33.720,00 R$ 33.720,00 100,00%
RACIONAL
0044 VACINACAO DE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IDOSOS
0022 VIGILANCIA R$ 227.000,00 R$ 288.110,00 R$ 278.210,36 96,56%
EPIDEMIOLOGICA
0021 VIGILANCIA R$ 355.700,00 R$ 253.700,00 R$ 183.257,17 72,23%
SANITARIA
R$ 39.733.880,10 R$ 48.039.271,27 R$ 40.702.760,53
R$ 39.733.880,10 R$ 48.039.271,27 R$ 40.702.760,53 84,72%

Fonte: Fls. 18/20 — Relatério Técnico - apLicsinformes Mensais>Despesa>Despesa Orgamentaria por Programa.

Verifica-se que no exercicio em exame, o Municipio de Pedra Preta executou

84,72% dos programas de governo previstos.

Do Relatério Preliminar confeccionado pela equipe técnica,, extrai-se, ainda,

outros importantes registros de dados acerca das Contas Anuais de Governo do referido

municipio, 0s quais se encontram detalhadamente consignados nos topicos a seguir.

Para o0 exercicio,

DA RECEITA CONSOLIDADA

a receita

consolidada

total

prevista,

inclusive

Intraor¢camentaria, foi de R$ 39.733.880,10, (trinta e nove milhdes, setecentos e trinta e trés mil,
oitocentos e oitenta reais e dez centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 50.498.474,91
(cinquenta milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e
noventa e um centavos), conforme demonstrado no Quadro 5.1, do Anexo 5.

A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio (exceto a
Intraor¢camentaria), no periodo de 2012/2016, revela crescimento na arrecadacéo, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Origens das Receitas

2012

2013

2014

2015

2016

Receitas Correntes

R$ 30.536.335,35

R$ 31.651.179,26

R$ 36.425.102,01

R$ 39.003.261,70

R$ 50.432.023,08

Receita Tributaria

R$ 2.411.632,18

R$ 3.107.730,41

R$ 4.162.303,66

R$ 2.614.140,65

R$ 4.488.191,90

Receita de

Contribuig&o R$ 719.193,24 R$ 650.236,09 R$ 778.852,11 R$ 902.374,16 R$ 1.197.667,95
Receita Patrimonial R$ 41.183,92 R$ 128.986,57 R$ 282.372,71 R$ 303.446,32 R$ 401.675,57
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 27.419,40 R$ 1.500,00 R$ 100,00 R$ 0,00 R$ 160.619,99

Transferéncias
Correntes

R$ 31.085.775,12

R$ 31.669.804,67

R$ 35.274.085,73

R$ 40.012.721,33

R$ 49.758.710,42
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Outras Receitas R$ 254.295,70 R$ 400.383,44 R$ 641.006,23 R$ 362.668,60 R$ 271.409,45
Deducgao R$ 4.003.164,21 R$ 4.307.461,92 R$ 4.713.618,43 R$ 5.192.089,36 -R$ 5.846.252,20
Receitas de Capital 488.834,40 R$ 734.682,57 R$ 385.567,16 R$ 0,00 R$ 66.451,83
Alienacéo de Bens R$ 48.106,40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 66.451,83
Transferéncias de

Capital R$ 440.728,00 R$ 734.682,57 R$ 385.567,16 R$ 0,00 R$ 0,00
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacéo de

Empréstimos + Outras

Receitas de Capital R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das receitas R$ 31.025.169,75 R$ 32.385.861,83 R$ 36.810.669,17 R$ 39.003.261,70 R$ 50.498.474,91
Receita Tributaria

Prépria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.649.011,09 R$ 5.912.695,15
% de Receita

Tributaria Prépria 10,61% 11,80% 13,68% 9,35% 11,70%

% Média de RTP 11,42%

Fonte: Fls. 21/22 — Relat6rio Técnico - Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual).

Deste total, R$ 5.912.695,15 (cinco milhdes, novecentos e doze mil, seiscentos e
noventa e cinco reais e quinze centavos) correspondem a arrecadacdo da receita tributaria
prépria, conforme se constata no quadro da série histérica das receitas orcamentarias do

Municipio, a qual revelou varia¢des positivas nos exercicios de 2012 a 2016.

A receita propria em relagdo ao total de receitas arrecadadas, ja descontada a
contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
valorizacdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB), atingiu o percentual de 11,70%,

conforme demonstrado no quadro anterior.

Apresenta-se a seguir o detalhamento da Receita Tributaria Prépria:

Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

Impostos R$ 3.091.355,81 R$ 4.308.383,79 72,86%

IPTU R$ 203.119,44 R$ 319.083,65 5,39%

IRRF R$ 621.027,87 R$ 1.017.674,62 17,21%

ISSQN R$ 1.369.397,40 R$ 1.728.370,63 29,23%

TBI R$ 897.811,10 R$ 1.243.254,89 21,02%

Taxas R$ 312.968,55 R$ 179.808,11 3,04%

Contribuigdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CIP (Contribuicdo de lluminagao

Publica) R$ 900.138,32 R$ 1.197.667,95 20,25%
Multa / Juros de Mora / Corregao

Monetaria sobre Tributos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Divida Ativa Tributaria R$ 183.400,00 R$ 226.835,30 3,83%
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Multa / Juros de Mora / Corregao
Monetéria sobre a Divida Ativa

Tributaria R$ 0,00

R$ 0,00 0,00%

TOTAL R$ 4.487.862,68 R$ 5.912.695,15

Fonte: Fls. 23/24 — Relatério Técnico - APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

DA DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio sob andlise, a despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria,
foi de R$ 51.749.054,18 (cinquenta e um milhdes, setecentos e quarenta e nove mil, cinquenta
e quatro reais e dezoito centavos). Foi empenhado o montante de R$ 47.872.780,01 (quarenta

e sete milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, setecentos e oitenta reais e um centavo).

Destes valores, a série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no
periodo de 2012/2016, comparativamente ao exercicio anterior, revela aumento, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2012

2013

2014

2015

2016

Despesas correntes

R$ 28.902.712,77

R$ 27.396.154,56

R$ 33.461.811,96

R$ 41.512.285,63

R$ 45.233.098,26

Pessoal e encargos
sociais

R$ 15.547.196,22

R$ 18.434.030,52

R$ 19.638.427,09

R$ 22.221.634,81

R$ 25.684.393,10

Juros e Encargos da
Divida

R$ 12.952,24

R$ 13.107,41

R$ 10.005,09

R$ 13.683,30

R$ 12.372,70

Outras despesas
correntes

R$ 13.342.564,31

R$ 8.949.016,63

R$ 13.813.379,78

R$ 19.276.967,52

R$ 19.536.332,46

Despesas de Capital

R$ 806.949,81

R$ 4.176.541,18

R$ 3.086.101,12

R$ 1.417.847,91

R$ 2.639.681,75

Investimentos

R$ 404.410,82

R$ 3.725.699,40

R$ 2.262.911,31

R$ 1.068.152,23

R$ 2.399.197,26

Amortizagdo da Divida

+ Inversdes R$ 402.538,99 R$ 450.841,78 R$ 823.189,81 R$ 349.695,68 R$ 240.484,49
Financeiras

Despesas

Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Despesas R$ 29.709.662,58 R$ 31.572.695,74 R$ 36.547.913,08 R$ 42.930.133,54| R$ 47.872.780,01
Variacéo - % 10,38% 6,27% 17,46% 11,51%

Fonte: Fls. 24/25 — Relat6rio Técnico - Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual).

DO BALANCO ORGCAMENTARIO

O Balanc¢o Orcamentario € o demonstrativo contdbil em que se comparam as
receitas previstas em confronto com as realizadas, assim como as despesas fixadas e as

realizadas, sendo que sua analise permite verificar se ha, ou ndo compatibilidade entre o
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planejamento e a execucao, entre autorizagdes e realizacles.

No que tange ao histérico da execucao orcamentaria do municipio, verificam-se

0s seguintes dados:

2012 2013 2014 2015 2016
Receita Arrecadada R$ 31.025.169,75 R$ 32.385.861,83 R$ 36.810.669,17 R$ 39.003.261,70| R$ 18.166.925,58
Despesas Realizadas R$ 29.709.662,58 R$ 31.457.415,57 R$ 36.547.913,08 R$42.930.133,54| R$22.963.104,21
Resultado
Orcamentério (R$) R$ 1.315.507,17 R$ 928.446,26 R$ 262.756,09 -R$ 3.926.871,84| -R$ 4.796.178,63

Fonte: Fl. 15— Relatdrio Técnico - parecer prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual).

Esses valores foram apurados em atencdo a Resolu¢gdo TCE/MT n° 43/2013,
sendo que a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Orcamentérias estdo ajustados
conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013 (Diretrizes para apuragio
e valoragéo do Resultado da Execugéo Or¢camentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados),
demonstrados no Anexo 2 — Andlise dos Balancos Consolidados, Quadro 2.1 - RESULTADO
ORCAMENTARIO CONSOLIDADO - Exceto Operagdes Intraorcamentarias.

O quociente do resultado da execucdo orcamentéria tem por objetivo verificar se
houve superavit orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor

que 1).

Em 2016, os valores da receita e despesa orcamentarias estdo ajustados

conforme entendimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013.

Analisando os quocientes do balanco orcamentario do exercicio de 2016,
averiguou-se que a receita arrecadada foi menor que a despesa realizada, indicando assim um

déficit orcamentéario de execugéo no valor de R$ 4.796.178,63.

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 18.166.925,58
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 22.963.104,21
QREO A/B 0,791

Fonte: Fls. 22/23 — Relatério Técnico .

Esse resultado indica que receita arrecadada é menor do que a despesa

1
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realizada — déficit orcamentério de execucéo.

DO BALANCO FINANCEIRO

No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00 inscrito
em restos a pagar processados e ndo processados, havia R$ 18,136 de disponibilidade
financeira (R$ 47.373.091,36 / R$ 18.238.039,54), para honrar os compromissos, conforme

guadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 8.214.930,62

B Obrigag6es Financeiras - Exceto RPPS R$ 0,00

D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 7.113.334,77

C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS R$ 652.753,08
\ QDF | (A-B)I(C+D) 1,057

Fonte: Fl. 24 — Relatério Técnico.

Havia inscricdo de restos a pagar ndo processados no montante de
R$ 7.113.334,77 (sete milhdes, centro e treze mil, trezentos e trinta e quatro reais e setenta e
sete centavos), que somados aos restos a pagar processados, totalizam o valor de
R$ 7.766.087,85 (sete milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, oitenta e sete reais e oitenta

e cinco centavos).

Esse resultado indica que nédo ha risco de endividamento para o municipio.

DO BALANCO PATRIMONIAL

Quanto a divida publica, a auditora verificou que ndo havia obrigac6es de longo
prazo no exercicio analisado, ndo comprometendo portanto os recebimentos correntes liquidos.
Portanto houve cumprimento ao limite legal previsto no art. 39 inciso Il, da Resolu¢cdo do
Senado Federal n® 40/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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a) Educacéao

De acordo com o relatério da auditora, a manutencdo e desenvolvimento do
ensino esta de acordo com o art. 212, da Constituicdo Federal, e 0 FUNDEB esta de acordo
com o art. 60, da ADCT, bem como com a Lei n® 11.494/2007 e com o Decreto n° 6.253/2007.

No que diz respeito as despesas com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, a auditoria, apds a manifestacdo da defesa (vide Relatério Técnico de Defesa, fls. 5/6)
constatou a aplicacdo de R$ 11.341.111,82 (onze milhdes, trezentos e quarenta e um mil, cento
€ onze reais e oitenta e dois centavos), os quais corresponderam a 33,82% da receita base de
R$ 33.527.101,86 (trinta e trés milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento e um reais e oitenta
e seis centavos), em consonancia a prescricdo contida no art. 212, da Constituicdo Federal,
que prevé a destinagdo de um percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendidos neste patamar os recursos provenientes das transferéncias.

A série historica da aplicacdo dos recursos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, entre o periodo de 2012 a 2016, indica que a administracdo municipal de Pedra Preta

vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 33,51% 29,27% 31,69% 29,67% 33,82%
Fonte: Fl. 25 — Relatério Técnico - Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino
(art. 212,CF).

J4 quanto a receita do FUNDEB, averiguou-se uma arrecadacdo de
R$ 7.562.018,71 (sete milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, dezoito reais e setenta e um
centavos), dos quais foi destinado o valor de R$ 8.278.910,96 (oito milhées, duzentos e setenta
e oito mil, novecentos e dez reais e noventa e seis centavos) para a remuneracao e valorizacdo
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, ou seja, R$ 716.892,25
(setecentos e dezesseis mil, oitocentos e noventa e dois reais e vinte e cinco centavos) acima
do montante de recurso disponivel para ser utilizado, o que correspondeu a 109,48% da receita
do fundo, o que evidencia o cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido na

legislagao vigente.
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b) Saude

Na area da saude, a auditoria constatou a aplicacdo de R$ 10.012.763,91 (dez
milhdes, doze mil, setecentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavo), em acoes e
servicos publicos de saude, o que correspondeu a 21,44% do total da receita base de
R$ 46.691.866,83 (quarenta e seis milhdes, seiscentos e noventa e um mil, oitocentos e
sessenta e seis reais e oitenta e trés centavos), 0 que assegurou, assim, o cumprimento do
percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadagdo dos impostos, inclusive as
provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo

Federal, e no artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/2012.

Da analise do histérico de aplicagdo de recursos na area da saude no periodo de

2012/20186, verificou-se o0 seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 23,64% 20,10% 25,71% 25,00% 21,44%

Fonte: Fl. 32 — Relat6rio Técnico - parecer previo (exercicios anteriores) e Atual (Despesas com agdes e servicos

publicos de salde).

c) Pessoal

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 23.083.651,47, (vinte e trés milhdes, oitenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e um reais e

guarenta e sete centavos), correspondente a 46,14% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de
R$ 1.392.457,41 (um milh&o, trezentos e noventa e dois mil, quatrocentos e cinquenta e sete
reais e quarenta e um centavos), correspondente a 2,78% da RCL, assegurando o cumprimento

do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “a”, da LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o0 montante de

R$ 24.476.108,88 (vinte e quatro milh&es, quatrocentos e setenta e seis mil, cento e oito reais
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e oitenta e oito centavos), correspondente a 48,93% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso Ill, da LRF.

d) Repasses ao Legislativo

Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de Controle
Externo expbs que, para o exercicio de 2016, o valor efetivamente repassado a Camara
Municipal foi de R$ 2.115.449,17 (dois milhdes, cento e quinze mil, quatrocentos e quarenta e
nove reais e dezessete centavos), sendo que néao foi inferior a proporcéo estabelecida na LOA,

no art. 29-A, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal.

De acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo Municipal
foram efetuados com observancia ao prazo mensal previsto no 8§ 2°, inciso Il, do mesmo

dispositivo constitucional. Abaixo demonstra-se a série historica de repasses ao Poder

Legislativo:
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Percentual maximo
Fixado 7,00%
Aplicado - % 7,00% 7,00% 5,19% 6,95% 7,00%

Fonte: Fl.44 — Relatério Técnico. Fl. 8 — Relatério de Defesa - Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual).

DAS POLITICAS PUBLICAS

a) Resultados de politicas publicas na educacéao

Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacéo, a Prefeitura de Pedra Preta alcan¢ou os seguintes resultados, comparados & média
do Brasil:

RESULTADOS - AVALIAGAO 2016 RESULTADOS - AVALIACAO

INDICADORES VARIACAO

2015

15
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(%)

Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo
Infantil (0 a 6 anos) (2015) 54,95 58,26 1 | 51,97 0 | 12,10%
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - Até

L. 7,10 1,90 1 | 1,20 1 | 58,33%
a 42 Série/5° Ano EF (2015)
Taxa de Reprovacgédo - Rede Municipal - 52

L. 12,90 1,30 1 | 3,10 1 | -58,06%
a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a

L 1,30 0,30 1 | 0,30 1 | 0,00%
423 Série/5° Ano EF (2015)
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a
L. 4,30 0,80 1 | 0,70 1 | 14,28%
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)
Distorcéo Idade-Série - Rede Municipal -
, L. 16,00 6,30 1 | 2,40 1 | 162,50%

Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)
Proporcao de Escolas Municipais com Nota 53.80 3333 1 I 3333 1 I -0,01%
na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015)
Proporcao de Escolas Municipais com Nota 50,50 3333 1 I 3333 1 I -0,01%
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano)
inferior & Média do Brasil (2015)
Proporcao de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matemaética 82 Série/9° Ano)
inferior a Média do Brasil (2015) 54,74 66,67 0 ! 66.66 0 ! 0,00%
Proporcao de Escolas Municipais com Nota 51,47 66,67 0 | 33,33 1 | 100,01%
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano)
inferior a Média do Brasil (2015)

Fonte: fls. 29/30 - Relatério Técnico - Portal do TCE. Legenda: 'I' informado; 'N/I' Nao informado; 'N/A' N&o se aplica.

Portanto, 08 indicadores estiveram acima da média nacional.

Quanto a avaliagdo das politicas publicas na area da educagédo do Municipio de

Pedra Preta, tem-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de 2012 a 2016:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Educacéo - Escore
Municipio 7,5 9,0 8,0 8,0 8,0

Fonte: Fls. 29/30 — Relatério Técnico - Parecer Prévio (exercicios anteriores).

Assim, constata-se que o municipio manteve a mesma pontuacéo em relagdo ao

exercicio de 2015.

b) Resultados de politicas publicas na saude

Quanto aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de Pedra
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Preta-MT na 4rea da saude, tem-se os seguintes escores colacionados, em comparacédo a

média brasileira:

RESULTADOS - AVALIAQ/?\O 2016 RESULTADOS - AVALIAQ/?\O
INDICADORES 2015 M
2016/2015
%
MEDIA INDICADOR | ESCORE OBS INDICADOR | ESCORE OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2014) 6,81 3,75 1 | 4,55 1 | -17,58%
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 14,98 0 | 4,55 1 | 229,23%
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7
) , 64,62 53,93 0 | 65,45 1 | -17,60%
ou mais Consultas de Pré-natal (2014)
Taxa de Internacéo por Infecgdo Respiratéria
19,79 5,21 1 | 5,21 1 | 0,00%
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015)
Taxa de Mortalidade por Doengas do 48,96 1817 1 I 18,35 1 I -0,98%
Aparelho Circulatério - Doenca
Cérebro-vascular (2014)
Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) 1,41 13,79 0 | 10,90 0 | 26,51%
Razdo de Exames Citopatoldgicos
L . 0,42 0,16 0 | 0,03 0 | 433,33%
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2015)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 53,98 1 | 30,28 1 | 78,26%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas
32,20 29,99 0.5 | 65,45 0 | -54,17%
(2015)
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente
(2015) 96,30 98,64 1 | 105,33 1 | -6,35%

Fonte: Fls. 32 — Relatério Técnico - Portal do TCE.

Portanto, 5 (cinco) indicadores estiveram acima da média nacional.

Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da saude do Municipio de

Pedra Preta, tem-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de 2012 a 2016:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Salde — Escore Municipio 3,0 45 7,0 7,0 5,5

Assim, constata-se que o municipio diminuiu 1,5 pontos em relagdo ao exercicio
de 2015.
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TRANSPARENCIA

De acordo com o relatério elaborado pela unidade técnica, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA,

conforme estabelece o art. 48, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme constatado em relatério preliminar, os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal ndo foram publicados, estando em

desconformidade com o art. 48, da LRF.

DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS, ALEGACOES DE DEFESA, ANALISE E
PARECER MINISTERIAL

Responsavel: Mariledi Aradjo Coelho Philippi - Ex-Prefeita

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia

ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF

ALEGACAO DA DEFESA — ltem 2.1:

Ao tratar do achado n° 4.1, a defesa alegou que o sistema da prefeitura no
exercicio de 2016 n&o estava vinculado a fonte de recurso orcamentaria com a fonte de recurso

financeira, impedindo assim, que fossem empenhados valores superiores ao arrecadado (doc.
digital n°® 292891/2017, fls. 14).

ANALISE DA EQUIPE TECNICA:

Ao analisar o ponto destacado, a equipe de auditoria mencionou o

descumprimento dos artigos 8° e 50, |, da Lei Complementar Nacional n. 101/2000.

Destacou ainda a ndo observancia do item 5.2 do MCASP — Manual de

18



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edi¢éo, pagina 119, que dispde que “o controle das
disponibilidades financeiras por Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboracdo do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a

saida dos recursos orgcamentarios”, mantendo, desta feita, a irregularidade apontada.

ALEGACOES FINAIS:

A gestora apresentou Alegacfes Finais (doc. digital n°® 314020/2017), na qual

ratificou todos os termos apresentados na defesa inicial.

PARECER MINISTERIAL:

O Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela conversdo de parecer em
PEDIDO DE DILIGENCIA, com fulcro no art. 100 do Regimento Interno do TCE/MT.

Responsavel: Mariledi Aradjo Coelho Philippi - Ex-Prefeita

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugcdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugcdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo
Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Nao envio das Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC

ALEGACOES DE DEFESA:

Em sua defesa (doc. digital n° 292891/2017, fls. 14/15), a ex-gestora esclareceu
gue o atraso os arquivos via Aplic de 2015 conforme ja foi relatado em justificativas anteriores,
ocorreu no primeiro momento em virtude do responsavel sistema Aplic afastar-se de suas

funcbes.

Afirmou que a prefeitura teve a base de dados invadida por hackers, o que
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prejudicou o envio da documentacdo nas cargas mensais referente ao exercicio de 2016, sendo

gue a carga inicial do referido ano somente foi encaminhada em julho de 2017.

Informou que pelo fato de ndo ser mais a prefeita do municipio de Pedra Preta

tornou mais dificil exigir que o prestador do servico encaminhe as cargas mensais do Aplic.

ANALISE DA DEFESA:

Ao analisar a defesa apresentada, a SECEX ndo acatou 0s argumentos
expendidos pela ex-gestora, uma vez que o art. 209, 81°da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso estabelece prazo para o envio das Contas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos

responsaveis dos respectivos Poderes.

Sustentou que a Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2014 que estabelece
regras para a remessa de informacgdes via internet pelas unidades gestoras das Administracoes
Municipais e Estaduais do Estado de Mato Grosso, por meio do sistema APLIC, dispde no art.
8° que o titular no &mbito da Prefeitura fica obrigado a designar, no minimo 1 (um) servidor
efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e responder

pela coordenacéo das atividades relacionadas ao sistema APLIC na unidade gestora.

Informou que,em consulta ao sistema APLIC, consta como responsavel pelo
envio das cargas desde 01/01/2013 o servidor efetivo Sr. Leandro Nunes da Silva e, por tanto,a
ex-prefeita teria possibilidades de saber que as informac¢fes ndo estavam sendo encaminhadas
ao TCE/MT.

Salientou que até a finalizacdo da elaboracéo do relatério de defesa pela Secex
(07/11/2017), somente foram encaminhadas as informacdes da carga inicial, relativas aos

meses de janeiro a junho/2016.

Além disso, a remessa da prestacdo de Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal ndo foi enviada no sistema Aplic, somente pelo sistema control-p, 0 qual ndo é a via

eletrbnica autorizada pela Resolucao n° 36/2012 para encaminhamento das contas de governo.

Por fim, mencionou que em decorréncia da auséncia de prestacdo das Contas
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Anuais de Governo no sistema APLIC, por parte da ex-prefeita municipal, a analise das referidas
contas ficaram prejudicadas, sendo que os dados constantes do relatério preliminar geraram
apontamentos inconsistentes, em razdo das limitacdes supraditas, motivo pelo qual, a Secex

manteve a irregularidade.

ALEGACOES FINAIS:

Em suas razbes (doc. digital n° 314020/2017) ex-gestora aduziu que desde o
término de seu mandato ficou impossibilitada de ter acesso ao Sistema Aplic para que pudesse
encaminhar a prestacdo das Contas Anuais de Governo 2016, bem como a responsabilidade
deveria ser imputada ao atual prefeito e por tal motivo o enviou Oficio n°® 350/2017/PMPP/GP

em 25/05/2017 para que procedesse o devido encaminhamento.
No mesmo sentido, alegou que a responsabilidade acerca do envio via sistema

Control P deveria também ser atribuida ao gestor atual, posto que caberia a ele a prestacédo

das Contas Anuais de Governo pelo Sistema correto, qual seja, o Aplic.

PARECER MINISTERIAL:

O Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela conversdo de parecer em
PEDIDO DE DILIGENCIA, com fulcro no art. 100 do Regimento Interno do TCE/MT.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador de Contas Dr.
Gustavo Coelho Deschamps, emitiu os Pedidos de Diligéncia n° 327/2017 e 913/2017, nos
guais manifestou-se pela conversao dos autos em Tomada de Contas Ordinéaria, para que
seja averiguada a real situacdo das contas e financas do Municipio de Pedra Preta,

concernentes ao exercicio de 2016.

E o relatério das contas de governo.
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Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2017.

(Assinatura Digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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PROCESSO N.°: 7.810-7/2016

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL EXERCICIO
DE 2016

ORDENADOR DE DESPESAS: MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

RAZOES DO VOTO

PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito da andlise dessas contas, ha que se examinar

uma questéo incidental que impede o seu devido julgamento.

Diante da indevida apresentacdo das contas anuais pela ex-gestora da

Prefeitura Municipal, entendo necessaria a analise de alguns pontos, conforme segue.

O Relatorio Preliminar e o Relatério de Analise de Defesa foram elaborados
pela Secex com base nas informagdes requeridas ao atual gestor, referentes aos Balangos

publicados pelo atual Prefeito e encaminhados ao Poder Legislativo Municipal.

O requerimento ocorreu porquanto ndo houve a devida prestacéo de contas
pela ex-Prefeita, mediante o envio de informacfes por meio do sistema Aplic (Carga
Especial - Contas de Governo), assim como pela auséncia das cargas mensais de julho a

dezembro.

Por isso, ao analisar o processo, o Parquet de Contas converteu seu parecer
em pedido de diligéncia, no qual sugeriu a conversdo do processo em Tomada de Contas
para a devida apuracao de trés itens especificos do relatério que teriam ficado prejudicados

pela falta de informacgdes no Aplic: 5.6.4.2 (limites legais — item 4); 5.3.1 (restos a pagar —
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item 1); e, 5.3.1.1 (quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar — item 1).

Feita esta explanagéo, impende consignar que na sessao de julgamento do
Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, realizada em 12 de dezembro de 2017, os
Conselheiros acordaram em unanimidade pela converséo do julgamento das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Nova Nazaré, Processo n° 8243-0/2016, de relatoria do
eminente Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, em diligéncias, conforme o Ac6rdéo n°.
485/2017.

No feito mencionado, havia por parte do Parquet de Contas, no Parecer n°
5.797/2017, da lavra do ilustre Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps,
preliminar suscitada na qual requeria a conversao da apreciagdo daquelas contas de

governo em diligéncias.

Tais diligéncias se justificativam, na o6tica do MPC, pela necessidade da
devolucdo dos autos a Secex competente para averiguagcdo de possivel ocorréncia das
irregularidades classificadas como DAO1 e DB99, bem como para a citagdo da ex-Prefeita
de Nova Nazaré, para apresentar defesa quanto a esse achados de auditoria, atendendo

assim aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Essas irregularidades dizem respeito a vedacédo ao titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito, de acordo com o disposto no artigo 42 da LRF e sobre a indisponibilidade

financeira por fonte de recurso (fonte 00).

Nesta senda, entenderam os Conselheiros, acolhendo a preliminar aventada
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pelo MPC, em converter o julgamento em diligéncias, para que seja possivel realizar nova
andlise dessas contas de governo em razé@o da existéncia de indicios de que tenha havido

o descumprimento do art. 42, da LRF.

Feita essa necessaria digressao, depreende-se da acurada andlise dos autos
deste processo que, diferentemente do quanto ocorrido no caso de Nova Nazaré acima
mencionado, ndo houve por parte da ex-gestora a devida prestagéo de contas do exercicio
de 2016 do Municipio de Pedra Preta.

Por esse motivo, a analise dos pontos mencionados pelo Ministério Publico
de Contas e pela Secex desta Relatoria restou prejudicada, uma vez que nao haviam
informacgdes suficientes nos autos para subsidiar a analise dessses pontos especificos.

Neste toar, verifico que assiste razdo ao Ministério Publico de Contas em néo
elaborar parecer quanto ao mério destas contas de governo, pois a analise baseada apenas
nos balangos consolidados acarretaria algumas limitagdes no escopo definido por este

Tribunal para elaborag&o do Relatério de Contas Anuais de Governo.

Isso porque, para analisar os itens elencados alhures, dentre eles a
disponibilidade financeira para as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres e 0s
gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, sdo necessarias informacdes das
despesas realizadas pelo ente estratificadas més a més, dados estes inexistentes nos

balangos contabeis que foram objeto de anélise pela Secex.

Por isso, entendo que ndo ha maturidade processual suficiente para o
julgamento destas Contas Anuais de Governo do Municipio de Pedra Preta, eis que faltam
elementos e dados concretos para a analise e a elaboragéo de relatorio técnico completo
pela Secex, que abranja todas as situacdes previstas em matriz de auditoria observada

pelas equipes técnicas deste Tribunal em processos semelhantes, em especial quanto as
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despesas realizadas em final de mandato.

Por consequéncia, essa deficiéncia instrutdria acarreta na impossibilidade de
emissdo do indispensavel Parecer Ministerial no tocante ao mérito deste processo,
especialmente quanto a tais aspectos, o que impede a apreciagao final do processo por

parte deste Relator.

Desse modo, em que pese a diferenca entre as situagOes existentes nestes
autos e nos autos relativos as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Nazaré
(Processo n° 8243-0/2016), este ultimo deve ser invocado como precedente para a solugéo
desta preliminar.

Explico melhor. A preliminar entdo acolhida naquela ocasido, na referida e
recentissima decisdo tomada unanimemente pelo Tribunal Pleno, foi decorrente de
possiveis irregularidades que teriam ocorrido no exercicio de 2016, e que a Secex da

respectiva Relatoria ndo fez o devido apontamento oportunamente.

Assim, como nao houve o contraditério quanto a esses pontos, o0 MPC
corretamente pugnou pela necessidade de esclarecimento dos fatos, com a consequente
possibilidade de ampla defesa da interessada. Mas frise-se que houve a prestagéo de

contas integralmente naquele processo.

Neste caso, ao contrario, além da necessidade de haver esclarecimento das
situacbes mencionadas, 0 que justificaria a ado¢gdo dessa decisdo como precedente a
justificar a concessao do pedido de diligéncia requerido pelo MPC, ainda ha que se ressaltar
que sequer as contas foram prestadas a contento pela ex-gestora. Ou seja, a situacao é
mais grave, pois sequer haviam elementos suficientes para a apreciagdo a contento de
todos os aspectos destas contas, como desde o inicio a Secex manifestou nestes autos, o

gue reforga a justificativa para o atendimento do pleito ministerial

26



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Por isso, deve ser acolhido o pleito ministerial com relacdo a preliminar

suscitada de conversédo deste julgamento em diligéncias.

DISPOSITIVO

Assim, em sede de preliminar, invoco como precedente o Acérdao n°.
485/2017 , e VOTO sentido de deferir os pedidos elaborados pelo 6rgao ministerial e
determinar a conversdo do julgamento destas contas anuais em diligéncia para
realizacdo de apuracdo por este Tribunal e inspecdo in loco perante ao Poder
Executivo de Pedra Preta, no sentido de que haja a verificagdo dos itens 5.6.4.2 (limites
legais — item 4); 5.3.1 (restos a pagar — item 1), e 5.3.1.1 (quociente de disponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar — item 1), mormente os referentes ao fiel
cumprimento dos artigos 21 e 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja andlise é

imprescindivel para o exame de mérito das contas anuais de governo de final de mandato.

E como voto.

Cuiaba-MT, 15 de dezembro de 2017.

(Assinatura Digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n®127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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