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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N9 : 7.810-7/2016

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

GESTORA : MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 63/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA.
IRREGULARIDADES. NAO APLICACAO DO PATAMAR
MINIMO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. SANADA. REPASSE DO DUODECIMO DO
LEGISLATIVO EM DESCONFORMIDADE COM O LIMITE
MAXIMO CONSTITUCIONAL. SANADA. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. SANADA. SALDO
DEFICITARIO DO FUNDEB DECORRENTE DE FALHA NO
REGISTRO CONTABIL. MANTIDA. NAO ENVIO DAS
CONTAS  ANUAIS DE GOVERNO. MANTIDA.
NECESSIDADE DE APERFEICOAR AS POLITICAS DE
EDUCACAO E SAUDE. NECESSIDADE DE APRIMORAR O
INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM.
PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pedra
Preta, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Mariledi Aradjo
Coelho Philippi, no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcoes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
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art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
05 a 16/09/2017, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n®
10677/2017 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Pudblica, bem como aos critérios contidos na legislacao

vigente.

6. Os Processos n2 8877/2016 e 39632/2016, apensos a estes autos, trata
da Lei de Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n® 268384/2017) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016 i

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS _GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1} Percentual da receita de impostos aplicado na educacao foi de
11,62% em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal - Tépico - 5.6.2.1.1. Ensino

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
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Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo nao foram efetuados em
conformidade com o limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF. -
Tépico - 7. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucao orcamentaria no valor de R$ 4.796.178,63 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - 5.2.3. Resultado
da Execucao Orcamentdria - quociente do resultado da execucao
orcamentéaria (QREO)

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da
LRF - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3°
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Ndo envio das Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada
de Contas - APLIC - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de

Governo
(Relatério Técnico Preliminar n2 268384/2017, fl. 46) (negritos no
original)

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, a gestora foi devidamente
citada acerca dos achados de auditoria, ocasiaoc em que apresentou defesa (Doc. n®
292891/2017).

9, A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n®
309897/2017), no qual concluiu pelo saneamento das irregularidades AA01, AAO5 e
DA02, mantendo, integralmente as demais (CB02 e MB02).

10. Notificada, a responséavel juntou aos autos as alegacdes finais (Doc. n®
314020/2017), dando seguimento ao feito nos termos regimentais.
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11. Vieram, entao, os autos para manifestacao ministerial, oportunidade
na qual este Ministério Publico de Contas elaborou o Pedido de Diligéncia n® 327/2017
(Doc. n® 322797/2017) requerendo a conversao do feito em tomada de contas, haja
vista que a gestora deixou de encaminhar as cargas mensais do Sistema Aplic das
competéncias de junho a dezembro de 2016, o que prejudica a analise de temas
relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como Restos a Pagar em final de

mandato.

12. A solicitacdo deste 6rgao ministerial foi parcialmente acolhida, tendo o
Tribunal Pieno, por meio do Acdérdao n? 507/2018-TP, convertido em diligéncia o
julgamento do vertente feito, para que a Secex competente realizasse inspecao /in
loco perante o Poder Executivo de Pedra Preta, a fim de apurar os itens 6.4.2 (limites
legais — item 4), 5.3.1 (restos a pagar ~ item 1), e 5.3.1.1 (quociente de disponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar - item 1), mormente guanto ao fiel
cumprimento dos artigos 21 e 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Doc. n®
12407/2018).

13. A Secex registrou no Relatério Técnico n? 12407/2018 que foge a sua
alcada a efetivacdo dos registros contabeis, assim decidiu aguardar o fornecimento
das informacdes pelo Executivo Municipal, o que s6 ocorreu em 24/01/2018.

14. Ap6s o fornecimento das informacdes, a Equipe de Auditoria procedeu
a andlise dos seguintes tépicos do Relatério Técnico Preliminar: 5.6.4.2 (limites legais —
itens 1 a 3), 5.3.1 (restos a pagar - item 1) e 5.3.1.1 (quociente de disponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar - item 1), constatando a ocorréncia de
uma nova irregularidade, classificada DAQ9:

1) DA 09. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).
1.1. Aumento de gasto com pessoal em R$ 2.842.256,79 no periodo de
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato em descumprimento
ao art. 21, pardgrafo unico da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.
(Relatério Técnico Preliminar Complementar n? 12407/2018, fl. 12)
(negrito e itélico no original)
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15. Instada a manifestar guanto aos novos apontamentos, a ex-gestora

apresentou defesa e juntou documentos (Docs. Externos n? 167398 e 167399/2018).

16. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Secex acolheu os
argumentos da defendente e sanou a irregularidade DA09 (Doc n© 248631/2018).

17. Ato continuo retornam os autos a este Ministério PUblico de Contas
para analise e emissao de parecer.

18. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

19. Na érbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propésito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastc minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

20. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nesta Tomada de Contas Ordindria em que
se processam nas Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta,
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referentes ao exercicio de 2015.

2.1. Anélise das Contas de Governo

21. Cabe aqui destacar que, guanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Pedra Preta, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas, com excecao do exercicio de 2015, no qual
nao houve o encaminhamento das Contas de Governo, sendo instaurada a Tomada de
Contas n® 23.677-2/2016, na qual, posteriormente foi emitido o Parecer Prévio n2
5/2018-TP, favoravel a aprovacdo das contas anuais de governo de 2015.

22. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

23. As pecas orcamentarias do Municipio de Pedra Preta foram:
a) PPA, conforme Lei n® 736/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
b) LDO, instituida pela Lei n® 894/2015;

c) LOA, disposta na Lei n°® 895/2015, que estimou a realizacao de
receitas e despesas.

24. Ademais, quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais,
verificou a equipe de auditoria, ndo houve autorizacao para abertura de créditos
adicionais ilimitados, os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos
com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo, com a devida indicacao
de recursos efetivamente existentes.
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2.2.1. Execucgdo orcamentaria

25. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

‘ Quociente de arrecadacao da receita - 1,270 ‘

\ Valor previsto: R$ 39.733.880,10 Valor arrecadado: R$ 50.498474,91 \

‘ Quociente de realizacdo da despesa — 0,925 ‘

| Despesa autorizada: R$ 51.749.054,18 | Despesa realizada: R$ 47.872.780,01 |

26. Os resultados indicam a presenca de superdvit de arrecadacdo
(receita arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa
realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

27. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugdo Orcamentdria (QREO) de 1,125, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orgamentério de execugao:

‘ Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 0,791 ‘

‘ Receita arrecadada: R$ 18.166.925,58 Despesa realizada: R$ 22.963.104,21 ‘

28. Assim, os resultados indicam que a receita orgamentaria arrecadada
foi menor que a despesa orcamentdria realizada, restando configurada a irregularidade
DAO2:

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia
de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, §
1°,4° 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da
Lei 4.320/1964).
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3.1) Déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
4.796.178,63 em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF -
Topico - 5.2.3. Resultado da Execucao Orcamentdria - quociente
do resultado da execucao orcamentaria (QREO)
29. A gestora argumenta que os dados apresentados pela Equipe de
Auditoria estdo equivocados e gue, de fato, o municipio teve superavit orcamentério
de R$ 2.625.694,90 {dois milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil seiscentos e noventa

e quatro reais e noventa centavos).

30. Para comprovar suas alegacdes, apresenta o Anexo 10 da Receita,
Anexo 11 da Despesa e o Anexo 12 (Balanco Orcamentario de 2016).

31 Diante da documentacao colacionada pela defesa, a Secex sanou a
irregularidade, consignando que “o sistema informatizado Aplic constitui em
instrumento pelo qual o jurisdicionado presta contas de sua gestao perante o Tribunal
de Contas. Portanto, sendo necessario que o0s equivocos, omisstes ou falhas
demandam do responsavel a retificacao das informacdes”.

32. Isso Posto, este Ministério Piblico de Contas, em consonancia com o
entendimento da Equipe de Auditoria, manifesta pelo afastamento do apontamento,
uma vez que a execugao orcamentaria foi superavitaria.

2.2.2. Restos a pagar

33. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante quadro abaixo:

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar Complementar n? 12407/2018, fl. 5.
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SALDOS EM
RUBRICAS JMTN22016 (EM
REAIS - R$)
Disponibilidade liquida de recursos de fontes de recursos praprios 953.758,66
[ - ) Reslos a pagar processados — Fontes de recursas proprios 0,00
[ - ) Resios a pagar ndo processados — Fontes de recursos proprios 321.904 62
{ =) disponibilidade apds deducao de restos a pagar — recursos proprios 631.854.04
| - ) Resios a pagar processados — Convénios/ FETHAB e FUNDEB 2772
| -) Restos a pagar ndo processados — Convénios /| FETHAB e FUNMDEB 242 505 .40
{ =) INDISPONIBILIDADE APOS DEDUCAD DE TODDS OS5 RESTOS A PAGAR 389.320,92

Fonte: Restos a pagar - Quadno 3.4 - Disponibildade para Pagamento de RP - 3171 2/2016 - Poder Executivo — Anaxo
deste Relatdrio Técnico.
34. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela
gue saldo financeiro foi positivo, uma vez que o resultado do quociente foi superior a 1,
nao havendo comprometimento da disponibilidade financeira. Vejamos:

A Disponibilidade Bruta - Excata RPPS RS 8.719.846,51
B Obrigagies Financairas - Exceto RPPS RE 0,00
D Resios a Pagar ndo Processados - Excelo RPPS RS 7.766.087 .85
C Resios a Pagar Processados R% 652.780,80
| QDF |1A -BW{C + D) | 1.046 |

Fonle: Sitema Aplic = guadmo 5.2 Disporibiidade de RP = 311272016 = Poder Exscutivo (anexo deste relaltno (écnico

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar Complementar n? 12407/2018, fl. 6.

2.2.3. Saldos financeiros

35. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (R$
3.318.260,14) com a do legado ao ano seguinte (R$ 2.565.922,06) evidencia que os
recebimentos do exercicio foram maiores qgue os pagamentos (saldo financeiro
positivo}, o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros, apurado
em 1,481.

2.2.4. Situacao financeira

36. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
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superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 2.583.922,06) em relacao ao passivo financeiro (R$ 752.910,94),
verificando-se que o Quociente da Situacéo Financeira resultou no indice 3,431.

2.2.5. Divida Pdblica

37. Com relagdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigagdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual
o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000 e
houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

38. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 252.857,19) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 50.020.665,98), resultando
em um quociente de 0,005, de acordo com o limite estabelecido nas Resolugdes do
Senado Federal n?2 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

39. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

2.2.6.1. Educacao e Saude

40. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:
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Aplicagdes em Educacgéao e Salde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efe_tlvamente
Aplicado

Edanutengao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) 11,62%

nsino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,44%
Aplicagao no FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais o o o

do Magistério da Educacdo Bésica 60% (art. 60, §5¢, ADCT) 109,48%

41. Nota-se que a municipalidade nao cumpriu os requisitos constitucionais

na aplicagdo de recursos minimos na Educagao, bem assim foi constatado saldo
deficitario na fonte de recurso do FUNDEB, no valor de R$ 712.892,25 (setecentos e
doze mil oitocentos e noventa e dois reais e vinte e cinco centavos), incorrendo na

pratica das irregularidades AAO0L e CB02:

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. N3o-
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Percentual da receita de impostos aplicado na educacado foi de
11,62% em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art.
212 da Constituicao Federal - Tépico - 5.6.2.1.1. Ensino

4) CB0O2 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da
LRF - Tépico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB (Relatério Técnico Preliminar n? 268384/2017, fl. 46) (negrito no
original)

42. Com relagdo a irregularidade AAQ1, a gestora aduziu que o valor da
receita da cota parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM foi de R$
11.312.593,95 (onze milhodes, trezentos e doze mil quinhentos e noventa e trés reais e

noventa e cinco centavos) e nao 24.544.352,00 {vinte e quatro milhdes, quinhentos e
quarenta e quatro mil trezentos e cinquenta e dois reais).

43. A responsavel contestou, ainda, os valores da funcao 12 (R$
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7.827.684,95), informando que a despesa liquidada é de R$ 15.287.229,68 (quinze
milhdes, duzentos e oitenta e sete mil duzentos e vinte e nove reais e sessenta e oito
centavos) e a despesa empenhada é de R$ 15.339.267,28 (quinze milhdes, trezentos
e trinta e nove mil duzentos e sessenta e sete reais e vinte e oito centavos).

44, Apresentou o seguinte quadro dos dados de aplicacao no Ensino:
ESPECIFICACAD VALOR RS
IMPOSTOS 3.290.709,17
Imposto s/Propriedads Predial e Territorial Urbana — IPTU 319.083,65
Imposte sfTransm. Inter VWivos Bens Imoveis e Dir. Reais 1.2432.254 .89
sfimoveis — ITEI
Imposto s/Servicos de Qualquer Matureza — I3S0QMN 1.¥28.370,683
TRANSFERENCIAS CORRENTES 30.091.642,52
Cota-Parte — FPM 11.312.583,95
Cota-Parte — ITR 1.918.9689,92
Transfer&ncia Financeira — ICMS Exportagio 66.798,00
Cota-Parte — ICMS 15.580.090,32
Cota-Parte — |PWA 1.2032.190,33
OQUTRAS RECEITAS CORRENTES 144.555,09
Multas e Juros de Mora 0,00
Receita da Divida Ativa 144 555,00
TOTAL GERAL 33.526.906,80
Valor a Ser Aplicado na Educacgaoc (25%) 8.381.726,69
Valor a Ser Aplicado na Satde (15%) 5.029.036,02
Fonte:01 — Anexo 10 — Caomparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
(12/2016);

- EDUCAGAO 25%

- Despesas Liquidadas até Dezembro/2016 R§. 6.737.891.,21
- Dedugéo p/Fundeb R$. 5.846.252,20
SOMA RS. 12.684.143 .41
(-} Fundo Nacional Desenvolvimento da Educagao RE. {758.375,03)
{-) Transportes de Universitdarios & UAB RS. (175.890,70)
(-} Auxilio p/Transp. Escolar - SEDUC H%. (547.185.28)
{-) Convénio Esc. Infantil Tipo C -Birre Sao Sebastido R$. (185,809,91)
- (-} FNDE/MEC/Infraestrutura Escolar - Pronacampo R3. (62.855,76)
- (<) Programa Gonst. QuadraPoliesportiva— Gov. Federal RS. (120.129,10)
- (-} Convénicda QuadraPol. Escola Ary Griesang RS, (309.783,97)
SOMA RS. (2.160.109,75)
TOTAL APLICADO R%$. 10.424 033,66
PERC] L APLICADO 31
Imagens extraidas do Documento

Externo n® 292891/2017,fls. 6 e 7.

45, A fim de comprovar suas alegac¢des, colacionou cépia do Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada) e o Anexo 8 (Despesas por
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Funcgbes, Subfuncdes e Programas conforme vinculo com os RE).

46. A Secex pontuou gue o setor contdbil da Prefeitura Municipal de Pedra
Preta registrou dois valores diferentes da Cota Parte do FPM no Anexo 10, quais sejam,
R$ 13.231.758,95 (treze milhdes, duzentos e trinta e um mil setecentos e cinquenta e
oito reais e noventa e cinco centavos) e R$ 11.312.593,95 {onze milhdes, trezentos e
doze mil guinhentos e noventa e trés reais e noventa e cinco centavos), levando a
Equipe de Auditoria a erro, de tal forma que foi necessario diligenciar junto ao Siconfi
da Secretaria do Tesouro Nacional para extrair o valor correto, que no exercicio de
2016 foi de R$ 11.312.789,03 {onze milhdes, trezentos e doze mil setecentos e oitenta

e nove reais e trés centavos).

47. A Equipe de Auditoria consignou ainda que o setor contdbil de Pedra
Preta equivocou-se novamente quando do registro do valor do Anexo 8, fornecendo o
importe de R$ 8.510.192,60 (oito milhdes, quinhentos e dez mil cento e noventa e
dois reais e sessenta centavos), que corresponde ao valor empenhado sendo que o
correto para esse anexo é o lancamento do valor liquidado.

48. Todavia, em consulta ao site da Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional
{5TN), a Secex constatou que o valor registrado da despesa liquidada educacao na
funcao 12, no exercicio de 2016, foi de R$ 15.289.664,74 (quinze milhdes, duzentos e
oitenta e nove mil seiscentos e sessenta e quatro reais e setenta e quatro centavos).

49. Com essas adequacles constatou-se que o valor total aplicado na
Educacao alcancou o percentual de 33,82% sobre a Receita Base, assim, a Secex
sanou o apontamento.

50. E certo que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina a aplicacdo
minima de 25% da receita proveniente de impostos na Educacdo. Desta feita,
considerando os valores efetivamente aplicados no FPM, consoante apurado pela
Secex no site da Siconfi, nota-se que o municipio de Pedra Preta investiu na Educacao
na ordem de 33,82%, patamar superior ao minimo constitucional.
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51. Isso posto, este Ministério Publico de Contas coaduna com o

entendimento da Equipe de Auditoria e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade
AAO1.

52. No que tange a irregularidade CB02, a defendente justificou que a falha
ocorreu em razao de gue o sistema nao estava vinculando a fonte de recurso
orcamentaria com a fonte de recurso financeira, que impedia o empenho de valores
além do arrecadado. Assim, solicitou fosse relevada a falha técnica e unicamente
contdbil, uma vez gue ndo houve prejuizo ao erario ou mesmo prejuizo contabil.

53. A Secex manteve o apontamento, haja vista que o art. 82 da Lei
Complementar n2 101/2000 determina a vinculacao dos recursos e o inciso | do art. 50
daquele diploma estabelece a obediéncia as normas da contabilidade publica, com a
identificacao individualizada dos recursos vinculados, bem como que o item 5.2 do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edicdo, pégina 119,
determina o registro por fonte/destinacao de recursos.

54, Em suas alegagdes finais, a gestora sustentou os mesmos argumentos
de defesa.
55. Considerando que a presente irregularidade (CB02) é inconteste, sendo

prontamente reconhecida pela defesa, este 6rgao ministerial manifesta-se pela sua
manutengao, bem como pela recomendac¢ao ac Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19 da LO-TCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que observe
fielmente as normas de contabilidade publica, especialmente aquelas relativas a
vinculacao a fonte recurso, nos moldes do art. 82 da Lei Complementar n® 101/2000.

2.2.6.2. Pessoal

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 49.176.748,63
Dados extraidos do Relatério Técnico Preliminar Complementar n® 12407/2018
Gasto do Executivo 54% (méximo) 48,00% (conforme Consulta TCE n2 29/2016)
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Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 49.176.748,63
Dados extraidos do Relatério Técnico Preliminar Complementar n® 12407/2018
{art. 20, Hil, “b”, LRF) 48,91% (conforme metodologia da STN)
o 6% (mdaximo) 2,88% (conforme Consulta TCE n2 29/2016)
Gasto do Legislativo )
(art. 20, I, “a”, LRF) 2,95% {conforme metodologia da STN})
o 60% (maximo) 50,89% {(conforme Consulta TCE n® 29/2016)
Gasto total do Municipio .
(art. 19, ill, LRF) 51,86% (conforme metodologia da STN)
56. O governante municipal cumpriu com o limite méximo e prudencial de

gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de gastos
total da municipalidade.

57. Todavia, a Equipe de Auditoria constatou a ocorréncia de aumento de
gasto com pessoal nas dotacdes 3.1.90.04, 3.1.90.11 e 3.1.90.13, no montante de R$
2.842.256,79, no periodo de junho a dezembro de 2016, em descumprimento ao
disposto no art. 21, paragrafo Unico, da LRF, configurando a irregularidade DAQ9:

1) DA 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima. Aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).
1.1. Aumento de gasto com pessoal em R$ 2.842.256,79 no periodo de
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato em descumprimento
ao art. 21, pardgrafo uUnico da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.
(Doc.Digital n2 12407/2018, fl. 12) (negrito e itdlico no original)

58. A Gestora justificou que o0 aumento de despesa refere-se, tao somente,
ao pagamento das verbas de rescisdo, obrigacdo patronal de rescisdo, décimo
terceiro, obrigacdo patronal de décimo terceiro, férias e obrigacao patronal de férias,
bem como ao empenho da folha de pagamento da competéncia de novembro de 2016
que ocorreu em dezembro de 2016 (Doc. Externo n? 167398/2018), consoante

quadros a seguir:
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2. FOLHA DE PAGAMENTO COMPETENCIA NOVEMBRO DE 2016, 3. VERBAS REFERENTE A PESSOAL PAGAS FORA DA FOLHA DE
EMPENHADA EM DEZEMBRO DE 2016. PAGAMENTO EM FOLHAS MANUAIS COMPLEMENTARES.
DESCRIGAO VALOR
= OBRIGAGOES PATRONAIS DE R$ 3.698,05
DESCRICAO FOLHA DE PAGAMENTO SERVICOS PRESTADOS POR
MES DE NOVEMBRO/2016 EMPRESAS OU PESSOAS FISICAS.
VENCIMENTOS E VANTAGENS R§ 162207149 OBRIGAGAO PATRONAL SOBRE RS 288600
FIXAS FERIAS
CONTRATAGAO POR  TEWMFO s 7275879 INGENTIVO _14° SALARIC DAS R§ 17.237,85
DETERMINADO AGENTES COMUNITARIAS DE
i . SAUDE
OBRIGAGAD PATRONAL RS 325.180,97 RESCISAD E DIFERENCIA DE RS 213.514,01
TOTAL DA FOLHA DE RS 2.020.000,25 SALARIAL
NOVEMBROQ/2016 L | FERIAS R$ 82.500,03
WUE MY MED UE JUNMWY WUE MAY £ AUFIEN | Y VS DS 2 W TOTAL - R$ 319.938,80
PESSOAL. WUE NAU MEFERE A ALTEDWIAY UE VEDFEDA Wil FEOSWML

NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO.

DESCRICAQ DIFERENCA A MAIOR NO MES DE
01201 DESCRICAD VALOR R$
DEZEMBR! 018 FOLHA DE PAGAMENTO RS 2.020.000,25
RESCISAQ DEZEMBRO/2016 R$ 125.646,85 COMPETENCIA MES 11/2016 —
OBRIGAGAD PATRONAL R$ 1072942 EMPENHADA EM DEZEMBRO DE
RESCISAO 2016.
FERIAS DEZEMBROIZ016 RS 722088 VERBAS DE PESSOAIS PAGAS EM | RS 319.938,80
IAS COMPLEMENTARES

OBRIGAGAO PATRONAL FERIAS R$  1201,93 . EOLH

LB DIFERENCA A MAIOR EM RS 510.133,02
13° SALARIO DEZEMBROI2016 RS 301.929,10 DEZEMBRO REFERENTE =
OBRIGAGAOD PATRONAL 13° RS £3.404,84 VERBAS QUE NAO SAQ AUMENTO
SALARIO DEZEMBROV2016 I’ COM FOLHA DE PESSOAL
TOTAL RS 510.133,02 | TOTAL : RS 2.850.072,07

Imagens extraidas do Doc. Externo n? 167398/2018, fis. 8/10.

59. A Secex, ao analisar os dados apresentados pela defesa, constatou que
de fato a folha de pagamento de novembro/2016 fora empenhada apenas em
dezembro/2016 devendo, portanto, ser excluida dos calculos, bem assim que
houveram empenhos de valores correspondentes a décimo terceiro e décimo quarto
saldrios, rescisbes contratuais e pagamentos de prestadores de servicos, que

igualmente devem ser excluidos do calculo comparativo.

60. Procedidas as devidas exclusdes, verificou-se que nao houve aumento
dos gastos com pessoal nos Ultimos cento e oitenta dias do exercicio final do mandato,
concluindo a Secex pelo saneamento da irregularidade DA09:

Imagem extraida do Relatério Técnico de Defesa n? 248631/2018, fl. 8.
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CALCULD PARA APURACAD DO AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO

EXERCICIO DE 2016
VERBAS JUNHO DEZEMBRO

Total Empenhado nas dotacbes 1.927.562,99 4.772.713,36

{-) Folha de Pagamento de Nowvembro/2016 -2.058.280,36

(-} Rescisoes de Contrato -38.284,99 -454.998,06

{-) 132 Salario -74.442,22 -461.259,14

{-) 142 Salario 0,00 -17.238,00

{=) Prestadores de servigos -6.547,70 -6.574,87

Valor para fins de a?u.raq;ﬁu do au mento ou nii_u dos gastos 1.808.288,08 1.774.362,93
com pessoal nos ditimos 180 dias do exercicio de 2016

61.
de pagamento dezembro/2016 gquando confrontada com a competéncia de

isso posto, considerando que em verdade houve decréscimo na folha
junho/2016, este Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a Secex, manifesta-

se pelo saneamento da irregularidade DA09, ante a inocorréncia de aumento de
despesa com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato.

2.2.6.3. Limites de gastos da Camara Municipal

62.
do duodécimo do Poder Legislativo Municipal no percentual 7,20% da Receita Base,

A Secex apontou que a ex-Prefeita de Pedra Preta efetuou os repasses

patamar esse superior ao limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%). Assim agindo, a gestora incorreu na irregularidade AAQ5:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram efetuados em
conformidade com o limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF. -
Tépico - 7. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL (Relatério
Técnico Preliminar n? 268384/2017, fl. 46) (negrito no original)

63.
em razao de ter sido baseado na receita enviada pelo Sistema Aplic, no qual ha

A gestora esclareceu que o valor apurado pela Secex estd equivocado

divergéncia entre os valores constantes do Anexo 10 e os do Balanco Consolidado,
também alimentado no Aplic. informou que o valor correto é o registrado no anexo
fisico do Balanco Consolidado, que foi encaminhado ao Poder Legislativo Municipal,
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bem como que se os calculos tivessem sido efetivados pelos valores do Anexo 10 nao
haveria falar em ultrapassagem do limite de repasses:

RECEITAS [ VALORES

IPTU G i 166.563,75
IRRF 654.472,40
IRRF = OUTROS RENDIMENTOS 44.800,81
] i 026 452,57
ISSaN 1.522.957,56
TAXAS o 177.037,53
FPM 9.882.411,51
ITR 1.928.925,37
ICMS = DESONERACAD £8.203,81
ICMS T T 13.648.515,19 |
IPVA 1.070.273,36
CIDE 19.514,08
MULTAS E JURDS 192,00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 109.982,31
TOTAL 30.220.702,36
7% 2.115.449,17
VALOR MENSAL 176.287,43

Fonte: Anexo 10da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada do Exercicio de 2015.

Iimagem extraida do Doc. Externo n® 292891/2017, fl. 9.

64. A Equipe Técnica, considerando os novos valores fornecidos pela
defesa, verificou que os repasses ao Poder Legislativo de Pedra Preta respeitaram o
limite méximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao Federal, sanando a
irregularidade, entendimento do qual comunga este 6rgdo ministerial.

2.3. Realizacdo dos programas previstos na LOA

65. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
guadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1 do seu relatério preliminar (Doc. n°
268384/2017, fls. 11/13).
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66. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentéaria Anual para os programas

foi de R$ 48.039.271,27 (atualizada}, sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 40.702.760,53, o que corresponde a 84,72% de execucao de recursos em relacéo
ao que foi previsto.

67. Verifica-se que, dos 35 programas gue possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 19 obtiveram execucao acima de 90%, 12 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 04 com execucac menor gue 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.

68. Desta feita, recomenda-se ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 1°, da LOTCE/MT, para que recomende a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢ao dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacao do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por esta Corte.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

69. Cabe destacar que os resultados de politicas publicas de educagao do
municipio de Pedra Preta apresentaram-se positivos.

70. Isso porque, além de possuir escore bom, 8,0, evidenciando a
manutencao do indicativo em relacao ao seu préprio desempenho do ano anterior
(2015), quando obteve o indice idéntico, verifica-se que o municipio teve indices
maiores que a média Brasil em 8 dos 10 os indicadores analisados, apresentando
desempenho inferior apenas nos indicadores proporcao de escolas municipais com
nota na Prova Brasil - mateméatica 82 série/9° ano - inferior a média do Brasil e
proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil — portugués 82 série/9° ano
~ inferior a média do Brasil.

71. Em comparacdo com indices do préprio municipio, verificou-se que de
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um universo de dez indicadores, dois apresentaram desempenho superior ao ano
anterior, trés permaneceram inalterados e cinco tiveram desempenho inferior ao ano
de 2015, quais sejam, taxa de reprovacéo - rede municipal - até a 42 série/5° ano,
taxa de abandono - rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano, distorcao idade-série -
rede municipal — até a 42 série/5° ano, proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil — matematica 82 série/9° ano - inferior a média do Brasil e proporcado de
escolas municipais com nota na Prova Brasil — portugués 82 série/9° ano - inferior a
média do Brasil.

72. Desta feita, diante do resultado constatado, recomenda-se ao gestor
para que realize um planejamento criterioso, que tenha por base a realidade e as
necessidades da educacao do municipio, objetivando o constante aperfeicoamento dos
indices da educacao.

73. }ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Saldde, no exercicio de 2016, o Municipio alcancou escore 5,5, piorando
significativamente em relacdo ao indice do exercicio anterior (2015), que foi apurado
em 7,0.

74. Nota-se que, dos oito indicadores utilizados para apurar os resultados
das politicas publicas de salde, em cinco o municipio de Pedra Preta apresenta um
desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, enquanto nos outros
trés indices alcancou taxas inferiores a média nacional, a saber, taxa de mortalidade
infantil, proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal e
razao de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na

populacdo feminina nesta faixa etaria.

75. E importante ressaltar que em relacdo ao seu proprio desempenho no
ano anterior, o0 municipio apresentou melhor em trés indicadores, manteve inalterado
um e teve piora em quatro indicadores, sao eles: taxa de mortalidade infantil,
proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, taxa de
incidéncia de dengue e cobertura - imunizacoes: pentavalente.
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76. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessério
recomendar ao gestor para quer realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando
comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

77. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido
pela legislacdo e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).

78. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

79. Ressalta-se, contudo, que as contas da Chefe do Poder Executivo nao
foram encaminhadas a este Tribunal de Contas no prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, configurando a seguinte irregularidade:

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

5.1) Néo envio das Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo, por meio do Sistema de Auditoria PUblica informatizada
de Contas - APLIC - Topico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo

(Relatorio Técnico Preliminar n? 268384/2017, fl. 46) {negrito no original)
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80. Em sede de defesa, a ex-Prefeita justificou que o nao envio das cargas

do Aplic relativas ao ano de 2016 ocorreu em razao de nao ter consegui enviar as
cargas do exercicio de 2015 no prazo, cujos motivos jé teriam sido relatados a este
Tribunal de Contas, tais como o afastamento do servidor responsavel pelas remessas
do Aplic, demora na capacitacao de outro servidor e invasao do banco de dados da
Prefeitura por hackers, prejudicando o envio das cargas.

81. Sustentou ter tomado as providéncias junto a empresa que administra
o sistema informatizado da Prefeitura para que efetivasse o envio das cargas de 2015
e 2016, ressaltando gue o envio das cargas é sequencial, apenas sendo possivel
encaminhar os dados de 2016 apés o envio dos de 2015.

82. Informou que s6 foi possivel o lancamento da carga inicial de 2016 em
julho/2017, bem como que como nao mais figura como gestora do municipio encontra
dificuldades em fazer com que o prestador de servicos proceda ao envio agil das
cargas, mas que tal fato nao significa que a defendente nao esteja exigindo e
vigilando diariamente os referidos envios.

83. A Secex entendeu pela manutencdo do apontamento, uma vez que
consta do Sistema Aplic que desde 01/01/2013 o servidor Leandro Nunes da Silva
seria o responsavel pelo Aplic, de forma que a ex-prefeita detinha meios para
averiguacao de que o sistema Aplic nao estava sendo corretamente alimentado
(Relatério Técnico de Defesa n? 309897/2017).

84. Registrou ainda a Secex que, até a data da elaboracdo do referido
relatério técnico (07/11/2017) apenas as cargas de janeiro a junho de 2016 haviam
sido encaminhadas, fato esse que prejudicou a andlise das contas, jd que os dados do
relatério técnico preliminar geraram apontamentos inconsistentes.

85. Em suas alegacdes finais, a gestora, além dos argumentos sustentados
na defesa, consignou que seu mandato findou em 31/12/2016, ndo mais possuindo
acesso aos sistemas da Prefeitura para que pudesse efetivar a remessa das cargas de
2016.
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86. Dessa feita, consignou que a prestacao das contas anuais de governo

de 2016 eram de competéncia do atual gestor da Prefeitura, inclusive tendo esse
notificado o contador responsavel pelo exercicio de 2016 para que realizasse a
remessa ao Tribunal de Contas, oportunidade na qual teria ele reconhecido que tal
obrigacao Ihe incumbia, sendo as contas enviadas ao TCE por meio do Oficio n?
19/2017.

87. Quanto ao nao reconhecimento pela Equipe de Auditoria da prestacao
de contas encaminhada pelo Sistema Control-p ao invés do Sistema Aplic, informou
que:

o atual gestor que enviou as Contas de governo pelo sistema control-p
deixando de enviar através do sistema Aplic, portanto a ex-gestora ndo
pode ser responsabilizada pelo o “sic” ndo envio tendo em vista que ja
nao tinha mais acesso ao sistema Aplic, e o atual gestor tinha
conhecimento que ele deveria encaminhar a prestacao de contas do
exercicio de 2016. (Doc. Externo n? 314020/2017, fl. 8)

88. Assim, solicita que nessa irregularidade seja excluida a

responsabilidade da defendente, uma vez que a obrigacdo de prestacao de contas

recairia sob o atual gestor.
89. Passa-se a andlise ministerial.

90. E certo que a apresentacdo das contas de governo de final de mandato
é obrigacao do gestor atual, haja vista que o antecessor ndo mais possui acesso aos
sistemas da Administracao, respeitando-se o que dispde o art. 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso.

91. Nesse sentido estabelece a Resolucdo Normativa n® 19/2016 - TP deste
Tribunal de Contas:

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe cabendo
responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatario. Paragrafo
Unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos acompanhar,
pessoalmente ou por representante designado, a elaboracdo da
prestacao de contas referida no caput deste artigo.
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Art. 12. Deve ser facuitado aos mandatarios sucedidos, a qualquer
tempo, o acesso a todas as informacdes e documentos que representem
os atos praticados em sua gestdo, contemplando-se o fornecimento,
pela gestdo sucessora, de copias de documentos eventualmente
solicitadas. (negrito no original)
92. Todavia, denota-se do caso em analise que nao foi o gestor atual quem
deu causa ao atraso no envio da prestacao de contas mas sim a gestao anterior, haja
vista que as contas sé foram entregues pelo Contador josé Carlos Oliveira Santos em

31/05/2017 (Doc. Externo n2 329014/2017, fl. 2).

93. A ex-gestora, em sede de pedido de providéncias, alegou que o atraso
teria sido causado pela empresa Asplan, que cuidava da contabilidade do municipio de
Pedra Preta, e pela empresa Carf Tecnologia da Informacao Ltda., que gerenciava o
sistema informatizado da Prefeitura, ressaltou que apenas teria tomado conhecimento
de que nao estavam sendo enviadas as informac¢bes ao TCE desde de 2015 no més de
outubro de 2016, ap6s notificacdo por este Tribunal de Contas (Doc. Externo n®
148298/2017).

94. Acrescentou que, em decorréncia disso, a Procuradoria Municipal de
Pedra Preta instaurou procedimento para declaracao da idoneidade da empresa Carf
Tecnologia da iInformacao Ltda., que deixou que realizar as atividades que seriam de
sua responsabilidade.

95. Mais tarde, ja em sede de defesa e alegaces finais, como ja relatado
neste tépico, sustentou, em sintese, que os atrasos nas cargas do exercicio de 2015
seriam decorrentes do afastamento do servidor responsavel pelo Aplic, demora na
capacitacao de outro servidor e invasao do banco de dados da Prefeitura por hackers,
bem como que a responsabilidade para prestacao das contas de final de mandato sao
do gestor da situacao.

96. De inicio importa consignar que a Resolucdo Normativa TCE-MT n°
31/2014 - TP, determina em seu art. 89 que seja designado um servidor efetivo para
operacionalizacdo dos envios ao Aplic. Assim, a designacao tao somente de empresa
terceirizada para alimentacao do Aplic sem o acompanhamento de servidor efetivo
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foge a legalidade. Veja-se:

Art. 12, No ambito municipal, as Prefeituras, Camaras, Regimes Préprios
de Previdéncia Social, independentemente da sua constituicdo juridica,
Autarquias, Fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Pulblico e
Associacbes gestoras exclusivamente de recursos publicos, deverdo
remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos definidos nesta
Resolucdo, as informacdes detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema
APLIC - Anexo 1.

{(...)
Art. 89. Os titulares das entidades mencionadas nos arts. 12 e 22 ficam
obrigados a designar, no minimo, 1 (um) servidor efetivo para
centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e
responder pela coordenacdo das atividades relacionadas ao Sistema
APLIC na Unidade Gestora.
Paragrafo Unico. A qualificacdo do servidor efetivo a que se refere o
caput deverd ser informada no Sistema APLIC de acordo com o leiaute
da tabela “Responsavel”. (negrito no original)
97. Para além disso, em gue pese as alegacbes da ex-gestora pudessem,
eventualmente, justificar o imenso atraso na remessa das contas de governo, a
defendente nao apresentou quaisquer documentos que corroborassem as suas
alegacgdes, tais como os atos de afastamento do servidor responsavel, a nomeacao de
novo servidor responsavel pelo Aplic ou mesmo o processo de responsabilizacao da

empresa Craf, de forma que suas argumentacdes carecem de lastros probatérios.

98. A auséncia do envio das contas anuais de governo impacta severamente
no exercicio do controle extemo, indo de encontro ao conceito de boa administracdo,
bem como fere de morte as determinagdes constitucionais de prestacdao de contas
oponiveis aos gestores de recursos publicos, razbes mais que suficientes para a
conduc¢ao da emissao de parecer prévio contrério a aprovagao das contas.

99. Outrossim, nada obstante a legacdo de desconhecimento da auséncia
de alimentacao do Aplic, imperioso consignar que é pacifica a jurisprudéncia deste
Tribunal de que cabe ao responsavel primario a obrigacdo de envio de informacobes via
Aplic, independente de delegacao a terceiros. Veja-se:

Responsabilidade. Envio de informagdes via Aplic. Responsavel primario.
1. A irregularidade decorrente do envio de informacdes incorretas via
sistema Aplic deve ser imputada ao responsavel primario pela prestacao
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de contas do Poder ou érgao, sob a premissa de que a obrigacdo de
prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser objeto de
delegacdo a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente da
Camara é o responsavel priméario pela prestacdo de contas ao Tribunal
por meio de sistema eletrénico, estando sujeito a aplicacdo de sancao
pecunidria quando da constatacdo de divergéncia entre informacoes
enviadas por meio fisico e por meio eletronico. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acérddo n? 27/2015-5C. julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 22/06/2015. Processo n? 10.496-5/2014). (Destacou-se)

100. Assim, ainda que a ex-Prefeita tenha determinado a empresas terceiras
a regularizacado dos dados no Sistema Aplic, o que, ressalta-se, viola as disposicdes da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 31/2014 - TP, é seu dever monitorar a execucao dos
trabalhos, sob pena de responsabilizacao por culpa in eligendo e/ou in vigilando, uma
vez que tal obrigacdo esta contida no dever constitucional de prestacao de contas do
Ordenador de Despesas. Veja-se:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo da competéncia para envio
de informes e documentos. Dever de prestar contas. Culpa in eligendo
e/ou in vigilando.

A delegacdo de competéncia administrativa para envio de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas ndo implica na excluséao de
responsabilidade do gestor delegante, tendo em vista que esse envio é
uma obrigacaoc inerente ac dever de prestar contas do gestor perante o
Tribunal. Ademais, o gestor, ao desconcentrar suas atividades por
intermédio da delegacao de funcdes administrativas, ndo se desonera do
dever de bem escolher seus agentes delegados e de vigiar suas acdes,
sob pena de responder, respectivamente, por culpa in eligendo e/ ou
culpa in vigilando. (Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta
jaqueline Jacobsen. Acérdéo n? 3.008/2015-TP. juigado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n? 7.868-9/2013).
{negrito no original)

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de competéncia. Envio de
informacgées e documentos.

101. O envio de informacbes e documentos ao TCE-MT insere-se no
dever constitucional de prestacdo de contas (paragrafo Unico, do art. 70,
da CF/88). A delegacao de competéncia para que outro agente publico
venha a encaminhar essas informacdes e documentos ndo exime a
autoridade delegante da responsabilidade pelos atos praticados pelo seu
delegatédrio, tendo em vista que tem o dever de lhe controlar,
supervisionar e dirigir. (Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao n® 116/2017-TP. julgado em
28/03/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/04/2017. Processo n?9
8.489-1/2011). (negrito no original)
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102. Assim, patente a responsabilidade da Sra. Mariledi Araljo Coelho

Philippi, ex-Prefeita de Pedra Preta, pela auséncia de prestacao das contas de governo
via Sistema Aplic.

103. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela
manutencdo da irregularidade MBO02, haja vista que a vertente irregularidade é
incontroversa, nao sendo apresentados argumentos ensejadores do seu afastamento
(caso fortuito ou forca maior), cuja gravidade e impacto negativo no exercicio do
controle externo ensejam a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas.

104. Ademais, cabivel ainda a sugestdao de recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.6. Indice de Gestao Fiscal

105. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

106. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

I Criado pela Resolugéo Normativa n® 29/2014.
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* Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

107. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?
demonstrando a série histérica do IGFM de Pedra Preta, verifica-se que, no exercicio
de 2016, o IGFM de Pedra Preta foi de 0,39, recebendo nota D (Gestdo em Critica), o
gue lhe garantiu a 1312 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato

Grosso:

Ano |Municipio IGFM Receita Tributdria Propria |IGFM Despesa com Pessoal [IGFM Liguidez |IGFM Investimento | IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentério RPPS |IGFM Geral [Rank Geral
2011 |PEDRA PRETA 0,43 & 0408 0,148 0238 0,008 0,27 & [138°

2012 |PEDRA PRETA 0,43 & 0,45 &4 0218 0,098 0,008 0,268 [134°

2013 |PEDRA PRETA 0,008 0,28 0,98 & 0,42 & 0,008 0,378 [112°

2014 |PEDRA PRETA 0,55 & 1,00 € 1,00 € 0,40 & 0,008 0,66 & |30°

2015 |PEDRA PRETA 0378 0188 0,52 @& 0118 0,078 0,27 & [138°

2016 |PEDRA PRETA 0378 0,41 @ 0,67 & 0,088 0,49 & 0,398 |131°

2017 |PEDRA PRETA 0,43 & 0,00 8 1,00 & 0,078 0,45 & 0,40 8 [122°

Imagem extraida do site do Tribunal de Contas de Mato Grosso, com destaques nossos. Acesso em
24/01/2019.

108. Observa-se, portanto, gue o Municipio de Pedra Preta, obteve uma
pequena melhora no ranking em relagdo ao exercicio anterior (2015) absoluto do IGFM,

mantendo sua Nota em D.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

109. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se gque nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014
(Processo n? 3.550-5/2014), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n?®

112/2015 - TP, favoravel a aprovacdo, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Pedra Preta que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: elabore e implemente plano
estratégico no ambito da Prefeitura, mediante a aprovacao do Poder

2 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/ > Espago do cidadao > indice IGFM TCE-MT
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Legislativo Municipal, a fim de reverter as avaliacdes negativas dos
resultados dos indicadores da salde referentes a: Taxa de deteccdo de
Hanseniase (2013); Taxa de internacado por Infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2013); Razdo de exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etaria {(2013), sob pena de vir a ser responsabilizado por
eventual piora das médias dos indicadores avaliados, a partir de dados e
informacdes obtidos durante seu mandato.
110. A equipe de auditoria verificou que no exercicio de 2016 houve a
melhora no desempenho de trés indicadores da salde, a manutencéo no desempenho
de um e a piora em outros trés, registrando, ainda, que os indicadores taxa de
deteccdo de hanseniase e incidéncia de tuberculose ndo foram analisados nesse

exercicio.

111. No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n?
878-8/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 144/2016 - TP, emitiu os

seguintes encaminhamentos:

1) determinar a instauracdo de Tomada de Contas sobre as contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, exercicio de
2015, gestdo da Sra. Mariledi Aradjo Coelho Philippi, sendo advogado o
Sr. Rafael S. de Oliveira; e, 2) comunicar ao respectivo Poder Legislativo
Municipal acerca do teor desta deliberac&o. (Grifos no original)
112. Diante disso foi instaurada a Tomada de Contas n® 23.677-2/2016, que
culminou na emissdo do Parecer Prévio n? 5/2018-TP, favoravel a aprovacao das
contas anuais de governo de Pedra Preta relativas ao exercicio de 2015, que foi

publicado em 06/09/2018.

113. Desta feita, a partir de uma andlise global, em conclusé@o da anélise do
que consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdao sao pouco
satisfatérios. Prova disso é que a gestdo alcancou o Indicador de Gestao Fiscal dos
Municipios - IGFM de 0,39, o que indica Gestao Critica, tendo garantido a 1312 posicao
no ranking dos entes politicos municipais. Assim, a gestdo precisard identificar os
fatores que ainda prejudiguem o desempenho, com vistas ao aprimoramento da
situacao, que se encontra muito aguém do ideal.
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114. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados em educacado e salde e o respeito ao teto de gastos com
pessoal.

115. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestdo realizou as audiéncias pUblicas na Cadmara Municipal, para demonstrar
o cumprimento das metas fiscais a cada quadrimestre, e tornou publicas as pecas
orcamentarias de planejamento e os relatérios de execucao orcamentaria e gestdo
fisca.

116. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser pertinente para o
desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO:

O municipio de Pedra Preta necessita se aperfeicoar nos seguintes
indicadores da educacao:

» Taxa de reprovacao - rede municipal — até a 42 série/5° ano;

* Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano;
 Distorcdo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano;

e Proporcao de escolas municipais com nota na prova brasil -
matematica 82 série/9° ano - inferior a média do brasil;

* Proporcao de escolas municipais com nota na prova brasil - portugués
82 série/9° ano - inferior a média do brasil;

POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE:

O municipio de Pedra Preta necessita se aperfeicoar os seguintes
indicadores da saude:

» Taxa de Incidéncia de Dengue;

* Taxa de mortalidade infantil;

* Proporcdo de nascidos vivos de mades com 7 ou mais consultas de pré-
natal;

» Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25
a 59 anos na populacao feminina nesta faixa etéria;

e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente.

117. Reforca-se aqui a recomendagdo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores das politicas publicas que foram avaliados abaixo da

média nacional e do seu préprio desempenho em comparacao ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde em
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Pedra Preta.

118. Ademais, recomenda-se a atual gestdo que promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este
Tribunal de Contas.

119. Nesta analise, o destaque sera dado as irregularidades que foram
mantidas (CB02 e MB02) levantadas no exercicio de 2015 na gestdo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta.

120. Foi verificada a ocorréncia de registros contabeis incorretos (CB02),
implicando no saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do
FUNDEB, em infringéncia ao disposto no artigo 8° paragrafo Unico, da Lei
Complementar n? 101/2000, que determina a vinculacao dos recursos € o inciso | do
art. 50 daquele diploma estabelece a obediéncia as normas da contabilidade publica,

com a identificacao individualizada dos recursos vinculados.

121. Assim, necessaria a recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que observe
fielmente as normas de contabilidade publica, especialmente aquelas relativas a
vinculacao a fonte recurso, nos moldes do art. 82 da Lei Complementar n® 101/2000.

122. Ja no que concerne a irregularidade MB02, nao foram apresentados
argumentos ensejadores do seu afastamento da responsabilidade pela auséncia do
envio das contas anuais de governo de 2016, tal fato impacta severamente no
exercicio do controle externo e nao corresponde ao conceito ideal de boa
administracdo, violando as determinacgdes constitucionais de prestacdo de contas
oponiveis aos gestores de recursos publicos, cuja gravidade e impacto negativo no
exercicio do controle externo ensejam a emissao de parecer contrario a aprovacao das
contas.
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123. Assim, em razao da manutencao da irregularidade MB02, e das

possiveis consequéncias para o fiel exercicio do controle externo, o Ministério Plblico
de Contas entende pela emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovagdo das contas,
mostrando-se necessaria recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
12, da LO-TCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que efetive o envio
tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic.

124. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Pedra Preta, a manifestagao do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

125. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Pedra Preta, referentes ao exercicio de 2016, sob a
administracdo da Sra. Mariledi Aratjo Coelho Philippi, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n®
10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades AA01, AA05, DA02 e DAO09,

visto que nao restaram configuradas;

¢) pela manutencgao das irregularidades CB02 e MB02;
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d) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

b

di) quanto a irregularidade CB02, para que observe fielmente as
normas de contabilidade puUblica, especialmente aquelas relativas a vinculacado a fonte
recurso, nos moldes do art. 82 da Lei Complementar n® 101/2000.;

dii) quanto a irregularidade MB02, para que efetive o envio tempestivo
das Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic;

diii) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugcdao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

div) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas plblicas na drea da educacado, identificando os fatores que causaram a piora
ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas aos exercicios de 2017 e 2018, especiaimente em relacao

aos seguintes indicadores:

* Taxa de reprovacao - rede municipal - até a 42 série/5° ano;

* Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano;

» Distorcéo idade-série —~ rede municipal ~ até a 42 série/5° ano;

¢ Proporcido de escolas municipais com nota na prova brasil -
matematica 82 série/9° ano - inferior a média do brasil;

e Proporcao de escolas municipais com nota na prova brasil - portugués
82 série/9° ano - inferior a média do brasil;

d) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das

politicas publicas na érea da saulde, identificando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliacBes das politicas publicas, visando
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uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas aos exercicios de 2017 e 2018, especialmente em relacao
aos seguintes indicadores:

* Taxa de incidéncia de Dengue;

* Taxa de mortalidade infantil;

* Proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
natal;

* Razao de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em muiheres de 25
a 59 anos na populacao feminina nesta faixa etéria;

e Cobertura - imunizacbes : Pentavalente.

d) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal - IGFM;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 24 de janeiro de 2019.

{(assinatura digital3)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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