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RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Pedra

Preta, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Mariledi Araujo

Coelho Philippi.

2. De inicio, cabe destacar que, quando da elaboracdo do primeiro relatério
técnico preliminar!, em 20/9/2017, a gestora ndo havia encaminhado a este Tribunal, por
meio do Sistema Aplic, todas as informacdes referentes as contas anuais de governo
relativas ao exercicio de 2016. Esse fato significou o descumprimento do disposto no art.
1°, 1V, da Resolucao Normativa n.° 36/2012-TCE/MT, bem como do art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal e dos arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual de

Mato Grosso.

3. Mesmo com a auséncia de encaminhamento dos informes por meio do
Sistema Aplic, a equipe de auditoria elaborou relatério técnico preliminar, com base em
documentos encaminhados via Sistema Control-P. Desse modo, a equipe concluiu pelo
apontamento das seguintes irregularidades:

MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI - ORDENADOR DE DESPESAS / Perio-
do: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicagéo
do percentual minimo de 25 % da receita de impostos, compreendida a provenien-
te de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal).

1.1) Percentual da receita de impostos aplicado na educacéo foi de 11,62 % em
descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal - Topico - 5.6.2.1.1. Ensino;

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8 2°, da Constituicdo Federal.

1 Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 38 e Documento Digital n.° 248631/2018, fl. 11.
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2.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram efetuados em conformidade com
o limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF. - Tépico - 7. LIMITES DE GAS-
TOS DA CAMARA MUNICIPAL;

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit
de execucdo orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000;
art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 4.796.178,63 em descum-
primento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - 5.2.3. Resultado da Execucao
Orcamentaria - quociente do resultado da execugdo orgamentaria (QREO);

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fa-
tos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do FUNDEB
em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF - Toépico -
5.6.2.1.2. Fundo de Manuteng¢édo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Va-
lorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB;

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Consti-
tuicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE
n® 01/2009; art. 3° da Resolugcdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Nao envio das Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC - Tdpico - 5.8.3. Prestagéo de Contas Anuais de Governo.

4. Por conseguinte, a responsavel foi citada para apresentar defesa sobre os
apontamentos?. Apds andlise dessa manifestacdo, a equipe de auditoria afastou 3 (trés)

irregularidades e manteve 2 (duas), as quais relaciono abaixo:

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fa-
tos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do FUNDEB
em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informac8es e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Consti-
tuicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE
n® 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Nao envio das Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, por meio do Sistema de Auditoria Piblica Informatizada de Contas —
APLIC - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2 Documento Digital n.° 274167/2017.
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5. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
(MPC), que, mediante o Pedido de Diligéncia n.° 327/20173, requereu a conversdo das
contas anuais de governo em tomada de contas para a analise completa das financas do
exercicio de 2016 do Poder Executivo. O MPC justificou que estaria prejudicada a analise
do quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar (sobtopico

5.3.1.1) do Relatério Técnico Preliminar da equipe de auditoria.

6. Posteriormente, esta relatoria deferiu em parte os pedidos elaborados pelo
orgao ministerial, determinando, em vez da conversdo em tomada de contas, a realizagédo
de diligéncias para o Tribunal elaborar inspecao in loco perante o Poder Executivo de

Pedra Preta, com o objetivo de instruir estas contas para julgamento?.

7. Ocorre que a equipe de auditoria considerou que a efetivacdo dos registros
contaveis € atividade fora do alcance das equipes técnicas. Dessa forma, néo realizou a
inspecao in loco, pois entendeu que o pedido de diligéncia do MPC seria atendido quando

0 municipio encaminhasse as informacdes integrais.

8. Com efeito, em 24/1/2018, foram encaminhados os restantes dos informes
mensais®. Nota-se que, apesar do encaminhamento em atraso, apés o dia 15/2/2017, o
seu envio possibilitou, ao menos, o atendimento da Diligéncia n.° 327/2017 do MPC e do
Acordéo n.° 507/20175-TP, do TCE/MT.

9. Em sequéncia, a Secex responsavel elaborou outro relatério técnico ’
(especificamente sobre os itens 5.3.1, 5.3.1.1 e 5.6.4.2 do relat6rio preliminar de auditoria),
no qual relatou que, com o envio das cargas mensais de todo o exercicio de 2016, foram
alterados os calculos dos limites com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) para os Poderes Executivo, Legislativo

e a esfera Municipal.

3 Documento Digital n.° 322797/2017.

4 Documento Digital n.° 336975/2017.

5 Documento Digital n.° 125989/2018, fl. 4.
6 Documento Digital n.° 12407/2018.

7 Documento Digital n.° 125989/2018.
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10. Na oportunidade, a equipe sugeriu a notificacdo da responsavel para

apresentar defesa sobre uma nova irregularidade que foi apontada, descrita abaixo:

1) DA 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima. Aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

1.1. Aumento de gasto com pessoal em R$ 2.842.256,79 no periodo de cento e oi-
tenta dias anteriores ao final do mandato em descumprimento ao art.21, paragrafo
Unico da Lei Complementar n° 101/00 —LRF.

11. Apos analise da defesa, o Auditor Pablico Externo, Sr. Ednei Eckel, elaborou
um novo relatério técnico de defesa®, no qual sanou esta nova irregularidade apontada

(DAQ9), mas reafirmou a manutencao de 2 (duas) irregularidades, a saber:

MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI — PREFEITA EM 2016

1) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacédo de contas, informacdes e documentos obriga-
térios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Nor-
mativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resoluc&o Nor-
mativa TCE n° 14/2007).

5.1) N&o envio das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Po-
der Executivo por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de
Contas — APLIC — Tépico 5.8.3. Prestacédo de Contas Anuais de Governo

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contaveis incorretos so-
bre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos con-
tabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo unico, da LRF -
Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

12. Na sequéncia, o MPC, por meio do Parecer n.° 63/2019°, subscrito pelo

Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-se nos seguintes termos:

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacado das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Pedra Preta, referentes ao exercicio de 2016, sob a ad-
ministra¢@o da Sra. Mariledi Aradjo Coelho Philippi, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art.
176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolu¢do Normativa
TCE/MT n° 10/2008;

8 Documento Digital n.° 248631/2018, fl. 11.
9 Documento Digital n.° 4453/2019.
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b) pelo afastamento das irregularidades AA01, AAO5, DAO2 e DAQ9, visto que ndo
restaram configuradas;

¢) pela manutencéo das irregularidades CB02 e MB02;

d) pela recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do jul-
gamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

di) quanto a irregularidade CBO02, para que observe fielmente as normas de con-
tabilidade publica, especialmente aquelas relativas a vinculagéo a fonte recurso,
nos moldes do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.;

dii) quanto a irregularidade MB02, para que efetive o envio tempestivo das Contas
Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic;

diii)promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos programas
de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade
e as necessidades da popula¢do do Municipio, visando uma mudancga positiva na
situacdo avaliada por esta Corte de Contas;

div)proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucéo das politicas pu-
blicas na area da educacéo, identificando os fatores que causaram a piora ou au-
séncia de melhora dos resultados das avaliacdes das politicas publicas, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da apreci-
acao destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreci-
acdo das contas de governo relativas aos exercicios de 2017 e 2018, especial-
mente em relagcdo aos seguintes indicadores:

» Taxa de reprovacgédo — rede municipal — até a 42 série/5° ano;

» Taxa de abandono — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano;

* Distorcéo idade-série — rede municipal — até a 42 série/5° ano;

* Proporgao de escolas municipais com nota na prova brasil —

matemaética 82 série/9° ano — inferior & média do brasil;

* Proporgao de escolas municipais com nota na prova brasil — portugués

82 série/9° ano — inferior & média do brasil;

e) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas pu-
blicas na area da saude, identificando os fatores que causaram a piora ou ausén-
cia de melhora dos resultados das avaliagfes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacéo
destas contas, cujos resultados dever&o ser comprovados quando da apreciacdo
das contas de governo relativas aos exercicios de 2017 e 2018, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores:

» Taxa de Incidéncia de Dengue;

» Taxa de mortalidade infantil;

* Propor¢ao de nascidos vivos de mées com 7 ou mais consultas de prénatal;

» Razao de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25

a 59 anos na populacéo feminina nesta faixa etéria;

 Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente.

f) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca
de melhores resultados nos indicadores que compdem o Indice de Gestéo Fiscal —
IGFM.
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13. Em atencdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, a responsavel
foi notificadal° para apresentar alegacoes finais. Apds, os autos foram novamente
encaminhados ao MPC, que ratificou integralmente o Parecer n.° 63/2019, por seus

proprios fundamentos, por meio do Parecer n.° 693/2019'1.

14. Assim sendo, ap0s essa breve analise dos tramites do processo, passo aos

aspectos referentes aos relatorios técnicos e as outras informacfes sobre o Municipio.

15. E necessario registrar que a contabilidade do Municipio esteve sob a
responsabilidade do Sr. José Carlos Oliveira Santos, inscrito no CRC SE 004172/0-0T-MT.
Por sua vez, esteve a frente da Unidade de Controle Interno do 6rgéao o Sr. Cristiano dos

Santos Viana.

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criag8o do Municipio 20/9/1954
Area Geogréfica 4.193 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 243 km
Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE - 2016 16.674

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

16. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar que o Plano Plurianual do
Municipio (PPA) para o quadriénio 2014 a 2017 foi instituido pela Lei n.° 736, de
26/11/2013, e protocolado sob o n.° 309486/2013 no TCE/MT em 26/11/2013, em
conformidade com o estabelecido no art. 166, Il, Regimento Interno deste Tribunal, que
estabelece o encaminhamento da mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro

do ano em que foi votada.

17. Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio (LDO) para o exercicio de
2016 foi instituida pela Lei n.° 894, de 24/11/2015, e protocolada sob o n.° 8877/2016 no
TCE/MT em 18/1/2016, em desacordo com o que dispbe o art. 166, II, do Regimento

10 Documento Digital n.° 31976/2019.
11 Documento Digital n.° 43747/2019.
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Interno deste Tribunal, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este

Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

18. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA) para o exercicio
de 2016 foi publicada no dia 24/11/2015, conforme a Lei n.° 895/2015, e protocolada sob o
n.° 39632/2016 no TCE-MT em 25/2/2016, em desacordo com o disposto no art. 166, I,
do Regimento Interno deste Tribunal, que determina o prazo final de envio dessa peca de

planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

19. Conforme destacado no relatério preliminar, 0 orcamento municipal para o
exercicio de 2016, aprovado pela mencionada Lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 39.733.880,10 (trinta e nove milhdes e setecentos e trinta e trés mil e oitocentos e

oitenta reais e dez centavos).

20. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2016, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orgcamentarias

do municipio, com o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

ORGCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS . . ORGCAMENTO FINAL | Variagdo
RANSPOSICAO| REDUCAO
INICIAL (O) | SUPLEMENTAR | ESPECIAL | EXTRAORDINARIO (OF) OF/OI
R$ 39.733.880,12 R$ 12.938.348,07| 197.636,37 0,00 0,00 R$ 1.120.820,36] R$ 51.749.044,20] 30,23 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, f1.9.

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 2.871.220,72
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 312.380,92
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTIGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESP. CORRES. R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 3.183.601,64

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, f1.9.

21. Destaca-se que, conforme apurado pela equipe de auditoria, ndo houve
autorizacdo para abertura de créditos ilimitados e os créditos adicionais suplementares e

especiais foram abertos com a prévia autorizacao legislativa e mediante decreto do Poder
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Executivo. Além disso, ndo houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO

22. Da andlise da série histdorica de receita arrecadada consolidada nos
exercicios de 2012 a 2014, verifica-se aumento na estimativa das receitas da
administracdo municipal, exceto no exercicio de 2015, em que se observa uma reducao,

conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO DO ORCAMENTO

EXERCICIO
FINANCEIRO 2012 2013 2014 2015 2016
RECEITA ESTIMA- | R$ 33.371.322,0 | R$ 37.161.514,2 | R$ 42.853.633,5 | R$ 39.105.995,3 | R$ 39.733.880,1
DA 2 0 7 6 0
VARIACAO % * 11,35% 15,31 % -8,74 % 1,60 %

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, f.10.

HISTORICO DO ORCAMENTO
RECEITA LIQUIDA (2012-2015) / RECEITA ESTIMADA (2016)

R$45.000.000,00

R$40.000.000,00
R$35.000.000,00

R$30.000.000,00

R$25.000.000,00
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00
R$5.000.000,00
R$0,00

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 268384/2017, fl.10.

DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Execucgdo Orcamentaria

Previséo e Execucéo:
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- %
PREVISAO INICIAL PREVISAO EXECUGAO (EM-
COD. PROGRAMA DESCRICAO Execugdo/Previsdo
(R$) ATUALIZADA (R$) | PENHADO - RS )
Atualizada

ADMINISTRAGAO E PLANEJA-

0003 R$ 955.753,00 R$ 775.021,51 RS 735.315,71 94,87 %
MENTO
ADMINISTRACAO SUPERI-

0002 oR R$ 921.552,00 R$ 1.068.424,00 R$ 1.038.857,01 97,23 %
APOIO EDUCACIONAL

0016 RS 1.587.587,67 R$ 1.327.009,80 R$ 735.629,37 55,43 %
ASSISTENCIA AMBULATORIAL,
EMERGENCIA E HOSPITALAR

0020 R$ 2.512.819,73 RS 5.085.732,64 RS 4.615.529,99 90,75 %
ASSISTENCIA COMUNI-

0043 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
TARIA
ASSISTENCIA FARMA-

0023 R$ 435.750,00 R$ 293.792,95 RS 138.747,11 47,22 %
CEUTICA
ATENCAO A CRIANCA E

0026 AO ADOLESCENTE R$ 181.000,00 RS 198.948,21 RS 186.768,69 93,87 %

0028 ATENGAO AO IDOSO R$ 40.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
ATENGAO AO TRABA-

0027 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
LHADOR
ATENGAO BASICA A SAUDE

0018 RS 826.865,19 RS 481.341,04 RS 383.165,51 79,60 %

0040 CIDADE BONITA R$ 973.500,00 RS 2.933.863,44 RS 2.433.774,35 82,95 %

0039 CIDADE LIMPA R$ 2.280.000,00 RS$ 3.383.411,10 R$ 3.282.978,44 97,03 %
CONTROLE DE EN-

0010 R$ 0,00 R$ 0,00! R$ 0,00 0,00 %
CHENTES
CONTROLE FINANCEIRO

0007 R$ 1.361.073,80 R$ 1.336.562,97 R$ 1.279.824,03 95,75 %

0050 CRAS PAIF R$ 153.000,00; R$ 214.970,00! R$ 169.561,93 78,87 %
DESENVOLVIMENTO AGRICO-

0037 LA E PECUARIA R$ 586.000,00 RS 849.836,37 RS 645.166,04 75,91 %
DESENVOLVIMENTO DA

0055 R$ 75.000,00 R$ 0,00! R$ 0,00 0,00 %
PISCICULTURA
DESENVOLVIMENTO DO

0035 RS 298.377,45 R$ 202.415,41 R$ 200.843,22, 99,22 %
ESPORTE
DESENVOLVIMENTO DO

0006 R$ 1.000,00 R$ 0,00! R$ 0,00 0,00 %
TURISMO

0032 DIFUSAO CULTURAL R$ 315.500,00 R$ 199.188,16/ R$ 199.188,16 100,00 %
ENCARGOS ESPECIAIS

0008 R$ 650.000,00; R$ 290.000,00 R$ 211.371,29 72,88 %

PREVISAO INICIAL | PREVISAO ATUALIZA- EXECUGAO (EMPE- % EXECU-
COD. PROGRAMA DESCRICAO (R$) DA (R$) NHADO - R$ ) GAO/PREVISAO ATUA-
LIZADA

ENFRENTAMENTO A POBREZA

0029 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
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GESTAO DO MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO TURIS-

0054 TICo R$ 936.500,00 R$ 400.435,00 R$ 349.691,00 87,32 %
GESTAO DO SISTEMA CULTU-

0034 RAL DO MUNICIPIO R$ 11.970,00 R$ 5.040,00 R$ 5.040,00 100,00 %
GESTAO DO SISTEMA
DE ASSISTENCIA

0030 R$ 1.153.000,00 R$ 1.154.600,00 RS 424.949,09 36,80 %
SOCIAL
GESTAO DO SISTEMA DE

0036 DESPORTO E LAZER R$ 255.600,00 RS 276.853,79 RS 272.784,99 98,52 %
GESTAO DO SISTE-

0015 MA DE EDUCACAO R$ 1.655.000,00 R$ 2.022.434,50 R$ 1.998.808,39 98,83 %
GESTAO DO SISTEMA
DE INFRAESTRUTU-

0056 R$ 31.500,00 R$ 13.000,00 RS 11.381,06] 87,54 %
RA RURAL
GESTAO DO SISTEMA
DE INFRAESTRUTU-

0011 R$ 2.546.000,00 R$ 2.619.141,50 R$ 2.590.749,98 98,91 %
RA URBANA
GESTAO DO SISTEMA DE

0024 i R$ 3.624.332,92 R$ 5.392.052,18 R$ 5.156.961,56 95,64 %
SAUDE
GESTAO DO SISTEMA TURISTI-

0053 CO DO MUNICIPIO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
GESTAO DOS SISTEMAS DE

0005 ADMINISTRACAO RS 1.746.102,00 RS$ 2.519.652,05 RS 2.464.107,38 97,79 %

0033 LIVRO ABERTO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
MALHA VIARIA RURAL

0012 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00 0,00 %
MALHA VIARIA URBA-

0009 NA R$ 265.000,00 R$ 592.000,00; R$ 283.397,05 47,87 %
MANUT. E ENC. COM EDUCA-

0052 CAO DE JOVENS E ADULTOS R$ 138.000,00 R$ 110.490,98 RS 110.469,47 99,98 %

PREVISAO INICIAL | PREVISAO ATUALIZA- EXECUCAO % EXECU-
COD. PROGRAMA DESCRICAO (R$) DA (R$) (EMPENHADO - R$) | GAO/PREVISAO ATUA-
LIZADA

MANUTENGAO DA UAB

0017 R$ 500.000,00 RS 21.938,07] R$ 19.349,90 88,20 %
MANUTENGAO E REVITALIZA-
CAO DO ENSINO FUNDA-

0013 R$ 6.379.183,00 RS 7.428.604,94 RS 4.780.411,87 64,35 %
MENTAL
MANUTENGAO E REVITALIZA-

0014 CAO DO ENSINO INFANTIL R$ 1.158.925,88 R$ 1.160.007,75 R$ 1.135.518,95 97,88 %

0031 MORAR MELHOR R$ 4.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
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PRESERVACAO DO MEIO
0038 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 0,00 %
AMBIENTE
PROCESSO LEGISLATIVO
0001 RS 1.991.867,74 RS 2.115.448,66 RS 2.087.337,31 98,67 %
REPRESENTACAO JURIDICA
0004 DO MUNICIPIO RS 26.181,05 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %]
RESERVA DE CONTI-
9999 N RS 397.338,80 RS 0,00 R$ 0,00 0,00 %
GENCIA
0019 SAUDE DA FAMILIA RS 2.103.679,87| RS 2.987.024,25 RS 2.255.853,81 75,52 %
SERVICOS FUNEARIOS
0042 R$ 25.500,00 RS 4.500,00 RS 4.040,34 89,78 %
TRANSITO RACIONAL
0041 RS 46.720,00 RS 33.720,00 RS 33.720,00 100,00 %
VACINACAO DE IDOSOS
0044 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00 %
VIGILANCIA EPIDEMIOLO-
0022 GICA RS 227.000,00 RS 288.110,00) RS 278.210,36] 96,56 %
VIGILANCIA SANITARIA
0021 RS 355.700,00 RS 253.700,00 RS 183.257,17] 72,23 %
R$ 39.733.880,10 R$ 48.039.271,27| R$ 40.702.760,53
RS 39.733.880,10 RS 48.039.271,27| RS 40.702.760,53 84,72 %
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl.13.
23. No exercicio em exame, verifica-se que o0 Municipio de Pedra Preta
executou 84,72 % dos programas de governo previstos.
24. Do relatério preliminar confeccionado pela equipe técnica, extraem-se, ainda,

outros importantes registros de dados acerca destas contas anuais de governo, os quais

se encontram detalhadamente consignados nos tépicos a seguir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

25. Para o exercicio analisado, a Receita Consolidada Total Prevista (inclusive
intraorcamentaria) foi de R$ 39.733.880,10 (trinta e nove milhdes e setecentos e trinta e
trés mil e oitocentos e oitenta reais e dez centavos), tendo sido arrecadado o montante de
R$ 50.498.474,91 (cinquenta milhdes e quatrocentos e noventa e oito mil e quatrocentos

e setenta e quatro reais e noventa e um centavos).

26. Segundo o relatorio técnico preliminar de auditoria, a série historica das

receitas orcamentarias do Municipio (exceto a intraorcamentaria) demonstrou um
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crescimento na arrecadacdo no periodo de 2012 a 2016, conforme demonstrado no

guadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA
(exceto a Intraorcamentaria)

Origens das Receitas

2012

2013

2014

2015

2016

Receitas Correntes

R$ 30.536.335,35

RS 31.651.179,26

RS 36.425.102,01]

RS 39.003.261,70

RS 50.432.023,08

Receita Tributaria

R$ 2.411.632,18

R$ 3.107.730,41]

R$ 4.162.303,66

R$ 2.614.140,65

R$ 4.488.191,90

Receita de
Contribuigdo

R$ 719.193,24

R$ 650.236,09

RS 778.852,11]

RS 902.374,16)

RS 1.197.667,95]

Receita Patrimonial RS 41.183,92 RS 128.986,57 RS 282.372,71 RS 303.446,32 RS 401.675,57
Receita Agropecuéria RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de servico RS 27.419,40) RS 1.500,00 RS 100,00 RS 0,00 RS 160.619,99)

Transferéncias

RS 31.085.775,12

R$ 31.669.804,67]

RS 35.274.085,73

R$ 40.012.721,33

RS 49.758.710,42]

Correntes

Outras Receitas RS 254.295,70) RS 400.383,44 RS 641.006,23 RS 362.668,60) RS 271.409,45]
Dedugdo RS 4.003.164,21 RS 4.307.461,92 RS 4.713.618,43 RS 5.192.089,36 -R$ 5.846.252,20;
Receitas de Capital 488.834,40; RS 734.682,57 RS 385.567,16/ RS 0,00 RS 66.451,83]
Alienagdo de Bens RS 48.106,40) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 66.451,83]
Transferéncias de

Capital RS 440.728,00] RS 734.682,57| RS 385.567,16] RS 0,00 R$ 0,00
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizagdo de Emprés-

timos + Outras Receitas RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
de Capital

Total das receitas RS 31.025.169,75 RS 32.385.861,83 RS 36.810.669,17; RS 39.003.261,70 RS 50.498.474,91]

Receita Tributaria

. RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.649.011,09) RS 5.912.695,15]
Prépria
% de Receita

L L 10,61 % 11,80 % 13,68 % 9,35 %| 11,70 %
Tributdria Prépria
% Média de RTP 11,42 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 23. A equipe de auditoria néo
apresentou os valores da receita tributaria propria dos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Receitas Or¢camentdrias

2012-2016
R$60.000.000,00
R$40.000.000,00
R$20.000.000,00 . . . l
R$0,00

2012 2013 2014 2015 2016

M Receitas Correntes M Receitas de Capital
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Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relat6rio Técnico - Documento Digital
n.° 268384/2017, fl. 23.

27. Do total da receita, R$ 5.912.695,15 (cinco milhGes e novecentos e doze mil
e seiscentos e noventa e cinco reais e quinze centavos) correspondem a arrecadacdo da

receita tributaria propria, a qual revelou uma variacao positiva de 2015 para 2016.

28. Em relacdo ao percentual da receita propria face a receita arrecadada,
conforme a tabela acima “Demonstrativo da receita consolidada”, verifica-se que houve

oscilacdo positiva no periodo de 2015 a 2016, como se verifica do grafico a seguir:

Variacao da Receita Tributaria Propria
2013-2017

15,000%

10,000%
5,000%

0,000%
2015 2016

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 23. A equipe de auditoria ndo apresentou
os valores da receita tributaria propria dos exercicios de 2012, 2013 e 2014

29. De acordo com o relatério preliminar da equipe de auditoria, a receita prépria
em relacdo ao total de receitas arrecadadas até entdo consideradas, jA descontada a
contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
valorizac&o dos profissionais da educacéo (Fundeb), atingiu o percentual de 11,70 % em
2016, conforme demonstrado no quadro anterior (DEMONSTRATIVO DA RECEITA
CONSOLIDADA - exceto a Intraorcamentaria).

30. A seguir, o detalhamento da Receita Tributaria propria:
Receita T;rt::tarla Pro- PreV|saoRA$tuaI|zada Valor Arrecadado R$ % T::?;éjae(\jzg;elta
Impostos R$ 3.091.355,81 R$ 4.308.383,79 72,87 %
IPTU R$ 203.119,44 R$ 319.083,65 5,397 %
IRRF R$ 621.027,87 R$ 1.017.674,62 17,212 %
ISSON R$ 1.369.397,40 R$ 1.728.370,63 29,232 %
ITBI R$ 897.811,10 R$ 1.243.254,89 21,027 %
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Taxas RS 312.968,55 RS 179.808,11 3,04 %
Contribui¢cao de Melhoria RS 0,00 RS 0,00 0,00 %
CIP (Contribuicao de RS 900.138,32 RS 1.197.667,95 20,256 %
lluminagdo Publica)
Multa / Juros de Mora /
Correcédo Monetaria RS 0,00 RS 0,00 0,00 %
sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria RS 183.400,00 RS 226.835,30 3,84 %
Multa / Juros de Mora /
Correcédo Monetaria RS 0,00 RS 0,00 0,000 %
sobre a Divida Ativa
Total R$ 4.487.862,68 R$ 5.912.695,15

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 24.

Arrecadacgao por Espécie Receita Prdépria - Imposto
Tributaria em Relag¢do ao Total da
Receita Tributaria Propria

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%
10,00% I
0,00% — -
3 Q) < e (4 2 Q
o‘:}'o &’5‘? .»,bob P 0b O"’)b \‘,’b‘\ 0‘16
Q & & N N N
\((\ \0\5\ ‘00\ \\3 «k\ \\
(\a& &k\ \)\\\"b 2 \)\,@
(IO Q\(}O @ Sb?. @
R ¥
C & = IPTU = IRRF = ISSQN = ITBI

Fonte: Gréficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento
Digital n.° 268384/2017, fl. 24.

DA DESPESA CONSOLIDADA

31. Para o0 exercicio em analise, a despesa autorizada (inclusive
intraorcamentaria) foi de R$ 51.749.054,18 (cinquenta e um milhBes e setecentos e
guarenta e nove mil e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos), tendo sido realizado
(empenhado) o montante de R$ 47.872.780,01 (quarenta e sete milhées e oitocentos e

setenta e dois mil e setecentos e oitenta reais e um centavo)*?.

32. Desses valores, a série histérica das despesas orcamentarias do Municipio
no periodo de 2012/2016, comparativamente, revela um aumento, conforme demonstrado
na tabela a sequir:

12 Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017 fl. 24-25.
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GRUPO DE

DESPESAS 2012 2013 2014 2015 2016
Despesas | R$ 28.902.712.7| pg 57.396.154,56 | R$33.461.811,06 | N° 415122858 | pg 45 533 008,26

7 3

Pessoal e
encargos soci- | K% 15'5;‘7'196’2 RS 18.434.03052 | R$ 19.638.427,09 | R® 22'251'634’8 R$ 25.684.393,10
ais
Juros e Encar-
wos da Divide | R$12.952,24 R$ 13.107,41 R$ 10.005,09 R$ 13.683,30 R$ 12.372,70
Outras despe- | R$ 13.342.564,3 R$ 19.276.967,5
g oo oebe 1 R$ 8.949.016,63 | R$ 13.813.379,78 ) R$ 19.536.332,46
DEEES (S R$ 806.949,81 | R$4.176.541,18 | R$3.086.101,12 | R$1.417.847,91 | R$ 2.639.681,75
Capital : 0 : o ) . . ) c . , . . ,
Investimentos | R$ 404.410,82 | R$3.725.699,40 | R$2.262.911,31 | R$1.068.152,23 | R$ 2.399.197,26

Amortizacéo da
Divida + Inver-

sdes Financei- R$ 402.538,99 R$ 450.841,78 R$ 823.189,81 R$ 349.695,68 R$ 240.484,49
ras

Despesas

Intraorgamenta- R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

rias

Total das R$ 29.709.662,5 R$ 42.930.133,5

Despesas 8 R$ 31.572.695,74 | R$ 36.547.913,08 4 R$ 47.872.780,01
Variagdo - % * 6,271 %* 15,758 %* 17,463 % 11,513 %

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017 fl. 24-25.

*No relatério da equipe de auditoria foram encontradas inconsisténcias no quadro “variacao - %”.

Total das Despesas Natureza das Natureza das
2016 Despesas de Despesas
R$50.000.000,00 — 2016 2016
R$40.000.000,00 - |
R$30.000.000,00 .
R$20.000.000,00 N
R$10.000.000,00
R$0,00 B Pessoal e encargos sociais = Pessoal e encargos sociais
20122013201420152016 W Juros e Encargos da Divida = Juros e Encargos da Divida
B Despesas correntes M Despesas de Capital Outras despesas correntes Outras despesas correntes

Fonte: Gréficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento
Digital n.° 268384/2017, fls. 24-25.

DO BALANCO ORCAMENTARIO

33. No que tange ao historico da execug¢do or¢camentaria do Municipio, no
relatorio técnico preliminar, foi apresentado um déficit no valor de R$ 4.796.178,63
(quatro milhdes e setecentos e noventa e seis mil e cento e setenta e oito reais e

sessenta e trés centavos), a saber:

EXERCICIO 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 |
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Receita Arrecadada R$ 31.025.169,75 | R$ 32.385.861,83 | R$ 36.810.669,17 | R$ 39.003.261,70 | R$ 18.166.925,58
Despesas Realizadas R$ 29.709.662,58 | R$ 31.457.415,57 | R$ 36.547.913,08 | R$ 42.930.133,54 | R$22.963.104,21

Res““ado(%g)ame”ta”o R$ 1.315.507,17 | R$ 928.446,26 R$ 262.756,09 | -R$3.926.871,84 | -R$4.796.178,63

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 15.

Execu¢ao Orcamentaria

R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

R$0,00
2012 2013 2014 2015 2016

e Receita Arrecadada e Despesas Realizadas

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico e do Balango
Orcamentario (Anexo 12) apresentado pela defesa - Documento Digital n.° 268384/2017, fl.16, Documento
Digital n°® 292891/2017, fl. 55 e Documento Digital n® 309897/2017, fls. 8 e 9.

34. Com base nesses numeros, a equipe apresentou o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO), o qual tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

35. Ao analisar os quocientes do balanco orcamentario do exercicio de 2016, a

equipe relatou que a receita arrecadada foi menor que a despesa realizada, vejamos:

Resultado da Execucdo Orcamentaria

Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria

Receita Orcamentéria Arrecadada R$ 18.166.925,58

A Consolidada Ajustada

Despesa Or¢gamentaria Empenhada
B Consolidada Ajustada R$ 22.963.104,21

QREO A/B 0,791

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 16.

36. Todavia, apés andlise da defesa'®, a equipe de auditoria considerou sanada

a irregularidade sobre este déficit e, apesar de ndo apresentar novos célculos técnicos,

13 Documento Digital n.° 309897/2017, fls. 8 e 9.
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concordou com a defesa apresentada e os dados mencionados pela responsavel no

Anexo 1214,

DO BALANCO FINANCEIRO

37. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, os valores
demonstrados pela equipe no relatorio preliminar diziam respeito a céalculos realizados
sem o0 municipio encaminhar todos os informes necessarios para analise da totalidade

das contas de governo.

38. Apds os autos serem convertidos em diligéncias, a equipe de auditoria

apresentou novos calculos sobre o quociente de disponibilidade financeira!®.

39. Com efeito, a Secex responsavel constatou que, para cada R$ 1,00 (um real)
inscrito em restos a pagar processados e nao processados, hd R$ 1,035 (um real e trés
centavos) de disponibilidade financeira para honrar os compromissos, conforme o quadro

abaixo:
Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS
A Disponibilidade Bruta Exceto RPPS R$ 8.719.846,51
B Demais Obrigag6es Financeiras Exceto_ RPPS R$ 0,00
C Total de Restos a Pagar Processados R$ 652.780,80
D Total RP n&o Processados R$ 7.766.087,85
QDF (A-B)/(C+D) 1,035

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 125989/2018, fl. 6.

DO BALANCO PATRIMONIAL

40. O Balanco Patrimonial € uma demonstracédo contabil que tem por objetivo
apresentar a posi¢cao patrimonial e financeira do ente em um determinado periodo, ou
seja, € uma “fotografia” do patrimoénio do Municipio naquele dado momento. Sua analise
fornece informacgdes da situacao financeira da entidade, de modo a auxiliar os gestores na

tomada de decisdo e também demonstrar os resultados alcancados.

14 Documento Digital n.° 292891/2017, fls. 55.
15 Documento Digital n.° 125989/2018.
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41. No caso em analise, foram levantados, dentre outros, 0s seguintes
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira (QSF), Quociente do Limite de
Endividamento (QLE), Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) e Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP).

42. O Quociente de Situacdo Financeira tem por objetivo verificar se, durante o
exercicio financeiro, houve déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro

(indicado maior que 1).

43. Conforme a tabela a seguir, 0 Municipio de Pedra Preta atingiu um QSF de

3,432, o que demonstra um superavit financeiro em 2016:

QSF
A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$ 2.583.922,06
B Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS R$ 752.910,94
QSF A/B 3,432

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 20.

44, Quanto a analise do Quociente do Limite de Endividamento, € possivel
verificar o grau da divida consolidada da instituicdo. Em relagcdo ao Municipio de Pedra
Preta, constatou-se que o ente ndo possui obrigacées de longo prazo. Portanto, ndo ha

comprometimento dos recebimentos liquidos.

45, Segundo a Secex responsavel, também ndo houve contratacdo de dividas
no exercicio em analise. Logo, foi cumprido o disposto do art. 7°, I, da Resolu¢cédo do
Senado Federal n.° 43/2001, que limita as operacdes de créditos em 16 % da receita
corrente liquida.

46. Por fim, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica evidencia as despesas

realizadas com amortizac¢des, juros e demais encargos da divida consolidada.

47. No caso em tela, a equipe de auditoria destacou que o total de dispéndio da
divida publica do Municipio de Pedra Preta no exercicio de 2016 foi de R$ 252.857,19

(duzentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e cinquenta e sete reais e dezenove
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centavos). Com isso, o QDDP foi de 0,005, ou seja, a soma dos dispéndios da divida

publica é menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos.

48. Portanto, se considerados os dados elencados pela equipe de auditoria, a
amortizacdo, juros e demais encargos da divida consolidada do municipio em analise,
verificamos que estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes do Senado
Federal n.° 40/2001 e n.° 43/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

) Educacao

49. De acordo com o relatério de auditoria, as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no Municipio de Pedra Preta estdo de acordo com o art. 212

da Constituicdo Federal.

50. Cumpre esclarecer que a equipe técnica, no relatério preliminar, observou
gue a administracdo municipal ndo havia cumprido o limite constitucional minimo para a

educacao, visto que aplicou o percentual de 11,62 % no exercicio de 2016.

51. Entretanto, ap6s andlise da defesa, a equipe de auditoria realizou novo
calculo do percentual da receita de impostos, conforme dados que foram extraidos do site
do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Financeiro (Siconfi) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ja que a prefeitura ndo havia encaminhado os

dados pelo Sistema Aplic®.

52. No que diz respeito as despesas com a manutencao e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicacdo de R$ 11.341.111,82 (onze milhdes e trezentos e
quarenta e um mil e cento e onze reais e oitenta e dois centavos), 0S quais
corresponderam a 33,82 % da receita base de R$ 35.527.101,86 (trinta e cinco milhdes e
quinhentos e vinte e sete mil e cento e um reais e oitenta e seis centavos), em

consonancia com a prescricdo contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que prevé a

16 Documento Digital n.° 309897/2017, fl. 6.
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destinacdo de um percentual minimo de 25 % da receita de impostos, compreendidos

neste patamar os recursos provenientes das transferéncias.

53. Dessa forma, a série histérica da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre o periodo de 2012 a 2016 indica que a administracdo
municipal de Pedra Preta vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGCAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25 %
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Aplicado - % 3351 % 29,27 % 31,69 % 29,67 % 33,82 %
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 25; Relatério Técnico de Defesa —
Documento Digital n® 309897/2017, fl. 6.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO
(art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

40,00%
30,00% \ 4&/

20,00%

10,00%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016

e Aplicado - %  emm|imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital
n.° 268384/2017, fl. 25; Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n® 309897/2017, fl. 6.

54. Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacdo de
R$ 7.566.018,71 (sete milhdes e quinhentos e sessenta e seis mil e dezoito reais e
setenta e um centavos). Contudo, verificou-se a aplicagdo do valor de R$ 8.278.910,96
(oito milhdes e duzentos e setenta e oito mil e novecentos e dez reais e noventa e seis
centavos) para a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos

infantil e fundamental —, o que corresponde a 109,48 % da receita do fundo.

55. Logo, restou evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 60 %
estabelecido na legislacao vigente, mas que representou a assun¢ao de despesas acima

da receita total do Fundeb:
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HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60 %
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Aplicado - % 72,28 % 60,19 % 61,43 % 77,17 % 109,48 %
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 27.

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

2012 2013 2014 2015 2016

e Aplicado - % =] imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital
n.° 268384/2017, fl. 27.

1)) Saude

56. Na area da saude, os auditores constataram a aplicacdo de
R$ 10.012.763,91 (dez milhdes e doze mil e setecentos e sessenta e trés reais e noventa
€ um centavos) em acdes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 21,44 % do
total da receita base de R$ 46.691.866,83 (quarenta e seis milhdes e seiscentos e

noventa e um mil e oitocentos e sessenta e seis reais e oitenta e trés centavos).

57. Assim, verifica-se que foi assegurado o cumprimento do percentual minimo
de 15 % dos recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive provenientes de
transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

58. Da analise do histérico de aplicacdo de recursos na area da saude no

periodo de 2013/2017, verificou-se o seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15 %

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 23,64 % 20,10 % 25,71 % 25,00 % 21,44 %
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Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 32.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

30,00%
25,00% \A
20,00%

15,00%

10,00%
5,00%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016

e Aplicado - % e imite - %

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relat6rio Técnico -
Documento Digital n.° 268384/2017, fl.32.

) Pessoal

59. Os gastos com pessoal do Poder Executivo, segundo a Resolugdo de
Consulta TCE/MT n.° 29/2016, totalizaram o montante de R$ 23.144.238,48 (vinte e trés
milhdes e cento e quarenta e quatro mil e duzentos e trinta e oito reais e quarenta e oito

centavos), o que corresponde a 48 % da Receita Corrente Ligquida (RCL), cumprindo o

limite maximo de 54 % estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF, conforme a tabela abaixo:
Receitas Total R$

Receita Corrente Liquida - RCL R$ 48.209.341,01

Total Despesa com Pessoal R$ 23.144.238,48

Despesa Total com Pessoal em % 48,00 %

Limite Maximo (inciso Ill, "b", art. 20 da LRF) 54 %

Limite Prudencial (art. 22, paragrafo Unico) 51,30 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.125989/2018, fl. 7.

60. A equipe técnica observou que, se fosse adotado o0 entendimento da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que considera o imposto de renda retido na fonte
(IRRF) sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita Corrente Liquida,
0s gastos com pessoal totalizariam R$ 24.051.258,71 (vinte e quatro milhdes e cinquenta
e um mil e duzentos e cinquenta e oito reais e setenta um centavos), 0 que representaria

48,91 % do percentual da RCL, de acordo com o quadro abaixo:
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Receitas Total R$
Receita Corrente Liquida — RCL — STN R$ 49.176.748,63
Total Despesa com Pessoal (quadro 8.7 — antes da Deducédo do IRRF) R$ 24.051.258,71
% da Despesa Total com Pessoal (DTP) sobre a RCL 48,91 %
Limite Maximo (inciso Ill, "b", art. 20 da LRF) 54 %
Limite Prudencial (art. 22, paragrafo Unico) 51,30 %

Fonte: Relatorio Técnico - Documento Digital n.125989/2018, fl. 7.

61. Ja em relacdo aos gastos com pessoal do Poder Legislativo, utilizando-se o
critério da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 29/2016, eles totalizaram o montante de
R$ 1.392.457,41 (um milh&o e trezentos e noventa e dois mil e quatrocentos e cinquenta
e sete reais e quarenta e um centavos), o que representou 2,88 % da RCL. Dessa
maneira, foi cumprido o limite maximo de 6 % estabelecido no art. 20, 1ll,“b”, da LRF.

62. Porém, utilizando a metodologia da STN, os gastos com pessoal do Poder
Legislativo totalizaram R$ 1.452.844,80 (um milhdo e quatrocentos e cinquenta e dois mil
e oitocentos e quarenta e quatro reais e oitenta centavos), o que representa 2,95 % do
percentual da RCL.

63. Por fim, quanto a Despesa Total com pessoal (DTP) do Municipio, segundo a
Resolugdo de Consulta TCE-MT n.° 29/2016, o montante realizado foi de
R$ 24.536.695,89 (vinte e quatro milhdes e quinhentos e trinta e seis mil e seiscentos e
noventa e cinco reais e oitenta e nove centavos), o que correspondeu a 50,89 % da RCL.

Portanto, cumpriu-se o limite maximo de 60 % estabelecido no art. 19, Ill, da LRF, de

acordo com a tabela a seguir:

Receitas Total R$
Receita Corrente Liquida — RCL — Resolu¢do Consulta TCE n° 29/2016 R$ 48.209.341,01
Total Despesa com Pessoal (quadro 8.7) R$ 24.536.695,89
% da Despesa Total com Pessoal (DTP) sobre a RCL 50,89 %
Limite Maximo (inciso Ill, "b", art. 20 da LRF) 60 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.125989/2018, fl. 9.

64. Ja de acordo com a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
0s gastos totais com pessoal do municipio totalizaram R$ 25.504.103,51 (vinte e cinco
milhdes e quinhentos e quatro mil e cento e trés reais e cinquenta e um centavos), 0 que

representa 51,86 % do percentual da RCL, conforme tabela abaixo:
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Receitas Total R$
Receita Corrente Liquida — RCL — STN R$ 49.176.748,63
Total Despesa com Pessoal (quadro 8.7 — antes da Deducédo do IRRF) R$ 25.504.103,51
% da Despesa Total com Pessoal (DTP) sobre a RCL 51,86 %
Limite Maximo (inciso Ill, "b", art. 20 da LRF) 60 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.125989/2018, fls. 9 e 10.

IV)  Repasses ao Legislativo

65. Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo expds que, para o exercicio de 2016, o valor efetivamente repassado a
Camara Municipal foi de R$ 2.115.449,17 (dois milhdes e cento e quinze mil e
guatrocentos e quarenta e nove reais e dezessete centavos), em conformidade com o

limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

66. De acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo Municipal
foram efetuados até o dia 20 de cada més. Portanto, cumpriu-se o artigo 29-A, 8§ 2°, Il, da

CF. Abaixo, pode-se verificar a série histérica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
percentual 7,00 %
méaximo Fixado
Aplicado - % 700% | 700% | 519% | 695% | 7,00%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 44.

DAS POLITICAS PUBLICAS

) Resultados de politicas publicas na educacéao

67. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacéo, a Prefeitura de Pedra Preta alcancou os seguintes resultados, comparados a
média do Brasil:

Variacao
RESULTADOS - AVALIAQAO 2016 RESULTADOS - AVALIAQAO 2015
INDICADORES 2015/2016
Média . ) o
Brasil Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %
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Taxa de Cobertura
Potencial na Educa- 54,95 58,26 1 | 51,97 0 | 12,10 %
cdo Infanti (0 a 6
anos) (2015)

Taxa de Reprovacao -

Rede Municipal — Até 7,10 1,90 1 | 1,20 1 | 58,33 %
a 42 Série/5° Ano EF

(2015)

Taxa de Reprovacao -

Rede Municipal - 52 12,90 1,30 1 I 3,10 1 I -58,06 %

a 8% Série/6° ao 9°
Ano EF (2015)

Taxa de Abandono -
Rede Municipal - Até 1,30 0,30 1 I 0,30 1 I 0,00 %
a 42 Série/5° Ano EF
(2015)

Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 52 a 4,30 0,80 1 | 0,70 1 | 14,28 %
82 Série/6° ao 9° Ano
EF (2015)

Distorcdo Idade-Série
— Rede Municipal - 16,00 6,30 1 | 2,40 1 | 162,50 %
Até a 42 Série/5° Ano
EF (2015)

Proporcéo de Escolas
Municipais com Nota 53,80 33,33 1 | 33,33 1 | -0,01 %
na Prova Brasil
(Matematica 42
Série/5° Ano) inferior
a Média do Brasil
(2015)

Proporcéo de Escolas
Municipais com Nota 50,50 33,33 1 | 33,33 1 [ -0,01 %
na Prova Brasil
(Portugués 40
Série/5° Ano) inferior
a Média do Brasil
(2015)

Proporgcédo de Escolas
Municipais com Nota 54,74 66,67 0 | 66,66 0 | 0,00 %
na Prova Brasil (Ma-
tematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média
do Brasil (2015)

Proporcéo de Escolas

Municipais com Nota 51,47 66,67 0 | 33,33 1 | 100,01 %
na Prova Brasil
(Portugués 8°

Série/9° Ano) inferior
a Média do Brasil
(2015)

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 30.

68. Portanto, o Municipio apresentou desempenho acima da média nacional em

8 (oito) indicadores no exercicio de 2016.

69. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educagédo do Municipio
de Pedra Preta, tém-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de
2012 a 2016:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016
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Educacao - Escore
Municipio

Fonte: Relat6rio Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 29.

7,5 9,0 8,0 8,0 8,0

70. Assim sendo, constata-se que ndo houve alteracdo no escore de Educacao

do Municipio em relacédo ao exercicio de 2015.
1)) Resultados de politicas publicas na saude
71. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de

Pedra Preta na area da saude, em comparacao a média brasileira, ttm-se os seguintes

escores colacionados:

RESULTADOS - AVALIAGAC 2016 RESULTADOS - AVALIAGAO |VARIAGAO

2015 2016/2015
INDICADORES %
MEDIA
INDICADOR| ESCORE| OBS |INDICADOR| ESCORE| OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
6,81 3,75 1 | 4,55 1 | -17,58 %
(2014)
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 14,98 0 | 4,55 1 | 229,23 %
Propor¢éo de Nascidos Vivos de Maes com 7}
. . 64,62 53,93 0 | 65,45 1 | -17,60 %
ou mais Consultas de Pré-natal (2014)
Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratéria
19,79 5,21 1 | 5,21 1 | 0,00 %

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015)

Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatério - Doenga 48,96 18,17 1 | 18,35 1 | -0,98 %
Cérebro-vascular (2014)

Taxa de Deteccéo de Hanseniase (2015) 1,41 13,79 0 | 10,90 0 | 26,51 %

Raz&o de Exames Citopatol6gicos Cérvi-
co-vaginais em Mulheres de 25 a 59

. . ) 0,42 0,16 0 | 0,03 0 | 433,33 %

anos na Populacdo Feminina nesta Faixa
Etéria (2015)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 53,98 1 | 30,28 1 | 78,26 %
Incidéncia de Tuberculose todas as formas

32,20 29,99 0.5 | 65,45 0 | -54,17 %
(2015)
Cobertura - Imunizag6es : Pentavalente

96,30 98,64 1 | 105,33 1 | -6,35 %

(2015)
Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017 fl. 33.

72. Portanto, 5 (cinco) indicadores estiveram acima da média nacional.

73. Quanto a avaliacéo das politicas publicas na area da saude do Municipio de
Pedra Preta, tém-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de 2012 a
2016:
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Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016
Saude
Escore Municipio 3.0 4.5 7,0 7,0 55

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 32.

74. Assim, verifica-se que o escore do Municipio retrocedeu 1,5 ponto em

relacdo ao exercicio de 2016.

TRANSPARENCIA

75.

audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo e discussdo do PPA, LDO e LOA,

De acordo com o relatorio elaborado pela equipe técnica, foram realizadas

em conformidade com o que estabelece o art. 48, paragrafo Unico, da LRF.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

76.

de governo. No monitoramento das determinacdes e recomendacdes dirigidas a gestao

A equipe de auditoria constatou e manteve 2 (duas) irregularidades nos atos

do Municipio de Pedra Preta, a equipe técnica analisou a postura do gestor no tocante as

seguintes recomendacodes:

EXERCICIO N° PROCESSO |PARECER |DT PARECER RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA
1) elabore e implemente| Verificou-se que no exercicio
plano estratégico no am-| de 2016 em relagcdo aos in-
2014 35505/2014 112/2015 06/10/2015 bito da Prefeitura, medi-| dicadores da saude o Muni-

ante a aprovacao
do Poder Legislativo Mu-
nicipal, a fim de reverter
as avaliacdes  negati-
vas dos resultados dos
indicadores da saude
referentes a: Taxa de de-
teccdo de Hanseniase
(2013); Taxa de interna-
¢éo por Infecc@o Respira-
téria Aguda (IRA) em me-
nores de 5 anos (2013);
Razdo de exames cito-
patolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de
25 a 59 anos na popula-
¢do feminina nessa faixa
etéria (2013).

cipio melhorou o seu desem-
penho comparado ao exerci-
cio anterior somente em 3
indicadores e permaneceu
inalterado em 3 indicadores,
conforme item 5.6.2.2.1. Des-
taca-se que de acordo com a
Orientagdo Técnica emitida
pela SES/MT os indicadores
“taxa de deteccdo de han-
seniase e incidéncia de Tu-
berculose” deixaram de ser
analisados nesse exercicio.
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2015

8788/2015

144/2016

20/12/16

1) determinar a instaura-
¢édo de Tomada de Contas
sobre as contas anuais de
governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta,
exercicio de 2015, gestdo
da Sra. Mariledi Araujo
Coelho  Philippi, sendo
advogado o Sr. Rafael S.

Da andlise do relatério de
auditoria, o] processo
n°236772/2016 referente a
instauracdo de Tomada de
Contas sobre as contas anu-
ais de governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta,
exercicio de 2015, encontra-
va-se na geréncia de controle

de Oliveira. de processo diligenciados
aguardando o prazo.

Fonte: Relat6rio Técnico - Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 43.

77. Demonstrados os aspectos mais relevantes sobre a situacdo governamental

do Municipio, cumpre relatar as irregularidades remanescentes.

DAS IRREGULARIDADES

RESPONSAVEL: MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI - PREFEITA NO EXERCICIO 2016
4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 712.892,25 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao dispos-
to no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF - Tépico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB

ALEGACAO DE DEFESA

78. A defesa alegou que a possivel falha ocorreu devido ao sistema, no
exercicio de 2016, ndo estar vinculando a fonte de recurso orcamentaria a fonte de
recurso financeira, impedindo, assim, que fossem empenhados valores superiores aos

arrecadados.

79. Requereu que essa possivel falha técnica e meramente contabil seja

relevada, uma vez que ndo acarretou nenhum prejuizo ao erario ou contabil”’.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

80. Segundo a equipe de auditoria, de acordo com o Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, no exercicio de 2016, foram arrecadados

17 Documento Digital n°® 292891/2017, fl. 14.
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R$ 7.562.018,71 (sete milhdes e quinhentos e sessenta e dois mil e dezoito reais e seten-

ta e um centavos).

81. Contudo, da analise das despesas realizadas com recursos proveniente do
Fundeb, verificou-se que as despesas com esses recursos somaram R$ 8.278.910,96
(oito milhdes e duzentos e setenta e oito mil e novecentos e dez reais e noventa e seis
centavos), ou seja, R$ 712.892,25 (setecentos e doze mil e oitocentos e noventa e dois

reais e vinte e cinco centavos) acima do montante de recurso disponivel para ser utilizado.

82. Descreveu que essa diferenca de R$ 712.892,25 (setecentos e doze mil e
oitocentos e noventa e dois reais e vinte e cinco centavos) demonstra que houve a reali-
zagdo de despesas com recursos provenientes de outras fontes, distintas da fonte do
Fundeb, que foram contabilizadas erroneamente e ocasionaram o saldo deficitario dessa

fonte de recurso, em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Gnico, da LRF,

83. A equipe técnica ressaltou que, nos termos do inciso | do art. 50 da Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000, além de obedecer as normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas observara que “a disponibilidade de caixa constara de
registro proprio, de modo que o0s recursos vinculados a oOrgdo, fundo ou despesa

obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada”.

84. Afirmou que, de acordo com o item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, pagina 119, “o controle das disponibilidades
financeiras por Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do
orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos

recursos orcamentarios”.

85. Destacou que naquele manual foi disposto que o mesmo cédigo para
controle das destinacfes da receita orcamentaria também deve ser utilizado na despesa,

para controle das fontes financiadoras da despesa or¢camentaria, para que seja atendido o

18 Documento Digital n.° 268384/2017, fl. 28.
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paragrafo Unico do art. 8° e no inciso | do art. 50 da Lei Complementar n.° 101/2000. Por

fim, manteve a irregularidade 1°.

ALEGACOES FINAIS

86. Em sede de alegacdes finais, a defendente ratificou os termos da defesa?°.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

87. O o6rgado ministerial acompanhou o entendimento da equipe técnica,
considerando a irregularidade (CB02) incontestavel e seu pronto reconhecimento pela
defesa. Assim sendo, manifestou-se pela manutencao da irregularidade, bem como pela
recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 8§ 1°, da Lei Organica do
TCE/MT (LO-TCE/MT), para que recomende ao Poder Executivo que observe fielmente
as normas de contabilidade publica, especialmente aquelas relativas a vinculacdo a fonte

recurso, nos moldes do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000?%*.

RESPONSAVEL:MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI — PREFEITA NO EXERCICIO DE 2016

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de
contas, informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Fede-
ral; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Nor-
mativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugcao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) N&@o envio das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, por meio do Sis-
tema de Auditoria Piblica Informatizada de Contas — APLIC - Topico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais
de Governo (Relatdrio Técnico Preliminar n® 268384/2017, fls. 46).

ALEGACAO DE DEFESA

88. A defendente confirmou que houve atraso no envio da prestagcédo das contas
e aduziu que o envio € sequencial, ou seja, para encaminhar a carga de 2016, faz-se ne-

cessario o encaminhamento de todo o exercicio de 2015.

89. Discorreu que o envio do Aplic de 2015 somente ocorreu em 2017 e que

houve inconsisténcia no envio da receita, 0 que nao as gerou completamente, pois a em-

19 Documento Digital n.° 309897/2017, fl. 9.
20 Documento Digital n.° 314020/2017, fl. 5.
21 Documento Digital n.° 4453/2019, fl. 14.
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presa responsavel pelo encaminhamento do Aplic ndo conseguiu atualizar as tabelas de
2015, acarretando divergéncia entre os anexos do meio fisico com os anexos utilizados

pela equipe técnica, extraidos do Sistema Aplic.

90. A responsével também mencionou que ndo € mais gestora do municipio,
fato que dificulta que ela exija mais agilidade nos envios do Aplic. Esclareceu, no entanto,
gue isso nao significa que ndo esta exigindo e policiando diariamente a prestacéo de ser-
Vigos para conseguir cumprir com o envio referente a 2016. Assim sendo, afirma que nao

houve inércia de sua parte.

91. Solicitou 0 saneamento das irregularidades, com emissédo de parecer favora-

vel a aprovacéo das contas anuais do municipio??.

ANALISE DA EQUIPE TECNICA

92. A equipe de auditoria salientou que os argumentos da defesa n&o s&o razo-
aveis, visto que o art. 209, §81°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso estabelece pra-
zo para o envio das Contas ao Tribunal de Contas do Estado pelos responsaveis dos res-

pectivos Poderes.

93. Destacou que, no ambito do Tribunal de Contas, a Resolucdo Normativa
TCE-MT n.° 36/2012, no art. 1°, IV, determina que as organiza¢cdes municipais devem en-
caminhar, exclusivamente por meio do Sistema Aplic, no dia seguinte ao término do prazo
a que se refere o art. 209 da Constituicdo Estadual, as contas anuais de governo presta-
das pelo Chefe do Poder Executivo.

94. Portanto, segundo a Secex, a responsabilidade de prestar contas ao Tribu-
nal é do Chefe do Poder Executivo.

95. Registrou que a Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n.° 31/2014, que estabelece
regras para a remessa de informacdes via internet pelas unidades gestoras das Adminis-
tracbes Municipais e Estaduais do Estado de Mato Grosso, por meio do sistema Aplic,

dispde, no art. 8°, que o titular no ambito da Prefeitura fica obrigado a designar, no mini-

22 Documento Digital n.° 309897/2017, fls. 10 e 11.
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mo, 1 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o
TCE/MT e responder pela coordenacéo das atividades relacionadas ao sistema Aplic na

unidade gestora.

96. Ato continuo, a equipe técnica afirmou que, em consulta ao Aplic, consta
como responsavel do sistema, desde 1°/1/2013, o servidor efetivo Sr. Leandro Nunes da
Silva. Sendo assim, a defendente tinha possibilidade de saber que o sistema Aplic nao

estava sendo encaminhado ao TCE/MT.

97. Informou que, até o processamento do relatério de defesa (7/11/2017), so-
mente haviam sido encaminhadas as informac¢des da carga inicial, dos informes de janeiro
a junho/2016. Além disso, conforme a Secex, a remessa da prestacdo de Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal ndo foi enviada no Aplic, somente foi encaminhada
pelo sistema Control-P, que ndo € a via eletrdnica autorizada pela Resolugdo n.° 36/2012

para encaminhamento das contas de governo.

98. Destacou que, em decorréncia da falta de prestacdo de contas das Contas
Anuais de Governo no sistema Aplic, a analise das contas ficou prejudicada e os dados

constantes do relatério preliminar geraram apontamentos inconsistentes.

99. Por fim, a unidade técnica sugeriu a manutencéo da irregularidade?.

ALEGACOES FINAIS

100. A defendente argumentou que justificou na defesa os motivos que levaram
ao nao protocolo das cargas mensais do exercicio de 2016 em tempo habil. Além disso,
afirmou que seu mandato terminou em 31/12/2016, de forma que ficou sem acesso ao

sistema da prefeitura para envio por meio do Aplic.

101. Enfatizou que o envio das contas anuais de 2016 cabia ao gestor atual, tanto
gue este notificou o contador responsavel pela contabilidade do exercicio de 2016 para

gue realizasse a sua entrega.

23 Documento Digital n.° 309897/2017, fls. 10 e 11.
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102. Informou que o atual gestor encaminhou as contas por meio do Sistema
Control-P, deixando de envia-las pelo Sistema Aplic mesmo tendo conhecimento de que

deveria fazé-lo.

103. Por fim, a defendente solicitou que sua responsabilidade seja afastada e
requereu que suas contas fossem julgadas nos mesmos critérios utilizados nas contas de
governo de 2017 do Municipio de Alto Taquari, para dar parecer favoravel a aprovacao
das contas, conforme Parecer Prévio n° 33/2018 - TP, tendo em vista que ambas

possuem a mesma irregularidade.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

104. O Ministério Publico de Contas alegou que a Resolucdo Normativa TCE-MT
n.° 31/2014 — TP, determina, em seu art. 8°, que seja designado um servidor efetivo para
operacionalizacado dos envios ao Aplic e que a designacéo tdo somente de empresa ter-
ceirizada para alimentacdo do Aplic, sem o acompanhamento de servidor efetivo, foge a

legalidade.

105. O 6rgdo ministerial discorreu que mesmo que as alegacdes da ex-gestora
pudessem, eventualmente, justificar o imenso atraso na remessa das contas de governo,
nao foram apresentados quaisquer documentos que corroborassem as suas alegacoes,
tais como os atos de afastamento do servidor responsavel, a nomeac¢ao de novo servidor
responsavel pelo Sistema ou mesmo o processo de responsabilizacdo da empresa Craf,

de forma que suas argumentacdes carecem de lastros probatoérios.

106. O MPC sopesou que a auséncia do envio das contas anuais de governo im-
pacta severamente no exercicio do controle externo, indo de encontro ao conceito de boa
administracdo, bem como ferindo as determina¢des constitucionais de prestacdo de con-
tas oponiveis aos gestores de recursos publicos, raz6es mais que suficientes para a con-

ducéo da emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

107. Salientou que é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal de que a obrigacéo
de envio de informacgdes via Aplic cabe ao responsavel primario, independentemente de

delegacéo a terceiros.
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108. O MPC mencionou que, mesmo que a responsavel tenha determinado a re-
gularizacdo dos dados no sistema Aplic, foram violadas as disposicfes da Resolucdo
Normativa TCE-MT n° 31/2014 — TP, pois era seu dever monitorar a execucao dos traba-
Ihos, sob pena de responsabilizacdo por culpa in eligendo e/ou in vigilando, uma vez que
tal obrigacdo esta contida no dever constitucional de prestacdo de contas do ordenador

de despesas.

109. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela manuten-
céo da irregularidade MB02 (PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao
TCE-MT), alegando que a irregularidade € incontroversa, visto que ndo foram apresenta-
dos argumentos ensejadores do seu afastamento (caso fortuito ou forca maior). Desse
modo, a gravidade e o impacto negativo no exercicio do controle externo ensejam a emis-

sdo de parecer contrario a aprovacao das contas.

110. Por fim, o MPC completou que é cabivel a sugestdo de recomendacédo ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao
Chefe do Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do

Municipio no Sistema Aplic.

E o relatério das contas de governo.

Cuiaba/MT, 16 de abril de 2019.

(assinatura digital)®*
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

24 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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