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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
CNPJ : [03.503.646/0001-80
ASSUNTO : [CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2016
ORDENADORES |: [ODONI MESQUITA COELHO (de 1°/1 a 15/3/2016)
DE DESPESAS RAFAEL BARILLI SA (de 16/3 a 31/12/2016)
RELATOR : ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Torixoréu,

referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade dos Srs. Odoni Mesquita
Coelho (de 1°/1 a 15/3/2016) e Rafael Barilli Sa (de 16/3 a 31/12/2016).

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Alcier
dos Santos Duarte (periodo de 1°/1/2016 a 31/12/2016) e a Unidade de Controle Interno
sob a responsabilidade do Sr. Fabricio Reis Rodrigues dos Santos (periodo de 1°/1/2016
a 31/12/2016).

3. Importante ressaltar que, quando da elaboragéo do primeiro relatério técnico,
elaborado pela entdo Secretaria de Controle Esterno desta relatoria!, datado de
13/11/2017, o gestor ndo havia encaminhado a esta Corte de Contas as contas anuais de
governo relativas ao exercicio de 2016, via Sistema Aplic, descumprindo o disposto no art.,
1°, IV, da Resoluc¢do Normativa n° 36/2012-TCE/MT, bem como o art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal e os arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual do Estado de

Mato Grosso.

4, O Ministério Publico de Contas, mediante o Pedido de Diligéncia n°
354/2017, solicitou o retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo (Secex), a

fim de que as informacgdes faltantes para analise das contas de governo de Torixoréu fos-

1 Documento Digital n® 310006/2017.
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sem buscadas pelos sistemas disponiveis neste Tribunal e, na sua impossibilidade, por

meio de inspecdo in loco a ser realizada pelas equipes de auditorias?.

5. Em atencéo a diligéncia requerida pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
a Secex elaborou novo relatério técnico, e constatou 4 (quatro) irregularidades nos atos

de governo, a saber:3,

RAFAEL BARILLI SA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/03/2016 a
31/12/2016.

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo de obri-
gacédo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja dis-
ponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000).

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no valor total de
R$ 539.379,82, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar
n.° 101/00 — LRF. - Tépico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fa-
tos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

2.1) Saldo deficitario no valor de R$ 667.259,98 na fonte de recurso do FUNDEB
em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF. - Topico -
5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.
2.2) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e 50, I,
da LRF — LC 101/2000. - Topico - 5.4.1. Situagéo financeira - Quociente da Situa-
¢éo Financeira (QSF) - Exceto RPPS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° 8409 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.° 101/2000).

3.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas
a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel
pela sua elaboragcdo em descumprimento ao art. 49 da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.
3.2) Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e de Gestéo Fiscal do
exercicio de 2016 n&o foram publicados em descumprimento ao art. 48 da LRF -
Topico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informag8es e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Consti-
tuicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE
n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Nao encaminhamento da Prestacdo de Contas Anuais Consolidada do muni-
cipio ao TCE-MT. - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de Governo.

2 Documento Digital n® 340490/2017.
3 Documento Digital n® 125296/2017.
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6. Em atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, o gestor foi

citado* para se manifestar e apresentou defesa® quanto aos apontamentos.

7. Apoés analisar a defesa® o auditor Ednei Eckel concluiu pelo saneamento dos
itens 3.1 e 4.1, e pela manutencao das irregularidades relativas aos subitens 1.1, 2.1,
22e3.2.

8. Abaixo, seguem algumas informacdes relevantes sobre o municipio de que

tratam estas contas de governo:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criacdo do Municipio 10/12/1953
Area Geogréfica 2.398,210km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 501,2 km
Estimativa de Populacéo do Municipio - IBGE - 2017 3.576

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php.

DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

9. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar que o Plano Plurianual do
Municipio (PPA) para o quadriénio 2014 a 2017 foi instituido pela Lei n°® 975, de
10/10/2013, e protocolado no TCE-MT sob o n® 314536/2013, em 26/12/2013, em
conformidade com o prazo estabelecido no art. 166, I, da Resolu¢do Normativa TCE n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), o qual estabelece o encaminhamento da

mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

10. Ja a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio (LDO) para o exercicio de
2016 foi instituida pela Lei n® 1.023, de 20/1/2016, e ndo foi protocolada neste Tribunal,
em desacordo com o art. 166, Il, da Resolugdo Normativa n® 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT (RITCE/MT), que estabelece o prazo até o dia 31/12 do ano em que foi

votada.

4 Documento Digital n° 145218/2018.
5 Documento Digital n° 212369/2018
5 Documento Digital n° 251851/2018.


http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

11. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA) para o exercicio
de 2016, Lei n° 1.026, de 21/1/2016, foi publicada no dia 4/2/2016, e protocolada no
TCE/MT sob o n° 42188/2016, em 27/2/2016, em desacordo com o art. 166, |, da
Resolucdo Normativa n° 14/2007 - RITCE/MT, que determina o prazo final de envio até o

dia 15 de janeiro de cada ano.

12. Conforme destacado no relatério preliminar, 0 orcamento municipal para o
exercicio de 2016, aprovado pela mencionada Lei Orcamentaria Anual, estimou a receita
e fixou a despesa em R$ 18.550.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos e cinquenta mil
reais), integralmente destinados ao Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

N&o houve previsdo de orcamento de investimento.

13. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orgcamento de
2016, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentéarias

do municipio, e o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

Orgamento Inicial Créditos Adicionais Transposi¢éo Reducao Orgamento Final (OF) |Variagdo
(D) Suplementar Especial | Extraordinario OF/OI
R$ 18.550.000,00| R$ 5.672.034,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,000 R$ 5.672.034,00 R$ 18.550.000,00| 0,00 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 125296/2018, fl.11.

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULACAO DE DOTACAO R$ 5.672.034,00
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 0,00!
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00!
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00!
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00!

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 125296/2018, fl.11.

14. Destaca-se que, conforme apurado pela auditora, ndo houve autorizacao
para abertura de créditos ilimitados e os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com a prévia autorizagdo legislativa e por meio de decreto do Poder
Executivo. No exercicio em exame, ndo houve abertura de créditos adicionais por conta

de recursos inexistentes.
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HISTORICO DO ORGAMENTO NO MUNICIPIO

Da analise da série historica entre as legislacbes orcamentarias do Municipio

no periodo de 2012 a 2016 e a receita bruta estimada para o exercicio de 2016, verifica-

se que a administracdo municipal vinha aumentando a estimativa de suas receitas até o

exercicio de 2016, como se pode observar do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORGAMENTO

2012

2013

2014

2015

2016

Receita Liquida
Arrecada Consolidada
(2012-2016)

R$ 9.980.000,00

R$ 13.003.738,16

R$ 15.477.341,38

R$ 17.672.280,00

R$ 18.550.000,00

Variag&o % - 30,29 % 19,02 % 14,18 % 4,96 %
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fls.11/12.
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
Execucdo Orcamentaria - Previsdo e Execucéao:
- ~ ~ %
~ PREVISAO INICIAL PREVISAO ATU- EXECUGAO (EM-
COD. PROGRAMA DESCRICAO Execugdo/Previsdo
(RS) ALIZADA (R$) PENHADO - R$)
Atualizada
4050 ABASTECIMENTO R$ 439.000,00; R$ 505.011,00, RS 489.988,05 97,02 %
DE AGUA R i o e
ADMINSTRAGAO
2010 R$ 628.000,00 R$ 511.458,00 R$ 505.693,21, 98,87 %
SUPERIOR
APOIO EDUCACI-
5030 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 0,00 0,00 %
ONAL
ASSISTENCIA
6060 A R$ 126.000,00 RS 44.171,00, RS 43.364,11 98,17 %
FARMACEUTICA
6010 ATENGAO BASICA R$ 1.312.000,00 R$ 920.460,00 R$ 901.780,52, 97,97 %
4040 CIDADE BONITA R$ 140.000,00 RS 57.563,00, R$ 50.916,49 88,45 %
4030 CIDADE LIMPA R$ 892.000,00 R$ 1.109.589,00 RS$ 1.102.887,28 99,39 %
CONSERVAGAO DE
MATAS CERRAIS E
7030 \ - R$ 124.000,00 RS 94.683,00, R$ 90.723,23 95,81 %
COMBATE A EROSAO
DESENVOLVIMENTO
7010 R$ 159.000,00 R$ 136.566,00 R$ 130.082,88 95,25 %
AGRICULTURA E PECU-
ARIA
DESENVOLVIMENTO DO
5060 R$ 117.000,00 RS 43.556,00, R$ 42.723,70 98,08 %
ESPORTE
DESENVOLVIMENTO DO
7020 R$ 77.000,00] R$ 29.106,00! R$ 27.912,10 95,89 %
TURISMO
DESENVOLVIMENTO
9120 R R$ 68.000,00) RS 49.727,00, RS 49.298,81 99,13 %
ECONOMICO SOCIAL
5050 DIFUSAO CULTURAL R$ 225.000,00 R$ 247.191,00 RS 245.299,06, 99,23 %
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EDUCACAO BASICA
5070 PUBLICA R$ 1.280.000,00 R$ 2.237.041,00 R$ 2.233.529,21 99,84 %
GESTAO DE DIVUL-
GAGAO E TRANSPA-
9010 RENCIA GOVERNA- R$ 104.000,00 R$ 66.527,00 R$ 65.490,77] 98,44 %
MENTAL
GESTAO DO SISTEMA
DE ADMINSTRAGAO E
3010 FINANCEIRO R$ 2.054.000,00 R$ 2.069.827,00 RS 2.039.411,98 98,53 %
GESTAO DO
SISTEMA DE
6090 ASSISTENCIA R$ 613.500,00 R$ 452.156,00! R$ 408.497,86 90,34 %
SOCIAL
GESTAO DO
5040 SISTEMA ~ DE R$ 699.000,00 R$ 831.023,00! RS 815.661,97 98,15 %
EDUCACAO
GESTAO DO
SISTEMA DE
4020 INFRA-ESTRUTURA R$ 873.000,00 R$ 725.552,00! R$ 713.018,97 98,27 %
URBANA
GESTAO DO
8010 SISTEMA DE RS 1.300.000,00 RS 1.300.000,00 RS 631.226,03 48,55 %
PREVIDENCIA
GESTAO DO SISTEMA
6070 DE SAUDE R$ 761.000,00 R$ 919.084,00! R$ 901.016,83 98,03 %
%
" PREVISAO INICIAL PREVISAO EXECUGAO
COD. PROGRAMA DESCRICAO Execugdo/Previsdo
(R$) ATUALIZADA (EMPENHADO - R$)
Atualizada
(R$)
GESTAO DO SISTEMA FETHAB
4000 R$ 2.050.000,00 R$ 681.805,00! RS$ 657.320,15 96,40 %
M A C - MEDIA E ALTA COMPLEXI-
6030 DADE R$ 855.000,00f  R$ 1.371.720,00 R$ 1.367.069,09 99,66 %
MALHA VIARIA RURAL
4060 R$ 65.000,00] RS 734.791,00 RS 733.862,54 99,87 %
MALHA VIARIA URBANA
4010 R$ 100.000,00 R$ 417.100,00! RS 417.084,23 99,99 %
MANUTENGCAO E REVITALIZACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL
5010 R$ 1.408.000,00f  R$ 1.154.657,00 R$ 1.123.758,13 97,32 %
MANUTENGCAO E REVITALIZACAO DO
5020 ENSINO INFANTIL R$ 503.500,00 R$ 473.957,00! RS 467.849,38 98,71 %
6100 MORAR MELHOR R$ 30.000,00] R$ 506,00 R$ 0,00 0,00 %
PROCESSO LESGISLATIVO
1010 R$ 850.000,00 R$ 850.000,00! RS 797.661,89 93,84 %
PROGRAMA DE ATENGAO A
CRIANGA E AO ADOLESCENTE
6080 R$ 250.000,00 RS 272.256,00! RS 262.368,93 96,36 %
RESEVA DE CONTINGENCIA
9999 R$ 300.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
VIGILANCIA EM SAUDE
6040 R$ 145.000,00 RS 240.917,00 RS 238.877,91 99,15 %
R$ 18.550.000,00| R$ 18.550.000,00 R$ 17.554.375,31]
R$ 18.550.000,00, R$ 18.550.000,00 R$ 17.554.375,31] 94,63 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°

125296/2018, fls.

12-14.
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16. Verifica-se que, no exercicio em exame, 0 Municipio de Torixoréu executou

94,63 % dos programas de governo previstos.

17. Do relatorio preliminar confeccionado, extraem-se, ainda, outros importantes
registros de dados acerca destas contas anuais de governo, 0s quais se encontram

detalhadamente consignados nos topicos a seguir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

18. Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista (inclusive
intraorgamentaria) foi de R$ 18.550.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos e cinquenta mil
reais), tendo sido arrecadado o montante de R$ 18.373.560,33 (dezoito milhbes e

trezentos e setenta e trés mil e quinhentos e sessenta reais e trinta e trés centavos).

19. No periodo de 2012/2016, a série historica das receitas orcamentarias do
Municipio (exceto a intraorcamentaria) revela crescimento na arrecadacdo, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

Origens das Receitas

2012

2013

2014

2015

2016

Receitas Correntes

RS 11.679.009,93

RS 12.849.122,56

RS 14.686.002,48

R$ 15.127.850,25

RS 17.354.112,61

Receita Tributaria

RS 747.849,70

R$ 1.898.360,56)

RS 3.475.521,06

RS 1.711.226,00)

RS 1.732.682,68]

Receita de Contribuicdo

RS 366.181,24 RS 393.613,39 RS 475.374,99 RS 148.962,02 RS 528.723,06
Receita Patrimonial RS 208.231,47 RS 109.230,22 RS 247.769,60 RS 301.845,53 RS 367.349,98
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00] RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00] RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de servigo RS 263.562,14 RS 396.647,56 RS 397.910,04 RS 439.089,15 R$ 437.816,25

Transferéncias Correntes

R$ 10.056.137,62

R$ 9.957.513,23

RS 11.722.736,37]

RS 14.283.502,35

RS 16.250.784,30

Outras Receitas RS 37.047,76 R$ 93.757,60) RS 51.820,30) RS 35.380,44 RS 74.219,99
Dedugdo RS 0,00 RS 0,00 -R$ 1.685.129,88] RS 1.792.155,24 -R$ 2.037.463,65
Receitas de Capital 811.790,20 RS 660.945,49 RS 382.062,22] RS 919.461,15 RS 160.500,00
Alienagdo de Bens RS 0,00 R$ 50.300,00) R$ 0,00 R$ 0,00 RS 2.500,00
Transferéncias de Capital

RS 811.790,20 RS 610.645,49 RS 382.062,22] RS 919.461,15 RS 158.000,00)
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00] RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizagdo de Empréstimos + Outras
Receitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Total das receitas R$ 12.490.800,13 R$ 13.510.068,05 RS 15.068.064,70| RS 16.047.311,40 RS 17.514.612,61
Receita Tributaria Propria

RS 873.666,11] R$ 1.991.166,49 RS 3.638.035,23 R$ 1.837.953,39 R$ 1.901.117,32
% de Receita Tributaria Propria

6,99 % 14,73 % 24,14 % 11,45 % 10,85 %

% Média de RTP 13,63 %

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fl. 26.

Receitas Correntes e de Capital

R$20.000.000,00
R$15.000.000,00 ——
R$10.000.000,00
R$5.000.000,00
R$0,00
2012 2013 2014 2015 2016

e Receitas Correntes === Receitas de Capital

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento
Digital n° 125296/2018, fl. 26.

20. Desse total, R$ 1.901.117,32 (um milh&o e novecentos e um mil e cento e
dezessete reais e trinta e dois centavos) corresponde a arrecadacdo da receita tributaria
prépria, a qual revelou uma variacao negativa de sua participacéo nas receitas municipais
no exercicio 2015 em relagcdo ao exercicio de 2014, apresentando uma leve melhora em

2016 em relacdo ao exercicio de 2015:

Variacao da Receita Tributdaria Prépria
2012-2016

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento
Digital n°® 125296/2018, fls. 26/27.

21. Ja a receita prépria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
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Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) atingiu o percentual de
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10,85 %, conforme demonstrado no quadro anterior.

22. A sequir, o detalhamento da Receita Tributaria propria:
R$ 1.501.728,29 78,99 %
Impostos R$ 834.000,00
IPTU R$ 59.000,00 R$ 69.322,86 3,64 %
IRRF R$ 180.000,00 R$ 266.418,52 14,01 %
ISSQN R$ 445.000,00 R$ 728.264,92 38,30 %
ITBI R$ 150.000,00 R$ 437.721,99 23,02 %
Taxas R$ 50.000,00 R$ 230.954,39 12,14 %
Contribuicdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00 %
CIP (Contribui¢&o de lluminag&o Publica) R$ 100.000,00 R$ 139.585,27 7.34%
Multa / Juros de Mora / Corregdo Monetaria sobre Tribu-
tos R$ 5.000,00 R$ 540,00 0,02 %
Divida Ativa Tributaria R$ 27.000,00 R$ 27.829,37 1,46 %
Multa / Juros de Mora / Corregdo Monetéria sobre a
Divida Ativa R$ 4.000,00 R$ 480,00 0,02 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fls. 26/27.

Arrecadagao por Espécie Tributaria em
Relagao ao Total da Receita Tributaria Propria

90,00%
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40,00%
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20,00%
10,00%
0,00% L - —
Impostos Taxas Contribuigdo CIP Multa /Juros Divida Ativa Multa / Juros

de Melhoria (Contribui¢do de Mora / Tributéria de Mora /

de lluminagdo Corregdo Corregdo

Publica) Monetaria Monetaria

sobre a Divida
Ativa

sobre Tributos
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Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico
- Documento Digital n°® 125296/2018, fls. 26/27.
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DA DESPESA CONSOLIDADA

23. Para o

intraorcamentaria) foi de R$ 18.550.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos e cinquenta mil

exercicio em analise, a despesa autorizada (inclusive
reais), tendo sido realizado o montante de R$ 17.554.375,37 (dezessete milhdes e
guinhentos e cinquenta e quatro mil e trezentos e setenta e cinco reais e trinta e sete

centavos).

24. Desses valores, a série historica das despesas orgcamentarias do Municipio,
no periodo de 2012/2016, comparativamente, revela um aumento de 2012 a 2015, e uma
pequena diminuicdo no exercicio de 2016 em relacdo ao exercicio de 2015, conforme

demonstrado na tabela a sequir:

Grupo de despesas

2012

2013

2014

2015

2016

Despesas correntes

RS 9.674.388,86

RS 12.369.795,62)

RS 14.887.538,30

RS 16.363.432,94

RS 14.759.471,99

Pessoal e encargos
sociais

R$ 5.321.310,82

RS 6.620.944,64

R$ 7.773.982,95

R$ 7.766.641,06

RS 7.587.788,13

Juros e Encargos da
Divida

RS 1.645,44

RS 3.241,01

RS 7.780,97

R$ 404.870,97

R$ 8.905,43

Qutras despesas
correntes

R$ 4.351.432,60

R$ 5.745.609,97

R$ 7.105.774,38

RS 8.191.920,91

RS 7.162.778,43

Despesas de Capital

RS 806.418,79

R$ 1.293.962,18

R$ 380.736,60,

R$ 366.687,83]

RS 1.668.928,78

Investimentos

R$ 592.571,14

RS 1.163.044,33

RS 304.965,75

RS 197.407,24

R$ 1.560.018,63]

Amortizagdo da Divida
+ Inversdes

Financeiras

RS 213.847,65

R$ 130.917,85

RS 75.770,85

R$ 169.280,59;

RS 108.910,15

Despesas Intraorga-

mentarias

Variagdo - %

RS 509.092,96

R$ 397.542,59,

27,94%

R$ 150.993,21]

9,65%

R$ 915.287,46,

14,43%

RS 1.125.974,54

-0,51%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fl. 27.
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Total das Despesas

2016
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00
R$5.000.000,00 .
R$0,00
2012 2013 2014 2015 2016

W Despesas correntes M Despesas de Capital

Natureza das Despesas Correntes
2016

= Pessoal e encargos sociais = Juros e Encargos da Divida

= Qutras despesas correntes

Natureza das Despesas de Capital
2016

M Pessoal e encargos sociais M Juros e Encargos da Divida

M QOutras despesas correntes

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento
Digital n° 125296/2018, fl. 27.

DO BALANGCO ORCAMENTARIO
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25.

verificam-se os seguintes dados:

No que tange ao historico da execucdo orcamentaria do Municipio,

2012 2013 2014 2015 2016

Receita Arrecadada

R$ 11.077.732,02

R$ 13.501.309,81

R$ 15.068.064,70;

R$ 16.087.612,55

R$ 16.867.709,94

Despesas Realizadas

RS 10.989.900,61

RS 14.061.300,39

RS 15.419.268,11

RS 17.645.408,23

RS 15.797.174,74;

Resultado Orgamenta-
rio (RS)

RS 87.831,41

-R$ 559.990,58

-R$ 351.203,41

-R$ 1.557.795,68

R$ 1.070.535,20

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n° 125296/2018, fl. 16.

Execug¢do Orcamentdria

_____________?—

2016

R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

R$0,00

2012 2013 2014 2015

e=mmReceita Arrecadada e Despesas Realizadas

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento Digital n°®
125296/2018, fl. 16.

26.
n® 43/2013 e, a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram

Esses valores foram apurados em atencédo a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT

ajustados conforme Anexo Unico da mencionada resolucdo (Diretrizes para apuracdo e
Valoracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria nas Contas de Governo dos

Fiscalizados), demonstrados no Anexo 4 — Andlise dos Balancos Consolidados, Quadro

4.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO - Exceto Operacdes
Intraorcamentarias.
27. O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo

verificar se houve superavit orcamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentario

(indicador menor que 1).

28.

averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando um

Analisando os quocientes do balanco orcamentério do exercicio de 2016,

superavit orcamentario de execucao no valor de R$ 1.070.535,20 (um milhdo e setenta

mil e quinhentos e trinta e cinco reais e vinte centavos).
12
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Resultado da Execucéo Orgcamentéria

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA
AJUSTADA R$ 16.867.709,94
B DESPESA ORGAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA
AJUSTADA R$ 15.797.174,74
QREO A/B 1,067

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 125296/2018, fl. 16.

DO BALANCO FINANCEIRO

29. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
(um real) inscrito em restos a pagar processados e nao processados, ha R$ 0,62
(sessenta e dois centavos) de disponibilidade financeira (A—B = R$1.330.092,72/C + D =
R$ 2.129.294,47) para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 1.330.685,45

B Obrigacdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 592,73

C Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS R$ 515.588,86

D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 1.613.705,61
QDF (A-B)/(C+D) 0,624

Fonte: Relatério Técnico Documento Digital n® 125296/2018, fls.17/18.

30. Conforme se vé, ha inscricdo de restos a pagar ndo processados no
montante de R$ 1.613.705,61 (um milh&o e seiscentos e treze mil e setecentos e cinco
reais e sessenta e um centavos), que, somados aos restos a pagar processados no
montante de R$ 515.588,86 (quinhentos e quinze mil e quinhentos e oitenta e oito reais e
oitenta e seis centavos), totalizaram o valor de R$ 2.129.294,47 (dois milhdes e cento e

vinte e nove mil e duzentos e noventa e quatro reais e quarenta e sete centavos).

31. Assim, o quociente de disponibilidade financeira indicou desequilibrio

financeiro.

DO BALANCO PATRIMONIAL

32. O Balanco Patrimonial é uma demonstragdo contébil que tem por objetivo
apresentar a posigao patrimonial e financeira da empresa em um determinado periodo, ou
seja, € uma "fotografia” do patriménio do Municipio naquele dado momento. Sua analise

13
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fornece informacdes da situacao financeira da entidade, de modo a auxiliar os gestores na

tomada de deciséo e demonstrar os resultados alcancados.

33. No caso em andlise, foram levantados, dentre outros, 0s seguintes
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira (QSF), Quociente do Limite de
Endividamento (QLE), Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) e Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP).

34. O Quociente de Situacdo Financeira tem por objetivo verificar se, durante o
exercicio financeiro, houve déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro

(indicador maior que 1).

35. Conforme a tabela a seguir, 0 Municipio de Torixoréu atingiu um QSF de
0,669, o que demonstra um déficit financeiro em 2016, situagdo apontada como
irregularidade pela equipe técnica:

QSF
A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS | R$ 1.513.883,49
B Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS | R$ 2.262.652,91
QSF A/B 0,669

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fl. 21.

36. Quanto a analise do Quociente do Limite de Endividamento, por meio dele, é
possivel verificar o grau da divida consolidada da instituicdo. Em relacdo ao Municipio de
Torixoréu, constatou-se que o ente ndo possui obrigacées de longo prazo. Portanto, ndo

h& comprometimento dos recebimentos liquidos.

37. No que diz respeito a contratacdo de empréstimos/financiamentos durante o
exercicio de 2016, verificou-se que foi cumprido o disposto pelo art. 7°, I, da Resolugdo do
Senado Federal n° 43/2001, que limita as Opera¢fes de Créditos em 16 % da Receita

Corrente Liquida.

38. Por fim, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica evidencia as despesas

realizadas com amortizac¢des, juros e demais encargos da divida consolidada.

14
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39. Observa-se que o Total de Dispéndio da Divida Publica do Municipio de
Torixoréu, no exercicio de 2016, foi de R$ 117.815,58 (cento e dezessete mil e oitocentos
e quinze reais e cinquenta e oito centavos). Com isso, o QDDP foi de 0,007, ou seja, a
soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos recebimentos correntes

liquidos, vejamos:

QDDP
B Receita Corrente Liquida R$ 16.826.717,48
A Total Dispéndio da Divida Publica R$ 117.815,58
QDDP A/B 0,007

Fonte: Relatério Técnico Documento Digital n°® 125296/2018, fl. 25.

40. Portanto, a amortizacao, juros e demais encargos da divida consolidada do
municipio em analise estdo adequados ao limite estabelecido nas Resoluces do Senado
Federal n°® 40/2001 e n° 43/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

I) Educacao

41. De acordo com o relatério de auditoria, as despesas com a manutencgéo e o
desenvolvimento do ensino estdo de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e os
repasses ao Fundeb estdo de acordo com o art. 60 da ADCT, bem como com a Lei n°
11.494/2007 e com o Decreto n° 6.253/2007.

42. No que diz respeito as despesas com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicacdo de R$ 4.564.555,43 (quatro milhdes e quinhentos e
sessenta e quatro mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e trés centavos),
correspondentes a 38,23 % da receita base de R$ 11.939.172,71 (onze milhdes e
novecentos e trinta e nove mil e cento e setenta e dois reais e setenta e um centavos), em
consonancia com a prescricdo contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que prevé a
destinacdo de um percentual minimo de 25 % da receita de impostos, compreendidos

neste patamar os recursos provenientes das transferéncias.

15
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43. A série historica da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre o periodo de 2012 a 2016 indica que a administracdo
municipal de Torixoréu vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Aplicado - % 40,43 % 40,27 % 31,14 % 31,68 % 38,23 %
Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fl. 28.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO
(art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

45,00%

40,00%

35,00% b /

30,00% =

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%
5,00%
0,00%

2012 2013 2014 2015 2016
e Aplicado - %  emmmm|imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento
Digital n°® 125296/2018, fl. 28.

44, Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacao de
R$ 1.566.269,23 (um milh&o e quinhentos e sessenta e seis mil e duzentos e sessenta e
nove reais e vinte e trés centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 1.779.764,00 (um
milhdo e setecentos e setenta e nove mil e setecentos e sessenta e quatro reais) para a
remuneracdo e a Vvalorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental, o que corresponde a 113,63 %, ou seja, 0 municipio aplicou 13,63 % acima

da receita efetivamente recebida do Fundeb.
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45, Logo, restou evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 60 %
estabelecido na legislagdo vigente. Abaixo, segue a série historica de aplicacdo dos
recursos do Fundeb:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60 %
ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 102,89 % 100,00 % 109,51 % 108,55 % 113,63 %
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 125296/2018, fl. 29.

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite
Minimo Fixado 60%

120,00%

100,00% S ———
80,00%

60,00%

40,00%
20,00%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016

e Aplicado - %  esm|imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento
Digital n°® 125296/2018, fl. 27.

II) Saude

46. Na area da saude, a auditora constatou a aplicacdo de R$ 2.131.553,82
(dois milhGes e cento e trinta e um mil e quinhentos e cinquenta e trés reais e oitenta e
dois centavos) em acdes e servicos publicos de saude, o que corresponde a 17,85 % do
total da receita base de R$ 11.939.172,71 (onze milhdes e novecentos e trinta e nove mil
e cento e setenta e dois reais e setenta e u4m centavos). Assim, verifica-se que foi
assegurado o cumprimento do percentual minimo de 15 % dos recursos oriundos da
arrecadacdo dos impostos, inclusive provenientes de transferéncias, na forma prevista
nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicao Federal e no artigo 7° da Lei Complementar n°
141/2012.
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47. Da andlise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude no

periodo de 2012/2016, verificou-se o seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Aplicado - % 24,89 % 19,35 % 15,70 % 13,62 % 17,85 %
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 125296/2018, fl. 32.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo
Fixado 15%

30,00%
25,00%

20,00%

15,00%
10,00%
5,00%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016

e Aplicado - %  emmmm|imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento
Digital n°® 125296/2018, fl. 32.

[ll) Pessoal

48. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 7.515.122,25 (sete milhBes e quinhentos e quinze mil e cento e vinte e dois reais e
vinte e cinco centavos), o que corresponde a 44,66 % da Receita Corrente Liquida (RCL)

apurada do exercicio (R$ 16.826.717,48) /. Desse modo, ficou assegurado o

cumprimento do limite maximo de 54 % estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”,
da LRF.

49. J& utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal totalizaram R$ 7.650.450,18 (sete milhGes e

7 Relatorio Técnico Documento Digital n® 125296/2018 — fl. 36.
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seiscentos e cinquenta mil e quatrocentos e cinquenta reais e dezoito centavos), o que
representa 45,10 % do percentual da RCL (R$ 16.964.784,14)8.

50. Esses gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal podem ser

visualizados nas tabelas a sequir:

Receita Corrente Liquida - TCE R$ 16.826.717,48 Receita Corrente Liquida - STN R$ 16.964.784,14
Despesa com Pessoal - Executivo R$ 7.515.122,25 Despesa com Pef;‘;aF')' Executivo (sem R$ 7.515.122,25
% DTP / RCL 44,66 % (+) IRRF R$ 135.327,93

Limite Maximo — 54 % R$ 9.086.427,43 (=) Despesa com Pessoal R$ 7.650.450,18

Himite Prudercial - 95% doLimite | g g.632.106,05 % DP / RCL 45,10 %
Himite de Alerta - 90 % do Limite MAxi- | pg 5.177.784,68 Limite Maximo — 54 % R$ 9.160.983,43
Limite Prudencial — 95 % do Limite Maximo R$ 8.702.934,25
Limite de Alerta — 90 % do Limite Maximo R$ 8.244.885,08

Fonte: Elaborado de acordo com as informagdes constantes no Relatorio Técnico (Documento Digital n® 125296/2018 — quadro 8.7).

51. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 410.147,10 (quatrocentos e dez mil e cento e quarenta e sete reais e dez

centavos), correspondente a 2,44 % da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 6 % estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

52. Novamente, utilizando a metodologia da STN, os gastos com pessoal do
Poder Legislativo totalizaram R$ 412.885,83 (quatrocentos e doze mil e oitocentos e
oitenta e cinco reais e oitenta e trés centavos), valor correspondente a 2,43 % do

percentual da RCL.

53. Quanto aos gastos com pessoal do Municipio, foi alcancado o montante total
de R$ 7.925.269,35 (sete milhdes e novecentos e vinte e cinco mil e duzentos e sessenta
e nove reais e trinta e cinco centavos), dos quais R$ 7.515.122,25 (sete milhfes e
quinhentos e quinze mil e cento e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos) séo relativos
ao Poder Executivo e R$ 410.147,10 (quatrocentos e dez mil e cento e quarenta e sete
reais e dez centavos) relativos ao Poder Legislativo. Esse valor é correspondente a 47,09 %
da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60 % estabelecido no art. 19,
inciso Ill, da LRF.

8 Relatorio Técnico Documento Digital n® 125296/2018 — fl. 36.
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54. Ja de acordo com a metodologia da STN, os gastos totais com pessoal do
municipio totalizaram R$ 8.063.117,88 (oito milhdes e sessenta e trés mil e cento e
dezessete reais e oitenta e oito centavos), dos quais R$ 7.650.450,18 sé&o relativos ao
Poder Executivo e R$ 412.885,83 relativos ao Poder Legislativo, o que representa 47,53 %

do percentual da RCL.

DESPESA COM PESSOAL

Gastos com Pessoal Total do Municipio 47,53%
44,66%

Gastos com Pessoal do Poder Executivo 45,10%
44,66%

6,00%
Gastos com Pessoal do Poder Legislativo 2,43%
2,44%

0,00% 10,00%  20,00% 30,00  40,00%  50,00% 60,006  70,00%

B Limite Maximo de acordo com a LRF
B Despesa com pessoal de acordo com calculo STN

m Despesa com pessoal de acordo com calculo das Resolu¢des n2 29/2016 e 19/2017 TCE/MT

Fonte: Elaborado de acordo com as informagdes constantes no Relatério Técnico - Documento Digital n® 125296/2018.

IV) Repasses ao Legislativo

55. Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo expds que, para o exercicio de 2016, o valor efetivamente repassado a
Céamara Municipal foi de R$ 773.393,21 (setecentos e setenta e trés mil e trezentos e
noventa e trés reais e vinte e um centavos), correspondente a 7 % da receita base do
exercicio anterior (2015), de acordo com o inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal.

56. Ainda de acordo com a equipe técnica, 0s repasses ao Poder Legislativo
Municipal foram efetuados até o dia 20 de cada més, de modo que a gestdo do Municipio
cumpriu 0 previsto no artigo 29-A, 8 2°, inciso Il, da CF/1988. Abaixo, pode-se verificar a

série historica de repasses ao Poder Legislativo:
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO

2013

2012 |

2014 | 2015 |

2016

Percentual maximo fixado

7,00 %

Aplicado - % 7,00 % | 7,00 %

6,95 % | 6,95 % |

7,00 %

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fl. 47.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2017

7,01%
7,00%
6,99%
6,98%
6,97%
6,96%
6,95%
6,94%
6,93%
6,92%

2012 2013

2014

@ Percentual maximo Fixado

2015 2016

@ Aplicado - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

Documento Digital n® 125296/2018, fl. 47.

DAS POLITICAS PUBLICAS

) Resultados de politicas publicas na educacéo

57.

Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da

educacdo, a Prefeitura de Torixoréu alcancou os seguintes resultados, comparados a

média do Brasil:

- RESULTADOS - AVALIAGAO 2016
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 VARIACAO
INDICADORES - PP
MEDIA (%)
INDICADOR | ESCORE OBS. INDICADOR ESCORE OBS
BRASIL - -
Taxa de Cobertura Potencial na Educagdo Infan-
til (0 a 6 anos) (2015) 54,95 57,32 1 | 55,41 1 | 3,44 %
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - Até
L. 7,10 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00 %
a 42 Série/52 Ano EF (2015)
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - 52
L. 12,90 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00 %
a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2015)
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a
L. 1,30 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00 %
42 Série/52 Ano EF (2015)
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Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a

) 4,30 0,00 1 I 2,10 1 I -100,00 %
82 Série/62 ao 92 Ano EF (2015)

Distorgdo Idade-Série - Rede Municipal -

3 L. 16,00 2,70 1 | 3,80 1 | -28,94 %
Até a 42 Série/52 Ano EF (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na

Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 53 80 100 N/A 100 N/A 0,00%
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) ’ ’ ’ ’

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) 5050 100 N/A 2100 N/A 0,00%
inferior a Média do Brasil (2015) ’ ’ ’ ’

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matemdtica 82 Série/92 Ano) 54 74 2100 N/A 2100 N/A 0,00%
inferior a Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) 5147 1,00 N/A 1,00 N/A 0,00%
inferior a Média do Brasil (2015) ’ ’ ’ ’

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n° 125296/2018, fls. 30/31.

58. Portanto, 0 Municipio apresentou desempenho acima da média nacional em

6 (seis) indicadores no exercicio de 2016.

59. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educacdo do Municipio

de Torixoréu, verificam-se os seguintes dados referentes aos exercicios de 2012 a 2016:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Educacao - Escore Municipio 75 75 8,3 10,00 10,00

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018, fl. 29.

60. Assim, constata-se que o Municipio manteve o desempenho com relacédo ao

exercicio de 2015.

II) Resultados de politicas publicas na saude

61. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de

Torixoréu na area da saude, temos 0s seguintes escores em comparacdo a média

brasileira:
- RESULTADOS - AVALIACAO 2016
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 VARIACAO
2017/2016
MEDIA %
INDICADORES BRAsIL | INDICADOR | ESCORE | OBS | INDICADOR | ESCORE | OBS.
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Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2014) 6,81 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00 %
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00 %
Proporgdo de Nascidos Vivos de Mdes com 7

. | 64,62 61,90 0 | 56,25 0 | 10,04 %
ou mais Consultas de Pré-natal (2014)
Taxa de Internagdo por Infecgdo Respiratdria

19,79 19,61 0.5 | 19,61 1 | 0,00 %

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015)

Taxa de Mortalidade por Doengas do

Aparelho Circulatério - Doenca 48,96 5284 0 | 25,91 1 | 103,93 %
Cérebro-vascular (2014)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) 1,41 5,39 0 | 7,93 0 | -32,03%

Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na

Populagdo Feminina nesta Faixa 0,42 0,24 0 | 0,04 0 | 500,00 %
Etdria (2015)

Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 2.423,92 0 | 1.664,46 0 | 45,62 %
Incidéncia de Tuberculose todas as formas

32,20 26,93 1 | 56,25 0 | -52,12 %
(2015)
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente

96,30 131,25 1 | 94,59 1 | 38,75 %

(2015)

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 125296/2018 fls. 32-33.

* Em relacdo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagdo técnica emitida pela Secretaria de Estado
de Saude (Anexo do Relatério Técnico — n°: 125296/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de detecgéo de
hanseniase” e “incidéncia de tuberculose todas as formas” na analise de desempenho.

Essa orientacdo para desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a atividade primordial para o controle de
doengas como a hanseniase e a tuberculose € justamente a detecgdo precoce para a cura 0 mais breve possivel. Assim,
a elevada taxa de deteccdo nesse indicador ndo representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho
para a erradicacdo dessas doencas.

62. Portanto, 4 (quatro) indicadores estiveram acima da média nacional e 4

(quatro) indicadores estiveram abaixo da média nacional.

63. Quanto a avaliacao das politicas publicas na area da saude do Municipio de
Torixoréu, tém-se os dados a seguir referentes aos exercicios de 2012 a 2016:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Saude - Escore
Municipio
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 125296/2018, fl. 32.

5,0 5,0 5,0 5,0 4,5

64. Assim, verifica-se que o Municipio piorou 0,5 ponto com relacdo ao exercicio

anterior.

TRANSPARENCIA
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65.
audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de discussdo do PPA, da LDO

De acordo com o relatorio elaborado pela equipe técnica, foram realizadas

e da LOA, conforme estabelece o art. 48, pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Entretanto, de acordo com a auditora ndo restou comprovada a publicacdo dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) dos 1° e 3° quadrimestres, bem como dos Relatorios

Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREO) do 1° ao 6° bimestre de 2016.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

66.

governo. Além disso, no monitoramento das determinacdes e recomendacdes dirigidas a

A equipe de auditoria constatou 5 (cinco) irregularidades nos atos de

gestdo do Municipio de Torixoréu, analisou a postura do gestor no tocante as seguintes

recomendacdes:
EXERCICIO| N° PROCESSO| PARECER DATA RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
N° PARECER
Conforme informagdes do sistema Aplic
Repasse os valores do duodécimo a |verificou-se que os repasses referentes
2015 8940/2015 138/2016 |20/12/2016|Camara Municipal até o dia 20 de |aos meses de janeiro a dezembro/2016
cada més; foram realizados até o dia 20 de cada
més.
Adote medidas preventivas e correti-
vas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em
atendimento ao disposto nos arts. 1°, |Conforme sistema Aplic, em 2016 nao
§ 19 4°, |, b; e 9° da Lei de Responsa- |houve déficit de execugdo orcamentaria
bilidade Fiscal, a fim de evitar a reinci- |item 5.2.3 deste relatério
déncia no déficit de execucdo orga-
mentaria;
Realize audiéncias publicas para
avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais em cada quadrimestre, em Determinagdo atendida.
obediéncia ao § 4° do art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal;
i Ne DATA % %
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO| Ne PARECER
Promova agdes planejadas, para corri-
gra md'Spomb',“(_jade financeira cons- Determinagdo n&o atendida. Irregularida-
ta_ltada no exerf:lmo de 2015, em espe- de mencionada no item 5.4.1
cial no exercicio de 2016, que se trata
do dltimo ano de mandato (art. 42,
LRF);
Promova agBes planejadas, para ) . .
. e g . Determinacdo n&o atendida. Irregularida-
corrigir o déficit financeiro constatado
. ., |de mencionada no item 5.4.1 deste relat6-
no exercicio de 2015, em especial |
rio.
aqueles constantes na RN
43/2013/TCEMT;
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Abstenha-se de sancionar, promulgar
e fazer publicar lei/decreto autorizativo
de abertura de créditos adicionais,
com base em excesso de arrecada-
¢éo, quando este inexiste

Determinacgéo atendida

guarde o devido zelo e atengdo na
confecgdo dos seus relatérios conta-
beis, bem como na realizagdo dos
respectivos langamentos nos mesmos;

Em razdo do néo envio das informagdes
referentes ao encerramento do exercicio
de 2016 néo foi possivel verificar o cum-
primento dessa recomendagao.

Promova a¢Bes planejadas no sentido
de incrementar o indice de Receita
Propria, reduzindo a dependéncia em

De acordo com o indice de gestéo fiscal
do municipio de Torixoréu o indice de
receita propria esta classificado em 2016

relacdo as transferéncias de outrosicomo boa gestédo

entes federados;

promova acgdes no sentido de incre-
mentar cobranga efetiva da Divida
Ativa, de forma a elevar a arrecada-
¢ao municipal;

Esse item néo foi objeto de anélise.

adote medidas para a melhoria dos
seguintes indicadores das politicas
publicas de educacdo em relagcdo ao
seu proprio desempenho do ano anteri-
or: a) Taxa de abandono - rede munici-
pal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF
(2014); e, b) Distorcdo idade Série -
rede municipal - até a 42 série/5° ano EF|
(2014);

Determinagéo atendida

EXERCICIO

DATA
PARECER

N? PARECER
PROCESSO| no

RECOMENDACAO

SITUACAO VERIFICADA
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adote medidas para a melhoria dos
seguintes indicadores das politicas
publicas de Saude em relacdo ao seu
préprio desempenho do ano anterior: a)
Propor¢édo de nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de pré-natal
(2013); b) Taxa de mortalidade por|
doengas do aparelho circulatério — doen-
¢a cérebro-vascular (2013); ¢) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014); d)
Razdo de exames citopatoldgicos cérvi-
co-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populacdo feminina nesta faixa
etéria (2014); e) Incidéncia de Tubercu-
lose todas as formas (2014); e, f) Cober-
tura - imunizagbes: Pentavalente (2014);
e, em relagdo & Média Brasil: a) Propor-
¢&o de nascidos vivos de maes com 7 ou
mais consultas de pré-natal (2013); b)
Taxa de deteccdo de Hanseniase
(2014); c) Razdo de exames citopatol6-
gicos cérvico-vaginais em mulheres de
25 a 59 anos na populagdo feminina
nesta faixa etaria (2014); d) Taxa de
incidéncia de dengue (2014); e,

e) Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2014).

Em comparagdo ao exercicio anterior o
municipio ndo apresentou melhora so-
mente no indicador:Taxa de mortalidade
por doencas do aparelho circulatério —
doenga cérebro-vascular (2013);. Quanto
aos indicadores mencionados para)
serem comparados com a média Brasil, 0
municipio apresentou desempenho pior:
a) Proporcéo de nascidos vivos de maes|
com 7 ou mais consultas de pré-natal
(2013); b) Razédo de exames citopatol6-
gicos cérvico-vaginais em mulheres de
25 a 59 anos na populagdo femining|
nesta faixa etaria (2014); c) Taxa de
incidéncia de dengue (2014). Os indica-
dores “Taxa de detecgdo de hanseniase]
e incidéncia de tuberculose todas as|
formas” foram desconsiderados da anali-
se de desempenho, pois conforme orien-|
tacdo técnica emitida pela Secretaria de|
Estado de Saude (Apéndices "A" e "B") &l
atividade primordial para o controle
dessas doengas é a detecgdo e cura of
mais precoce possivel, dessa forma, umal
elevada taxa de detecgdo dessas doen-|
¢as nao significa um desempenho ruim
do municipio, visto que a atividade de|
detecgéo se faz necessaria para a erra-|
dicagdo dessas doencas.

2014

36218/2014

93/2015

22/9/2015

Adote medidas preventivas e corretivas,
a fim de reverter os resultados negativos
da udltima avaliagé@o realizada por este
Tribunal sobre os resultados das politi-
cas publicas nas areas de educagdo e
saude, conforme Resolugdo Normativa
n° 10/2015

Determinagéo atendida

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 195563/2018, fls. 44/46.

67.

Destaca-se que o quadro acima identifica o cumprimento parcial das

recomendacdes exaradas nos Pareceres Prévios n° 93/2015 e 138/2016, oriundos dos

Processos n° 3621-8/2014 e 894-0/2015, que trataram das contas anuais de governo do

Municipio de Torixoréu nos exercicios de 2014 e 2015, respectivamente. Entretanto, tais

fatos ndo foram apontados como irregularidades pela equipe técnica.

DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NESTAS CONTAS

RAFAEL BARILLI SA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/3 a 31/12/2016
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1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico
da Lei Complementar n® 101/2000).

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no valor total de R$ 539.379,82, em des-
cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF. - Tépico - 5.3.1.1. Quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos.

ALEGACAO DE DEFESA

68. Em sua manifestacdo de defesa®, o ex-gestor ndo se pronunciou sobre este
apontamento. Apenas frisou que a equipe técnica procedeu a analise das argumentacées
da defesa, bem como das documentacdes juntadas nos autos, concluindo pelo ndo

saneamento dos itens 2.1, 2.2 e 3.1.

ANALISE DA DEFESA

69. A auditora publica externa manteve a irregularidade diante da néo
manifestacédo da defesa para a irregularidade apontada®®.

ALEGACOES FINAIS

70. Em suas alegacdes finais, o ex-gestor, mediante sua procuradora Lieda
Rezende Brito!! (OAB/MT n° 12.816), em relacdo ao apontamento do subitem 1.1 (déficit
financeiro), salientou que o relatdrio técnico preliminar apontou, na pagina 17, um quadro

de aumento de despesas nos dois Ultimos quadrimestres:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 1.330.685,45
B Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 592,73
C Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS R$ 515.588,86
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 1.613.705,61
QDF (A-B)/(C+D) 0,624

9 Documento Digital n°® 212369/2018
10 Documento Digital n® 251851/2018 — fl. 4.
11 Documento Digital n°® 24863/2019 — fl. 15
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71. Alegou que as despesas do municipio no exercicio de 201612 foram as

seguintes:

Consultz realizada em: 11/02/2019 - 21:33

VALOR,
___EMRENHADO

WALOR LIQUIDAD

1.284.270.88

1.047.467,97

JANEIRO 3.083.018,52
FEVEREIRO 1.413.084.067 1.652.12532 1.425.191,76
MARGD 2.932.382.65 1.278.423,40 £92.910.02
ABRIL 1.133.402,69 1.235.921,04 1.670.488,70
MAID 1.239.494 .88 1.426.657 95 1.254.539.91
JUNREC 1.141.212,76 1.237.795.17 1.155.908 43
JULHO 1.166.179,80 1.3587.157.75 1.235.825,72
AGOSTO 1.068.736,20 1.334.819.52 1190011721
SETEMBRO 808.833,09 1.317.781.23 939.939,49
OUTUBRO 643.296.16 1.046.323,55 1.285.007,33
NOVEMBRO 806.407 48 1.143.811,72 1.277.125,16

DEZEMBRO 689.429,11 1.468.476,20 2.619.580,01

Fonte: Documento Digital n°® 24863/2019 — fl. 6.

72. Salientou que, conforme demonstrado no sistema Aplic, os maiores
empenhos ocorreram no primeiro quadrimestre, ou seja, até o més de abril, as despesas
empenhadas foram no montante de R$ 8.561.897,83 (oito milhBes e quinhentos e

sessenta e um mil e oitocentos e noventa e sete reais e oitenta e trés centavos).

73. Por outo lado, as despesas de sua responsabilidade, realizadas nos dois
ultimos quadrimestres (maio/agosto e setembro/dezembro), totalizaram R$ 7.563.589,56
(sete milhGes e gquinhentos e sessenta e trés mil e quinhentos e oitenta e nove reais e

cinguenta e seis centavos).

74. Alegou que os empenhos sob sua responsabilidade, contraidos nos dois
ultimos quadrimestres de 2016 (meses de abril/dezembro), somaram o montante de
R$ 8.015.244,27 (oito milhdes e quinze mil e duzentos e quarenta e quatro reais e vinte e

sete centavos), as liquidacbes somaram R$ 11.568.714,83 (onze milhdes e quinhentos e

12 Documento Digital n° 24863/2019 — fl. 6.
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sessenta e oito mil e setecentos e catorze reais e oitenta e trés centavos) e 0s
pagamentos foram no montante de R$ 15.514.111,71 (quinze milhdes e quinhentos e

catorze mil e cento e onze reais e setenta e um centavos).

75. Justificou ainda que, no relatorio de empenhos a pagar por fornecedor, no
sistema Aplic, o total de restos a pagar é de R$ 611.375,68 (seiscentos e onze mil e
trezentos e setenta e cinco reais e sessenta e oito centavos). Desse valor, R$ 269.432,72
(duzentos e sessenta e nove mil e quatrocentos e trinta e dois reais e setenta e dois
centavos) referem-se a restos a pagar processados, ao passo que R$ 341.942,96
(trezentos e quarenta e um mil e novecentos e quarenta e dois reais e noventa e seis

centavos) a restos a pagar ndo processados.

76. No tocante a disponibilidade financeira, a defesa alegou que foi de
R$ 1.029.461,11 (um milhdo e vinte e nove mil e quatrocentos e sessenta e um reais e
onze centavos). Assim, para cada R$ 1,00 (um real) inscrito em restos a pagar, a disponi-
bilidade de saldo foi de R$ 1,68 (um real e sessenta e oito centavos), conforme demons-

trado adiante:

Q0 QDF apresentado pela Equipe Auditora devera ser

da seguinte forma:

A | Disponibilidade bruta-exceto RPPS RS 1.029.461,11
B | Chrigag¢des Financeiras-exceto RPPS RS 592,73
C | Restos a pagar ndo processados- exceto REPS R$ 341.943,94
D | Restos a pagar processados-exceto RPPS RS 269.432,72

QDF (A-B)/(C-D) 1.68

Fonte: Documento Digital n°® 24863/2019 — fl. 11.

77. Em face dos esclarecimentos apresentados, a defesa requereu o
saneamento da irregularidade constante do item 1.1, visto que restou demonstrado que
nao houve aumento de despesas nos dois ultimos quadrimestres. Além disso, afirmou que

havia suficiéncia de saldo para quitacao dos restos a pagar.

MANIFESTACAO MINISTERIAL
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78. O Ministério Publico de Contas (MPC) informou que, apO0s assumir o
comando do Poder Executivo Municipal, houve um esforco por parte da gestdo do Sr.
Rafael Barilli S& em diminuir os empenhos ao longo do exercicio.

79. Entretanto, conforme o MPC, a limitacdo de despesa néo foi suficiente para
equilibrar as contas municipais. Salientou ainda que, conforme afirmou o préprio gestor, 0
inicio de sua gestao ocorreu em 19/3/2016, isto é, ainda no primeiro quadrimestre, razao
pela qual ndo deve ser afastada a ocorréncia de indisponibilidade de caixa para suportar

0s restos a pagar.

80. O MPC também destacou que, pelos dados trazidos em sede de alegacdes
finais, ndo € possivel desconstituir a irregularidade, pois, pelos dados retirados do sistema
Aplic e inseridos no relatério técnico!?®, na tabela de Disponibilidade Financeira para
Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2016 (Quadro 3.2), especificando a situagao por
fonte de recurso, ficou evidenciado que vérias fontes apresentaram indisponibilidade de

pagamento dos restos a pagar.

81. Além disso, o érgdo ministerial destacou que o objetivo da LRF € proibir a
inscricdo em restos a pagar sem cobertura financeira entre os meses de maio a dezembro
do ultimo ano do mandato, observando-se o principio do equilibrio de caixa e exigindo dos
gestores acao planejada e transparente, de modo a antecipar os riscos e desvios no

equilibrio das contas publicas.

82. Diante do exposto, o MPC opinou pela manutencéo da irregularidade, que,
por si sO, por ser natureza gravissima, ja € o suficiente para a emissédo de parecer prévio

contrario a aprovacao destas contas de governo.

RAFAEL BARILLI SA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/3 a 31/12/2016

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

2.1) Saldo deficitario no valor de R$ 667.259,98 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao dispos-
to no artigo 8°, paragrafo unico, da LRF. - Tépico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para

13 Documento Digital n°® 125296/2018, fls. 59/61.
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pagamento de restos a pagar.

2.2) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e 50, |, da LRF — LC 101/2000. -
Topico - 5.4.1. Situacao financeira - Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

ALEGACAO DE DEFESA

83. Em sua manifestacdo de defesa'4, o ex-gestor ndo se pronunciou sobre

estes apontamentos.

ANALISE DA DEFESA

84. A auditora publica externa manteve o0s apontamentos devido a nao

manifestacédo da defesa acerca das irregularidades apontadas?®®.

ALEGACOES FINAIS

85. O ex-gestor, mediante sua procuradora Lieda Rezende Brito (OAB/MT n°
1281616), ressaltou que, no levantamento da equipe de auditoria, foi apontado déficit
financeiro nas fontes 01, 15, 18, 19, 22, 02, 14, 42 e 29 em valores superiores ao

montante dos ativos financeiros.

86. Alegou que as referidas fontes sdo todas vinculadas e dependem das
transferéncias de outros entes, sendo o Tribunal de Contas conhecedor dos atrasos do
Governo do Estado nos repasses do Fundeb desde o exercicio de 2016.

87. Assim, para honrar 0s compromissos assumidos, 0S municipios que
conseguem fazer as corregdes de fontes antes dos envios no sistema Aplic, j& as enviam
com o erro saneado. Porém, nas contas de governo do exercicio de 2016, houve muitas
dificuldades com pessoal para atendimento das exigéncias do sistema Aplic. Por esse

motivo, requereu o0 saneamento da irregularidade.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

14 Documento Digital n® 212369/2018 —fl. 3.
15 Documento Digital n® 251851/2018 —fl. 4.
16 Documento Digital n® 24863/2019 — fl. 15.
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88. O MPC ressaltou que, apesar de este Tribunal de Contas ter ciéncia dos
atrasos, a irregularidade em questéo nao pode ser afastada com o argumento trazido.

89. Frisou que o Tribunal de Contas adotou entendimento técnico pela aplicacao
de atenuante nos casos de déficit de execucdo orgcamentaria quando houver créditos a
receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou
voluntérias efetivamente programadas para o exercicio, desde que o0 ente recebedor
tenha contraido e empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com 0s

recursos em atraso (Resolugcéo Normativa n° 43/2013).

90. No caso, o resultado da execucdo orcamentaria foi positivo (QREO = 1,067).
Ocorre, no entanto, que houve ma contabilizacdo das despesas, motivo pelo qual foi
apontada uma irregularidade contéabil, uma vez que, ao registrar despesas na fonte
referente ao Fundeb sem que existissem recursos disponiveis, 0 gestor acabou por utilizar
saldos provenientes de outras contas para pagamento de obrigacbes na area da

educacdo e por contabiliza-las em fonte diversa da utilizada.

91. Por fim, o MPC informou que, a fim de que a contabilidade retrate fielmente
a situacao financeira do Municipio, é preciso contabilizar as despesas publicas nas fontes
de recursos que efetivamente as suportarem. Diante do exposto, o MPC confirmou a

irregularidade.

RAFAEL BARILLI SA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/3 a 31/12/2016

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Com-
plementar n°® 101/2000).

3.2) Os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal do exercicio de 2016 nao
foram publicados em descumprimento ao art. 48 da LRF - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais.

ALEGACAO DE DEFESA
92. O ex-gestor alegou que todas as publicacdes referentes aos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) do 1° ao 5° bimestre de 2016 e aos
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Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° ao 2° quadrimestre que eram de sua

responsabilidade foram feitas, conforme demonstrado na defesa preliminar.

93. Justificou que a atual gestdo trocou o sistema sem finalizar o exercicio de
2016 e sem realizar a migracédo de dados, fato que prejudicou o fechamento do balanco
consolidado, bem como prejudicou de forma cabal a auditoria realizada por este Tribunal
via sistema Aplic.

94. Alegou que as contas de governo do Municipio de Ribeirdozinho passaram
por problema semelhante em relagdo a auséncia de envio das informacdes do exercicio
de 2015 e que o Pleno deste Tribunal decidiu, mediante o Parecer Prévio n° 143/2016,

determinar a instauracdo de Tomada de Contas.

95. Ressaltou que, apesar da demora da Céamara Municipal em relacdo aos
anexos do Poder Legislativo, eles foram entregues no exercicio de 2017, o que tornaria

possivel o envio das contas consolidadas ao sistema Aplic?’.

96. Alegou que, por se tratar de um servico continuado, sé foi possivel
encaminhar as informagcdes até o més de junho, visto que varios dados ndo foram
encontrados nas respectivas areas técnicas da Prefeitura, apesar das diversas
solicitacdes a atual gestdo, que, por sinal, esta sob a responsabilidade da esposa do ex-

Prefeito seu antecessor.

97. Em sintese, alegou que a atual gestdo enviou o Aplic de 2016 em 6/6/2018.
Entretanto, conforme demonstrado em sua defesa, o balan¢o consolidado néo havia sido
enviado. Além disso, considerando sua qualidade de ex-gestor, destacou sua
impossibilidade para realizar o encaminhamento das informacdes eletrbnicas. Assim,
requereu que seja afastada a sua culpabilidade em relagdo aos apontamentos, tendo em

vista que ndo tem mais acesso aos envios do sistema Aplic.

ANALISE DA DEFESA

17 Documento Digital n°® 212369/2018 — fl. 20.
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98. A auditora publica externa'® manteve a irregularidade, tendo em vista que
ndo houve a comprovacao da publicacdo dos RREO e RGF. Além disso, ressaltou que,
nos termos do art. 48 da LRF, deve ser dada ampla divulgacdo aos instrumentos de

transparéncia da gestao fiscal.

99. Assim sendo, além da divulgacdo dos relatorios no Portal de Transparéncia
da Prefeitura, esses relatorios devem ser publicados em 6rgao oficial de imprensa, como
condicao de eficacia do ato o que nédo foi comprovado, nos termos dos arts. 52 e 55, § 2°,
da LRF.

ALEGACOES FINAIS

100. O ex- gestor ndo se pronunciou sobre este apontamento em suas alegacoes

finais.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

101. Considerando que néo foram juntados comprovantes da publicagéo, tanto na
primeira como na ultima defesa apresentada, o Ministério Publico de Contas acolheu o
entendimento da unidade técnica e opinou pela manutencédo da irregularidade.

102. Além disso, opinou pela recomendacdo a Camara de Vereadores para que
recomende a atual gestdo que promova a publicacdes dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentéaria (RREO) e de Gestédo Fiscal (RGF) na imprensa oficial, bem como
sugeriu que a irregularidade seja convertida em recomendacdo para que a atual gestao
cumpra o prazo designado pela legislacdo, via Sistema Aplic, para envio das Contas
Anuais de Governo ao TCE/MT.

103. Nao obstante os Pareceres Ministeriais n° 24/2019 e n° 537/2019 terem se
manifestado quanto ao mérito das contas, este relator decidiu pelo retorno dos autos ao
Ministério Publico de Contas para que fosse acrescentada a responsabilidade dos gesto-

res, o periodo de cada um, bem como corrigido o erro material no tocante a citacéo do

18 Documento Digital n° 251851/2018 —fl. 6.
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exercicio das contas, visto que foi mencionado equivocadamente que as contas em exa-

me sao referentes ao exercicio de 2017, em vez de 2016.

104. Assim sendo, o MPC emitiu o Parecer n® 1.995/2019'°, que retificou em parte
0s pareceres anteriores — inclusive quanto ao mérito das contas sob a responsabilidade
do Sr. Odoni Mesquita Coelho (periodo de 1°/1 a 15/3/2016), as quais, de parecer prévio

contrario, obtiveram parecer favoravel pelos seguintes motivos:

No tocante ao gestor Rafael Barilli S&, o Ministério Publico de Contas n&o altera o
posicionamento ja descrito nos autos, corroborando sua manifestacao pela per-
manéncia das irregularidades DAO1, CB02 e DBO08, item 3.2, e pelo afastamento
das irregularidades DBO08, item 3.1, e MB02, todas apontadas ao mencionado Pre-
feito, e reforca a conclusao pela necessidade de emissdo de parecer prévio con-
trario a aprovacao de suas contas do periodo de 16/3/2016 a 31/12/2016.

Em contrapartida, o MP de Contas retifica os termos da conclusédo adotada anteri-
ormente (Parecer n° 537/2019) quanto a responsabilidade do gestor Odoni Mes-
quita Coelho, e manifesta-se pela necessidade de emisséo de parecer prévio favo-
ravel as contas de governo de Torixoréu referente a gestado do Sr. Odoni Mesquita
Coelho no periodo de 1/1/2016 a 15/3/2016, tendo em vista que a ele ndo foram
apontadas irregularidades.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

105. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.995/2019, retificou
em parte os Pareceres n° 24/2019%° e 537/201921, subscritos pelo Procurador de Contas

Gustavo Coelho Deschamps, e opinou no seguinte sentido:

a) pela emissédo de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2016, sob a admi-
nistragdo do Sr. Rafael Barilli S&, no periodo de 16/03/2016 a 31/12/2016, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Or-
ganica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da
Resolucdo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovagdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2016, sob a
administragdo do Sr. Odoni Mesquita Coelho, no periodo de 1/1/2016 a 15/3/20186,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°,
da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

¢) pela manutencao das irregularidades DAO1, CB0O2 e DB08 item 3.2;

19 Documento Digital n® 87530/2019
20 Documento Digital n® 1809/2019.
21 Documento Digital n°® 35003/2019.
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d) pelo afastamento da irregularidade DBO08, tépico 3.1, considerando que compe-
te ao gestor de 2017 disponibilizar aos cidadaos as contas do Poder Executivo de
2016;

e) pelo afastamento da irregularidade MBO02, considerando a responsabilidade do
gestor sucessor pelo envio das contas anuais consolidadas, nos termos do art. 11
da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 19/2016;

f) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do jul-
gamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que:

f.1) quanto a irregularidade CB02, que promova a identificacdo e contabilizacéo
das despesas segundo suas fontes de recursos, nos termos do art. 8°, paragrafo
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, respeitado a vinculacao de recursos;

f.2) quanto & irregularidade DAO1, se abstenha de assumir obrigagfes financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos cobrir o montante de restos a pagar;

f.3) quanto a irregularidade DBO08 item 3.2, que proceda a devida publicacdo dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e dos Relatorios de Gestéo Fis-
cal;

f.4) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucéo das politicas pu-
blicas na area da saude, identificando os fatores que causaram a piora ou ausén-
cia de melhora dos resultados das avaliagbes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal por ocasido da aprecia-
¢ao destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da aprecia-
¢do das contas de governo relativas aos exercicios de 2018, especialmente para
melhorar o desempenho dos indicadores que foram avaliados como inferiores a
média Brasil, quais sejam, propor¢cao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal; taxa de mortalidade por doenca do aparelho circulatério —
doencga cérebro — vascular; razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populagéo feminina nesta faixa etéaria; e taxa de inci-
déncia de dengue;

f.5) adote medidas efetivas visando aprimorar a méquina, administrativa em busca
de melhores resultados nos indicadores que compdem o Indice de Gestao Fiscal —
IGFM;

g) pelo envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adogéo das
medidas cabiveis no tocante a apuragdo de suposto crime contra as Financas PU-
blicas, tipificado no art. 359-C do Codigo Penal.

E o relatério das contas de governo.

Cuiabd/MT, 4 de junho de 2019.

(assinatura digital)??
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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