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PROTOCOLO  7823-9/2016 — PEDIDO DE DILIGENCIA

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
CONSELHEIRO: JOAO BATISTA DE CAMARGO Jr.

Senhor Conselheiro,

Trata o0 processo de Contas Anuais de Governo do Municipio de
Torixoréu — Exercicio de 2016, cuja analise das informa¢des encaminhadas pelo
gestor ao Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, foi realizada pelo Auditor Publico

Externo, Senhora Suellen Dayci Frison.

O Procurador de Contas Sr. Gustavo Coelho Deschamps efetuou
conversdo da emissdo de parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA, nos termos do
artigo 100 do Regimento Interno deste Tribunal, determinando o retorno dos autos

a Secex com a seguintes finalidade:

e “que as informacbes faltantes para analise das Contas de
Governo de Torixoréu, sejam buscadas pelos Sistemas

disponiveis deste Tribunal’; e na sua impossibilidade,

e Por meio de inspecdao in loco a ser realizadas pelas equipes de

auditorias”.

1. DOS FATOS

O relatério preliminar de Contas de Governo do municipio de
Torixoréu - Exercicio de 2016 - concluiu com as seguintes irregularidades

(elencadas a sequir, individualmente, por gestor):
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Sr. Odoni Mesquita Coelho — Ordenador de Despesas — Periodo 01/01 a
15/03/2016

1) FB 13. Planejamento/Orcamento Grave 13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

1.1) Na&o foi comprovada a realizacdo de audiéncia publica durante
0 processo de elaboracéo e de discussao da LDO referente ao
exercicio de 2016 em descumprimento ao art. 48, paragrafo

unico da LRF. — Tépico 4.3.1. Audiéncias publicas.

Sr. Rafael Barilli Sa — Ordenador de Despesas — periodo 16/03 a 31/12/2016

2) DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°, 99 8§ 49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo néo fo-
ram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo em des-
cumprimento ao art. 49 da Lei Complementar 101/00 — LRF. —
Topico 4.3.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos ofici-
ais.

2.2) Os Relatérios Resumidos de Execucao Or¢camentéaria do 1° ao
6° bimestre de 2016 e os Relatérios de Gestéo Fiscal 1° ao 3°
guadrimestre de 2016 ndo foram disponibilizados no site do
Prefeitura Municipal de Torixoréu em descumprimento ao dis-
posto no art. 48 da LRF. Tépico 4.3.2. Publicacdo de demons-

trativos fiscais e atos oficiais.
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3) MB 02. Prestacdo Contas_Grave _02. Descumprimento do prazo de envio de

prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Es-
tadual; Resolugéo Normativa TCE no 36/2012;

3.1) Auséncia de encaminhamento das Contas Anuais Consolidada
de Governo pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via
Sistema Aplic, em descumprimento ao art. 1°, IV, da Resolucao
Normativa n°® 36/2012- TCE/MT-TP. — Topico 4.3.33 Prestacao

de Contas Anuais de Governo.

O relatério preliminar concluiu por recomendar a Emisséo de Parecer
Contrario a aprovacado das Contas de Governo por auséncia de prestacao de
contas, pois a Resolucdo Normativa TCE-MT n° 36/2012-TP determina que a
remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
seja feita exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas — APLIC, obedecidos aos critérios estabelecidos no Manual de
Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aprovado pela Resolucdo Normativa n° 03/2015-TCE/MT-TP,

remessa esta ndo efetuada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Na sequéncia processual, houve citagcdo dos gestores, garantindo-
Ihes o contraditério e a ampla defesa e os argumentos por eles apresentados

subsidiaram a elaboracdo do Relatério Técnico de defesa.

Apés andlise dos argumentos apresentados na defesa foi sanada a
irregularidade 1.1 imputada ao Sr. Odoni Mesquita Coelho e restaram mantidas as

irregularidades 2.1, 2.2 e 3.1 imputadas ao Sr. Rafael Barilli Sa.

Ressalta-se que a equipe técnica manteve a recomendacédo pela
emissao de Parecer Contrario a aprovacdo das Contas de Governo do
Municipio de Torixoréu ap0s analise das manifestacbes de defesa,
considerando o descumprimento do dever de prestar contas ao TCE.

O despacho conclusivo da Secex ressaltou as irregularidades
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mantidas ap6s a andlise da defesa e a gravidade da irregularidade de né&o
prestacdo de contas, que por si s, justificaria a proposta de EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS.

2. ANALISE DA VIABILIDADE DO ANTENDIMENTO DO PEDIDO DE
DILIGENCIA EFETUADO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O pedido de diligéncias efetuado pelo Ministério Publico de Contas
elenca duas ac¢0es a serem efetuadas pela SECEX antes do retorno dos autos para
emissao de manifestacdo ministerial:

(1) a busca das informacdes faltantes para analise das Contas de

Governo de Torixoréu nos Sistemas disponiveis deste Tribunal, e
gue, caso seja inviavel,

(2) que os dados sejam coletados por meio de inspecao in loco a ser

realizadas pelas equipes de auditorias.

Passa-se a seguir a analise do atendimento da solicitacdo do
Ministério Publico de Contas quanto a busca de informacdes nos sistemas

disponiveis neste Tribunal.

O sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso para encaminhamento de informacdes contabeis e a respectiva prestacao
de contas de Governo Consolidada Municipal (arquivos em PDF) é efetuada por

meio do APLIC — Auditoria Informatizada PUblica de Contas.

A Resolucdo Normativa n°® 36/2012-TCE/MT-TP determina que a re-
messa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo

seja feita exclusivamente por meio do Sistema APLIC.

Os prazos para encaminhamento das informacdes referentes ao exer-
cicio de 2016 e suas respectivas prorrogacoes foram definidas por meio de Deci-
sOes Administrativas deliberadas pelo Tribunal Pleno.
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A Prefeitura Municipal de Torixoréu ndo cumpriu NENHUM dos prazos

de encaminhamento de informac¢des mensais via Sistema APLIC, mesmo com as

prorrogacdes que foram deliberadas pelo Tribunal Pleno, conforme evidenciado a

seqguir:

Quadro 1 — Prestacéo de Contas — Sistema Aplic — Exercicio de 2016

: Pecas de Planeja- Prazo Re- |Prazo Data do 1° . ~
Origem . : Situacao
mento gimental |Prorrogado|Envio

Al Pecas de planejamento| 15/01/2016| 15/01/2016|  12/03/2016/FORA DO PRAZO
éf;;'dcéo Carga Inicial 10/03/2016| 30/06/2016|  24/08/2016|FORA DO PRAZO
APLIC- .
Cidadao Janeiro 31/03/2016| 15/07/2016 12/06/2017|FORA DO PRAZO
é%';'géo Fevereiro 15/04/2016| 31/07/2016 20/07/2017|FORA DO PRAZO
APLIC-
Cidadao Margo 30/04/2016| 31/07/2016 22/08/2017|FORA DO PRAZO
APLIC- .

PLIC- Abil 31/05/2016| 31/07/2016 26/08/2017|FORA DO PRAZO
Cidadao
APLIC- .

PLIL Maio 30/06/2016| 31/07/2016 29/08/2017|FORA DO PRAZO
Cidadao
APLIC-
Cidadao Junho 31/07/2016| 01/08/2016 04/09/2017|FORA DO PRAZO
APLIC-

PLIC- Julho 31/08/2016| 31/08/2016 08/09/2017|FORA DO PRAZO
Cidadao
é%;'(%o Agosto 30/09/2016| 30/09/2016 20/09/2017|FORA DO PRAZO
é%;'(%o Setembro 31/10/2016| 31/10/2016 23/09/2017|FORA DO PRAZO
é::(;l_alt(j:?;o Outubro 30/11/2016| 30/11/2016]  03/10/2017|FORA DO PRAZO
é%lélga_o Novembro 31/12/2016| 02/01/2017|  31/10/2017|FORA DO PRAZO
APLIC- N&o encami- FORA DO PRA-
Cidadio Dezembro 15/02/2017| 31/03/2017 nhado 20
APLIC: Contas de Governo 18/03/2017| 16/04/2017 N&o encami-  FORA DO PRA-
Cidadao nhado Z0
APLIC- Contas Especiais - N&o encami- |FORA DO PRA-
Cidadao Do 31/12/2015| 04/01/2016| 2 = 20
APLIC- Contas Especials - 15/01/2016| 15/01/2016 27/02/2016|FORA DO PRAZO
Cidadao LOA

Fonte: Sistema Aplic. Prefeitura Municipal de Torixoréu. Prestacdo de Contas. Consulta efetuada
em 29 jan 2018.

Destacam-se

trés aspectos

informacdes no Sistema Aplic pelo municipio de Torixoréu:
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1. O informe mensal referente ao més de dezembro de 2016 cujo prazo de
encaminhamento, era 31/03/2017, néo foi efetuado até a presente data (30
de janeiro de 2018), perfazendo até o0 momento um atraso de 305 (trezentos

e cinco) dias.

2. O informe referente as Contas de Governo, responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cujo prazo era 16/04/2017, nao foi efetuado até a
presente data (30 de janeiro de 2018), perfazendo até o momento um atraso
de 289 (duzentos e oitenta e nove) dias.

3. O documento digital Protocolo 325459/2017 — contém os argumentos de
defesa apresentado pelo Sr. Rafael Barille S& referente aos apontamentos
constantes no Relatério Preliminar (Contas de Governo Municipal) e,
segundo analise efetuada pela equipe técnica, o gestor afirma que o
encaminhamento das informacdes referentes as Contas de Governo seriam

efetuadas em, no maximo 15 dias, como a seguir transcrito:

O ex-gestor justificou que a prestagcdo de contas foi encaminhada até o més de
novembro/2016, conforme comprovantes encaminhados em anexo, e que as
informacdes do més de dezembro/2016 estavam em fase final, aguardando
apenas a juntada de documentos para que fossem finalizadas, e que deverao ser

transmitidas ao TCE-MT no prazo méaximo de 15 dias.

O documento que contém os argumentos de defesa fora protocolado no
TCE-MT em 04/12/2017, juntado ao processo no dia 05/12/2017; portanto, o
compromisso de encaminhar em 15 (quinze) dias as informagfes findaram
em 25 de janeiro de 2018 (considerando a suspensédo dos prazos em funcéo
do recesso do TCE-MT), caso houvesse sido concedida a dilagdo do prazo

gue havia expirado regimentalmente em 16/04/2017.

O dever de prestar contas referente as Contas de Governo Municipal

7

€ de titularidade exclusiva e personalissima do Chefe do Poder Executivo

Municipal. Destaca-se que para o cumprimento do dever legal de prestar contas os

6
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registros contabeis aplicados ao Setor Publico sdo de fundamental importancia:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem como objetivo
fornecer aos seus usuarios informac8es sobre os resultados alcancados e
outros dados de natureza orcamentaria, econbémica, patrimonial e
financeira das entidades do setor publico, em apoio ao processo de tomada
de decisdo, a adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestéo fiscal
e a instrumentalizagéo do controle social. (MCASP, 7 ed. pg. 363). Grifo nosso

Portanto, para a adequada prestacdo de contas ha que se aplicar as
técnicas contabeis, considerando especialmente no contexto, as de escrituracdo e
elaboracdo das demonstracdes contébeis.

Aplicacdo de técnicas e procedimentos contabeis sdo prerrogativas
exclusivas de contador legalmente registrado em Conselho de Classe e cujas
atribuicbes profissionais constam no artigo 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de
maio de 1946:

Art. 25. S&o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizacdo e execucao de servigcos de contabilidade em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os
necesséarios no conjunto da organizagédo contébil e levantamento dos respectivos

balancos e demonstracdes;

A prestacdo de contas contempla aplicacdo das normas contabeis e
elaboracdo de demonstracdes contabeis, como ja mencionado, e estas devem ser
elaboradas pelo contador da Prefeitura Municipal de Torixoréu que as assinara
juntamente com o Chefe do Poder Executivo.

Considerando que a efetivacdo dos registros contdbeis (ato
necessario no processo de prestacdo de contas) se trata de atividade fora do
alcance das equipes técnicas, esta Secex opta por aguardar o envio das
informacdes necesséarias aos Sistemas Técnicos do TCE-MT para o atendimento

do pedido de diligéncias do MPC.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BKC8H.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Jr
___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

3. CONCLUSAO

Tribunal de Contas

O pedido de diligéncias efetuado pelo Ministério Publico de Contas
serd atendido quando o gestor encaminhar as informacdes integrais necessérias
aos Sistemas Técnicos do TCE-MT para andlise e instru¢cdo das Contas de

Governo Municipal de Torixoréu referente ao exercicio de 2016.

Encaminhamos esta informac¢éo para ciéncia e solicitamos o retorno
dos autos a esta SECEX para, quando estiverem completas as informacdes
encaminhadas pela Unidade Jurisdicionada, seja atendida a solicitacdo do

Ministério Publico de Contas.

E a informacao.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 01 de fevereiro de 2018.

(Assinatura Digital)
Maria Felicia Santos da Silva
Secretério de Controle Externo (em substituicdo)
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