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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Trata-se de andlise de defesa apresentada pelo Senhor Rafael Barilli Sa - Prefeito, referente as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do municipio de
Torixoréu, referente ao exercicio de 2016.

O relatorio preliminar apontou irregularidades de acordo com a classificacdo definida pela
Resolucéo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolu¢do Normativa TCE-MT 02/2015.

E importante relatar que em decorréncia do ndo envio no prazo das informagdes do més de
dezembro/2016 e das contas anuais de governo de 2016 pelo Prefeito, a analise técnica das contas anuais do
exercicio de 2016 gerou dois relatorios técnicos, sendo o primeiro de 13/11/2017 com as informag8es disponiveis
para a analise - até novembro/2016 (Doc. n® 310006/2017) e o segundo, de 12/07/2018, com base nas informacdes
complementares de dezembro/2016 enviadas pelo Gestor em 06/06/2018, relatério este que apontou seis itens
irregulares (Doc. n°® 125296/2018).

Em Relagdo ao primeiro relatério técnico preliminar, os responsaveis foram devidametne notificados
para apresentacdo de defesa, em respeito ao contraditério e ampla defesa. Apdés analise dos argumentos
apresentados na defesa foi sanada a irregularidade 1.1 imputada ao Sr. Odoni Mesquita Coelho e restaram mantidas
as irregularidades 2.1, 2.2 e 3.1 imputadas ao Sr. Rafael Barilli S4, recomendando-se a Emissdo de Parecer
Contrario a aprovacao das contas de governo do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Torixoréu.

O Procurador de Contas Sr. Gustavo Coelho Deschamps efetuou conversdo da emissédo de parecer
em Pedido de Diligéncia nos termos do art. 100, do Regimento Interno do TCE/MT, com o retorno dos autos a
SECEX, a fim de que as informacdes faltantes para a andlise das contas anuais de Governo de Torixoréu fossem
buscadas pelos Sistemas disponiveis deste Tribunal, e na sua impossibilidade, por meio de inspecéo in loco a ser
realizada pela equipe de auditoria.

Considerando que a efetivagdo dos registros contabeis (ato necessario no processo de prestacdo
de contas) se trata de atividade fora do alcance das equipes técnicas, a Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria, concluiu que o pedido de diligéncia efetuado pelo Ministério Plblico de Contas seria atendido quando o
gestor encaminhasse as informacdes integrais necessarias para analise e instrugdo das Contas de Governo
Municipal de Torixoréu referente ao exercicio de 2016.

Em 06 de junho de 2018 o gestor encaminhou informag¢des contdbeis complementares, pelo
sistema aplic, referente ao més de dezembro de 2016, possibilitando a analise dos registros contabeis, bem como o
atendimento da diligéncia do MPC.

Entéo foi elaborado o segundo relatério técnico no periodo de 09/07/2018 a 12/07/2018 na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que apontou seis itens irregulares (Doc. n® 125296/2018, pagina n° 47
e 48) que serdo objeto desta analise de defesa apresentada pelo Sr. Rafael Barilli S, Prefeito (Doc. n°® 212369/2018)

E o histérico do processo.

: 12/11/2018 . - - . . - . . Pégi 8
D R ST to for Assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopwfﬁfg?:.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAC g-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir, sdo apresentadas as analises de defesa para cada um dos achados constantes no
relatério preliminar de Contas Anuais de Governo de 2016, do Municipio de Torixoréu (Doc. n® 125296/2018, pagina
n° 47 e 48).

RAFAEL BARILLI SA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/03/2016 a 31/12/2016

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no valor total de R$ 539.379,82, em
descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagdo da defesa:
Nao houve manifestagcdo de defesa para este item.
Analise da defesa:
Diante da ndo manifestacéo de defesa para a irregularidade apontada, mantém-se o apontamento.

Situacédo da anélise: MANTIDO
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) Saldo deficitario no valor de R$ 667.259,98 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao disposto no

artigo 8°, paragrafo tnico, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:
N&o houve manifestacdo de defesa para este item.
Analise da defesa:

Diante da ndo manifestacédo de defesa para a irregularidade apontada, mantém-se o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO
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2.2 ) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e 50, |, da LRF — LC 101/2000. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:
N&o houve manifestacdo de defesa para este item.
Andlise da defesa:
Diante da ndo manifestacéo de defesa para a irregularidade apontada, mantém-se o apontamento.

Situacédo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo n&do foram colocadas & disposi¢éo dos cidaddos na
Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracdo em descumprimento ao art. 49 da Lei
Complementar n® 101/00 - LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Alega o Recorrente que foge da sua autonomia disponibilizar as informag8es apontadas pela
equipe técnica, ja que o dever de prestagdo das contas anuais do exercicio de 2016 é do Prefeito que o sucedeu em
2017, conforme determina a Resolugéo n® 19/2017, citada (Doc. n° 212369/2018 — pagina n° 4).

Analise da defesa:

Tem razdo o Defendente, pois com base na Resolu¢cdo Normativa n® 19/2016 — TP, do TCE/MT,
cabia ao Prefeito que assumiu a gestdo municipal em 2017 disponibilizar as contas de governo do exercicio de 2016
aos cidadaos e instituicbes da sociedade, conforme dispde o art. 209 da Constituicdo Estadual.

TCE/MT - RESOLUCAO NORMATIVA N° 19/2016 — TP

Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de
Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgdos autdbnomos, por ocasido da
transmissdo de mandato.

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatério. (Grifou-se).

Diante da impossibilidade de responsabilizagdo do Recorrente pela ndo disponibilizacdo das contas
anuais de 2016 a sociedade, por se tratar de dever atribuido ao Gestor que o sucedeu em 2017, sana-se a
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
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3.2 ) Os Relatérios Resumidos de Execucdo Or¢camentaria e de Gestédo Fiscal do exercicio de 2016 néo foram
publicados em descumprimento ao art. 48 da LRF - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Alega o Recorrente que todas as publicagdes referentes aos Relatérios Resumidos de Execugéo
Orcamentéria (RREOQO) do 1° ao 5° bimestre de 2016, bem como aos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° e 2°
qguadrimestre de 2016 foram realizadas, conforme comprovado na defesa preliminar ndo acatada.

Andlise da defesa:

Alega o Recorrente que as publica¢cdes do RREO do 1° ao 5° bimestre e do RGF do 1° e do 2°
gquadrimestre de 2016, que eram da responsabilidade do Defendente — considerando a Resolugdo Normativa do
TCE/MT n° 19/2016 — TP - foram devidamente cumpridas, conforme demonstrado na defesa preliminar ndo acatada.

No entanto, ao analisar tal defesa ndo acatada (Doc. n® 325459/2017), constatou-se que se trata
de evidéncias relacionadas a irregularidade apontada no primeiro relatorio preliminar, que ndo é o objeto desta
analise de defesa. Tais evidéncias relacionam-se ao apontamento pela ndo disponibilizagdo dos RREOs e RGFs no
site da Prefeitura (item 2.2 do Relatorio Técnico — Doc. n® 310006/2017 — pagina n° 16).

Ja& o apontamento do segundo relatdrio técnico, apontou a falta de publicacdo dos RREOs e RGFs
do exercicio de 2016 (item 3.2 do Relatério Técnico — Doc. n° 125296/2018 — pagina n° 48), publicagbes que ndo
foram evidenciadas nem na defesa, entdo ndo acatada (Doc. n°® 325459/2017), nem nesta (Doc. n° 212369/2018), o
gue inviabiliza o saneamento da irregularidade.

Diante da ndo comprovacdo da publicagdo dos Relatérios pelo Recorrente, cabe trazer os
fundamentos legais acerca do dever de dar publicidade ao RREO e ao RGF.

Cabe destacar que, conforme art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000, devera ser dada ampla
divulgacdo aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, entre os quais estao incluidos o RGF e o RREO.

Além dos principios da publicidade e da transparéncia, esculpidos no art. 48, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) contempla o dever de publicagdo do RGF e do RREO nos arts. 52 e 55, § 2°:

Secéo Il

Do Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de: (Grifou-se).

(.

Secéo IV

Do Relatdrio de Gestao Fiscal

Art. 55. O relatério contera:

[-]

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. (Grifou-se)
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Vé-se pela lei que tanto o Relatério de Execucdo Orcamentdria, quanto o Relatério de Gestao
Fiscal, devem ser publicados e a mera divulgacéo dos relatérios no Portal de Transparéncia da Prefeitura, atende
tdo somente o dever de transparéncia da Administragdo Publica, previsto pela Lei de Acesso a Informagédo, porém,
ndo atende ao dever de publicagcdo dos atos normativos em érgdo oficial de imprensa, como condicéo de eficacia do
ato.

Portanto, diante da falta de evidéncias de que os Demonstrativos foram publicados na imprensa
oficial, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) Nao encaminhamento da Prestagdo de Contas Anuais Consolidada do municipio ao TCE-MT. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Alega o Recorrente que foge da sua autonomia o envio da prestacdo de contas do exercicio de
2016, ja que esse dever € do Prefeito que o sucedeu em 2017, conforme determina a Resolugéo n°® 19/2017, citada
(Doc. n° 212369/2018 — pagina n° 4).

Analise da defesa:

Tem razdo o Defendente, pois com base na Resolu¢do Normativa n® 19/2016 — TP, do TCE/MT,
cabia ao Prefeito que assumiu a gestdo municipal em 2017 encaminhar ao TCE/MT as contas de governo do
exercicio de 2016, conforme dispde a Resolu¢do Normativa do TCE/MT n° 36/2012.

TCE/MT - RESOLUCAO NORMATIVA N° 19/2016 — TP

Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de
Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgdos autbnomos, por ocasido da
transmissdo de mandato.

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatario. (Grifou-se).

Diante da impossibilidade de responsabilizagdo do Recorrente pelo ndo envio da prestacdo de
contas anuais de 2016 ao TCE/MT, por se tratar de dever atribuido ao Gestor que o sucedeu em 2017, sana-se a
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
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3. CONCLUSAO

Com base na analise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados —
sanou-se as irregularidades apontadas preliminarmente nos itens 3.1 e 4.1 e, manteve-se as apontadas
preliminarmente nos itens 1.1, 2.1, 2.2 e 3.2.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apls a analise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, sanou-se as
irregularidades apontadas preliminarmente nos itens 3.1 e 4.1 e, manteve-se as apontadas preliminarmente nos
itens 1.1, 2.1, 2.2 e 3.2, conforme abaixo apresentado:

RAFAEL BARILLI SA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/03/2016 a 31/12/2016
1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacédo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no valor total de R$ 539.379,82, em

descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) Saldo deficitario no valor de R$ 667.259,98 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao disposto no

artigo 8°, paragrafo (nico, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Déficit financeiro por fonte de recurso, em desacordo com o artigo 8° e 50, |, da LRF — LC 101/2000. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO

3.2 ) Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal do exercicio de 2016 ndo foram
publicados em descumprimento ao art. 48 da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) SANADO

3.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatdrio foi devidamente citado,
tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 13 de Novembro de 2018.

EDNEI ECKEL
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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