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ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO
PARECER N° : 001/2011

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Colniza, sra. Nelci
Capitam, de fl. 02 TC, referente a possibilidade de utilizacido de veiculo destinado ao
transporte escolar para outro fim que nao seja transporte de alunos da rede publica

municipal ou estadual, nos seguintes termos:

Podera a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura ceder o veiculo do
transporte escolar para outros fins que nao seja exclusivo do transporte de
alunos da rede municipal e estadual, como por exemplo, o transporte de
idosos e atletas municipais?.

Nao foram juntados documentos complementares aos autos.
E o relatorio.

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por pessoa legitima, além de versar sobre
matéria de competéncia deste Tribunal, cumprindo as exigéncias previstas no art. 232 da
Resolucdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

2. DO MERITO
A indagacgéo trata da possibilidade de utilizagdo dos veiculos destinados ao

transporte escolar para outras finalidades, como por exemplo o transporte de idosos e de
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atletas.

Antes de adentrar no objeto central da duvida, é necessario destacar que o
transporte escolar € servigo de vital importancia para garantia do acesso e a permanéncia
do aluno na escola e, portanto, para efetivagdo do direito constitucional a educagao.

A prépria Constituicdo Federal estabelece no art. 206, inciso |, a igualdade de
condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola e impde ao Poder Publico, dentre outras
obrigagdes, o dever de garantir o atendimento ao educando, no ensino fundamental,
aliado aos programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao

e assisténcia a saude (art. 208, inciso VIl da CF).

Esta obrigacdo é reproduzida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei
Federal n° 9.394/96) ao dispor no inciso VI, art. 11, que compete ao municipio
proporcionar o transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal, sendo possivel o

transporte de alunos da rede estadual mediante convénio.

O transporte escolar, conforme orienta o Ministério da Educacao, por meio da
cartilha do gestor denominada Manual de Regulagdo do Transporte Escolar Rural’, pode
ser realizado diretamente pelo Poder Publico ou por particular, mediante execucgao
indireta.

Assim, podem os municipios prestar diretamente o servi¢co de transporte escolar,
caso em que os veiculos seriam proprios ou que o Poder Publico detenha a posse, ou
dos servicos serem terceirizados, por meio de contrato celebrado com pessoas fisicas ou
juridicas para atender ao transporte escolar, observando as exigéncias previstas na Lei n°
8.666/93.

Em todas as hipoteses descritas, as despesas com as aquisi¢des ou locagdes

destes veiculos podem ser custeadas pela parcela disponivel do FUNDEB referente aos

1 In http://www.fnde.gov.br/portal/index.php/transp-consultas- Acesso em: 20 jan. 2011.
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40%, e ainda, serem computadas na determinacao do limite minimo de aplicacao de 25%
(vinte e cinco por cento) em manutencéo e desenvolvimento do ensino, estabelecido no
art. 212, da CF/88.

No que se refere especificamente aos veiculos proprios dos municipios voltados
para o atendimento do transporte escolar, ha ainda a necessidade de distincdo entre
aqueles adquiridos com recursos proprios e aqueles adquiridos por meio de repasses
financeiros de programas federais ou estaduais destinados ao transporte de estudantes,
tais como: o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do

Escolar (Pnate).

Esta diferenca é salutar para responder a indagacao proposta pelo consulente,
que se resume em saber se € possivel a utilizacdo de veiculos destinados ao transporte
escolar para uso em outras acdes de interesse do municipio, como o transporte de idosos
e de atletas.

No que se refere aos municipios que recebem recursos de programas federais
voltados ao transporte escolar, verifica-se nao ser possivel a utilizacdo de veiculos
adquiridos por meio destes programas para atendimento de finalidades diversas daquela
vinculadas a educagao, conforme dispde expressamente o Manual de Regulagdo do

Transporte Escolar, disponivel no site http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas,

no item n. 3.3.8.4., paginas 29 e 30, que assim diz:

Cabe ao Poder Publico a definigho da possibilidade de utilizagdo dos
veiculos destinados ao transporte de escolares também para atividades
extraclasse ou outras relacionadas ao ensino. Todavia, tal decisdo deve
considerar o quadro geral do servigo de transporte para a atividade principal
de ensino, a fim de ndo prejudicar nenhum aluno. E necessario avaliagdo da
utilizagao da frota existente para orientar o Poder publico em sua decisao de
permissdo ou nao da utilizagdo dos veiculos de transporte escolar para
outras atividades secundarias relacionadas. Outro aspecto a ser destacado
€ a possibilidade de utilizagao dos veiculos para atividades nao relacionadas

ao ensino nos horarios em que os mesmos nao estiverem sendo alocados
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para o transporte dos escolares. Como exemplo, pode-se citar: transporte
de pessoas da comunidade para locais de trabalho ou hospitais. Tal ponto &
conflitante, pois a utilizacdo dos veiculos nos periodos de ociosidade
possibilita um emprego mais racional do equipamento. Todavia, aumenta
sua depreciagdao, a necessidade de manutencdo e as possibilidades de
quebra. Dessa forma, entende-se que nao seria adequada a possibilidade
de utilizacdo do transporte escolar para outras atividades n&o relacionadas
ao_ensino, mesmo nos periodos de ociosidade. Nos casos de veiculos
adquiridos por meio de recursos de programas de Governo destinados ao

apoio ao transporte escolar, como o Pnate, ndo ha possibilidade de

utilizacdo para outros fins que ndo o transporte escolar. Assim, a decisio
publica deve ser bem pensada e, sobretudo, pautada na legalidade.

Assim, observa-se que a posigao do Ministério da Educagao, 6rgao provedor dos
recursos de programas destinados ao apoio ao transporte escolar, € clara quanto a
impossibilidade da utilizagdo de veiculos adquiridos por meio destes programas para
acdes ou atividades diversas. Ha desta forma a vinculagdo do uso do veiculo a sua fonte

de aquisicao.

Para aqueles veiculos adquiridos pela Administracdo municipal com recursos
préprios, especificamente aqueles lotados no servigo de transporte escolar e que foram
vinculados a fungdo programatica n° 12 - Educacgao, entende-se ndo haver vedagao a
utilizacdo residual para o atendimento de outras acgdes ou atividades do interesse do

municipio.

Desta maneira, entende-se ser possivel a utilizacdo destes veiculos para o
atendimento de outras acbdes ou atividades do interesse do municipio, desde que

atendidos os seguintes requisitos:

a) a utilizacdo residual deve atender e se justificar por interesse e finalidade

publicos;

b) haja disponibilidade do veiculo, sem interrupcdo ou prejuizo das

4
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atividades escolares, como sua utilizagdo em finais de semanas ou dias nao letivos, por

exemplo;

c) as despesas de manutencdo e de combustiveis dos veiculos utilizados
em outras atividades devem ser suportadas por créditos orcamentarios alocados a estas

atividades, excluindo-se portanto do cobmputo dos gastos com educagao;

d) o uso do veiculo deve atender as disposi¢des das normas municipais que
versam sobre a regulamentacao do sistema administrativo “Transporte”, de elaboragao

obrigatéria conforme dispde a Resolugdao TCE/MT/01/2007;

e) o municipio deve dispor de controles internos capazes de apurar e
apropriar, de forma transparente e inequivoca, as despesas com manutengdo e
combustiveis para cada fungdo programatica que se utilizar do veiculo, evitando a
apropriagao errbnea destes despesa no limite minimo de aplicagédo (25% e 40% do

Fundeb) em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino.

Entende-se que esta regulamentacdo devera ser disponibilizada a sociedade,
inclusive para os membros do Conselho Municipal de Educacéo, para permitir o controle

social e externo.

Atendidos os requisitos acima descritos, atende-se ao Principio Constitucional da
Eficiéncia consagrado no art. 37, da CF/88, pois a Administracdo nao precisaria
dispender recursos para a locagdo de veiculos a fim de satisfazer as solicitagdes de

outros 6rgaos municipais, otimizando a utilizacdo de sua frota de veiculos.

Nesta hipotese, a utilizagao destes veiculos estaria sob o ambito da competéncia

e autonomia administrativa atribuidas aos municipios pelos artigos 2° e 18° da CF/88.

Nao obstante o reconhecimento da discricionalidade da gestdo nestes casos,

ressalta-se que a utilizagdo alternativa ou residual dos veiculos que realizam o transporte
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escolar deve pautar-se por necessidades sociais que atendam aos interesses e

finalidades publicas, sob pena do gestor incorrer em desvio de poder ou finalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho?, desvio de poder “é a modalidade de abuso

em que o agente busca alcancar fim diverso daquele que a lei lhe permitiu”.

Pela licdo de Cretella Junior®, é possivel identificar o desvio de poder por
“‘qualquer trago, interno ou externo, direto, indireto ou circunstancial que revele a
distorcdo da vontade do agente publico ao editar o ato, praticando-o ndo por motivo de
interesse publico, mas por motivo privado”.

Neste sentido, ja se posicionou esta Corte de Contas quando da decisdo que
acolheu a denuncia (processo n°® 3.735-4/2008-TCE/MT, Acérdao n° 912/2010) que
noticiava o uso irregular de veiculos adquiridos para a educacéao e utilizado pelo Prefeito
Municipal, onde o Ilimo. Auditor Substituto Conselheiro, Senhor Isaias Lopes da Cunha,

votou :

“‘Em face do exposto, nos termos do artigo 1° inciso XV, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e artigo 29, incisos IX e
X, da Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), acolho o Parecer
n. 2381/2010 do Ministério Publico de Contas e VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da presente denuncia, formalizada nos termos do art. 221, Ill, do
Regimento Interno/TCE (Resolucdo n. 14/2007) a Ouvidoria Geral desta
Egrégia Corte de Contas em desfavor da Prefeitura Municipal de Nova
Canaa do Norte, sob a gestdo do Sr. Antonio Luiz Cezar de Castro, tendo
em vista a comprovacao do desvio de finalidade/poder na aquisi¢do de
um veiculo com recursos da Secretaria Municipal de Educacido para

uso do Prefeito Municipal.” (grifos nossos)

Favoravel a utilizacdo de veiculos escolares para outras atividades ou acdes de

interesse publico, colaciona-se o entendimento do TCE/PR sobre o assunto, conforme

2 Manual de Dto. Adm. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008, p. 42-43
3 Anulagdo do Ato Administrativo por Desvio de Poder. Rio de Janeiro: Forense. 1978, p. 106.
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julgado abaixo:
Resolucao 6951/2003 do Tribunal Pleno - Consulta. Remuneragdo de
Conselheiros Tutelares. Lei Municipal devera dispor sobre a matéria.
Necessaria previsdo orgamentaria. Possibilidade de ajuda financeira para
APAE's e APMI's. Possibilidade da utilizagao de 6nibus escolar
municipal para transporte de universitarios, para transporte de
atletas que representam o municipio, bem como o auxilio no

transporte de alunos do sistema especial de ensino.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, por meio do Prejulgado n°® 1658, nao fez
a ressalva quanto aos veiculos adquiridos com recursos proprios, entendendo, portanto,
ser ilegal a destinagdo de veiculos do transporte escolar para atividades diversas.

Vejamos o prejulgado em comento.

1658

E proibido ao Municipio, através dos 6nibus da Secretaria Municipal de
Educacdo, adquiridos para o transporte de estudantes, inclusive aos
residentes no interior da municipalidade, transportar cidaddos nao
estudantes, por ofender aos principios da moralidade e impessoalidade
administrativas, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nao obstante a constatacdo de posicionamento diverso quanto a este ponto,
entende-se que € possivel a utilizacao residual, para atender outras necessidades da
municipalidade, de veiculos adquiridos com recursos préprios e que foram destinados ao
transporte escolar, desde que seja obedecido o interesse publico, que haja
regulamentacdo da utilizagdo da frota para outras areas e que o custeio de despesas
sejam apropriadas as outras areas demandantes (Esporte, Cultura, Assisténcia Social, e
etc...), uma vez que tal utilizagdo estd sob o ambito da competéncia e autonomia

administrativa atribuidas aos municipios previstas constitucionalmente.

Caso o Municipio ndo obedeca a finalidade publica, seja omisso quanto a

regulamentagao da utilizagdo e/ou ndo exclua os gastos do cémputo do limite minimo de
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despesas com educagdo exigidas constitucionalmente, podera ser considerada a
despesa nao afeta a educacido, quando da realizagdo do controle externo por este
Tribunal.

Quanto aos veiculos doados, cedidos e comodatados, sua utilizagado para outras
atividades que ndo a de transporte de estudantes dependera das regras estipuladas pelo
instrumento pactuado serem permissivas. Nado havendo previsdo no acordo celebrado, o

Poder Publico podera promover alteracdo do instrumento.

3. CONCLUSAO

Considerando que nao existe prejulgado neste Tribunal sobre o assunto e ao
julgar o presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o
entendimento delineado no presente parecer, sugere-se a seguinte ementa (art. 234, §
1°, da Resolugéo n° 14/2007):

Resolugcao de Consulta n°__ /2010. Educacado. Veiculos do
Transporte Escolar. Utilizagao para outros fins. Impossibilidade
quando adquiridos com recursos vinculados a programas
educacionais de outras esferas de governo. Possibilidade, se
adquiridos com recursos proprios, desde que haja
regulamentacdo e atendimento do interesse publico. Exclusao
das despesas com o uso residual no calculo do limite minimo

de aplicacao na educacgao.

1) E vedada a utilizacdo de veiculos destinados ao transporte
escolar para outras finalidades, quando for adquirido com recursos

de programas educacionais de outra esfera de governo.
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2) Caso a aquisicdao dos veiculos seja custeada com recursos
proprios € possivel que o municipio utilize da frota destinada ao
transporte escolar para outras finalidades, desde que obedeca a
finalidade publica, haja regulamentacdo do seu uso, ndo haja
prejuizos ou interrupgdes ao transporte regular de estudantes, e que
as despesas deste uso residual sejam excluidas no coOmputo do
limite minimo de aplicacdo das agbes de manutengdo e

desenvolvimento do ensino.
Dessa forma, submete-se a apreciacdo do Conselheiro relator para decisédo

quanto a admissibilidade e eventual instrugdo complementar, sendo encaminhado na
sequéncia ao Ministério Publico de Contas para manifestacao (art. 236 do RITCMT).

Cuiaba-MT, 24 de janeiro de 2011.

Bruna Zimmer Edicarlos Lima Silva Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Técnico de Controle Publico Externo Consultor Adjunto a Consultoria Técnica Secretario-Chefe da Consultoria Técnica



