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PROCESSO 1 7.894-8/2013
INTERESSADO : COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS -
CODER

CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013

ASSUNTO * REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA 20.278-9/2013
AILTON DAS NEVES - Presidente
RESPONSAVEIS JOSE CLAUDIO DE MELO - Diretor Administrativo e Financeiro

* NILDO RODRIGUES TEIXEIRA - Setor de Contratos
JOSIELE APARECIDA G. HILGERT SORET — Setor de Licitacdo

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

1. Da Representacao de Natureza Interna 20.278-9/2013
Primeiramente, aprecio a Representagcdo de Natureza Interna.

Segundo as informacbes trazidas aos autos, foram mantidas as

irregularidades constantes do Relatorio Técnico Preliminar.

A irregularidade classificada como GB 06, Licitagcao Grave, refere-se a
suposto sobrepreco na Concorréncia Publica 01/2013-CP, o que, segundo o relatério de
auditoria, resultou no superfaturamento do Contrato Administrativo 10/2013, cujo objeto é

a aquisicao de combustiveis.

Em sua defesa, o Sr. Ailton das Neves, Diretor Presidente da CODER,
alegou que néo houve superfaturamento e que os pregos praticados no mercado, a época
da licitagdo, estavam acima dos contratados. Trouxe, em sua defesa, reportagem do
Jornal A Tribuna, de 31.01.2013, sobre os valores dos combustiveis que, segundo esta, o
litro de gasolina variava entre R$ 3,19 a R$ 3,25. Alegou, ainda, que, em virtude de a
compra ser realizada a prazo e de a CODER possuir fama de mau pagadora, havia

dificuldades para a contratagcao de servigos e produtos no municipio de Rondondpolis.
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Ressaltou que ndo se pode tomar como base o pregdo realizado pela
Prefeitura Municipal de Rondondpolis. Ademais, se o produto mais barato nao foi
efetivamente ofertado no certame pelos fornecedores, ndo haveria motivos para
responsabilizacdo dos gestores, uma vez que os produtos adquiridos estavam com preco

dentro da faixa de mercado.

Informou, ainda, que o licitante ndo se vincula ao preco ofertado em um

determinado pregéo, pois as licitagdes sdo absolutamente independentes.

Afirmou que a CODER repactuou o Contrato 10/2013, reduzindo os valores
da gasolina comum para R$ 2,98, do etanol para R$ 1,98, mantendo o ¢leo diesel em R$

2,55, juntando aos autos o Segundo Termo Aditivo ao Contrato 10/2013.

O Sr. José Claudio de Melo, Diretor Administrativo e Financeiro, apresentou
como defesa os documentos de cotagado de precos das empresas: Scalez Comércio, CSM
Comércio Derivado de Petroleo LTDA, Souza e Vilela Souza LTDA, juntou também o
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 010/2013, bem como a coépia da reportagem do

Jornal A Tribuna, que trata do prego dos combustiveis em Rondonopolis.

A Sra. Josiele Aparecida Gongalves Hilgert Soret apresentou sua defesa,
ratificou a negativa dos demais defendentes, alegando que a CODER nao realizou
contratagcdo de compra de combustiveis com sobrepreco. Lembrou que a afericdo de
precos para as aquisicoes e as contratacdes de produtos e servicos, no ambito da
Administracdo Publica, deve ter como base os precos que se encontram dentro da faixa

usualmente praticada pelo mercado em determinada época.

Ressaltou que o contrato pactuado com a empresa vencedora esta com o
preco de mercado, abaixo do valor maximo, ainda que diferente de outro pregao, no qual

se adquiriu 0 mesmo produto.

Por fim, requereu o afastamento das irregularidades.
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A SECEX analisou as defesas apresentadas pelos responsaveis de forma
aglutinada, uma vez que possuem as mesmas argumentacbes e 0S mMesmos
fundamentos. Ressaltou que, nos autos, ndo constam orcamentos que comprovem o
valor estimado da licitagdo, além do que o processo licitatorio iniciou-se com o Sr. José
Claudio de Melo e com o Sr. Ailton das Neves estipulando o valor total de mercado dos
produtos em R$ 2.097.000,00, referente a 600 mil litros de 6leo diesel, 150 mil litros de
gasolina comum e 30 mil litros de etanol comum, aos precos unitarios respectivos de R$
2,60, R$ 3,15 e R$ 2,15.

A SECEX informou que o prego praticado no varejo pela contratada € 4,7% a
7,04% menor que o preg¢o pactuado com a CODER, e que o fato de possuir a fama de
mau pagadora nao justifica que o preco contratado seja diferente dos pregos praticados

no varejo.

Quanto a repactuagao do contrato, a SECEX afirmou que n&o consta nos
autos nova pesquisa para justificar os valores adotados. Assim, entendeu pela
manutencdo das irregularidades apontadas, bem como pela recomendagdo do
ressarcimento de R$ 211.800,00 ao erario, e nova pactuagdo do Contrato 10/2013,

reduzindo o preco dos combustiveis.

Notificados para apresentarem manifestacao final, os responsaveis o fizeram

de forma separada, com os mesmos argumentos utilizados em sede de defesa.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, lembrou que é dever da
Administracdo Publica, ao realizar qualquer procedimento licitatorio, observar o principio
da legalidade e o da eficiéncia. Assim, para que se obtenha um menor prego € necessario

que se utilize o valor pago nas bombas, considerando o pre¢o do produto a vista.

Foi observado, também, que os valores contratados estdo abaixo dos

valores constantes nos or¢camentos juntados pela defesa, bem como no noticiario local.
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Percebeu, ainda, que os orgamentos estdo desatualizados, datados de janeiro, e que o

contrato foi assinado em margo de 2013.

Em sede de Julgamento Singular, foi determinado aos responsaveis que
enviassem a este Tribunal de Contas, no prazo de 10 dias, as cépias das notas fiscais de
fornecimento de combustiveis, no periodo de margo de 2013 a fevereiro de 2014, para

subsidiar a analise de mérito, as quais foram enviadas, conforme determinacao.
Determinou-se também, que nao repactuassem o contrato 10/2013.

Apds serem analisadas, a SECEX manifestou-se pela manutencdo das
irregularidades apontadas no relatério preliminar e concluiu que o sobreprego apurado na
aquisicdo de combustiveis, no periodo de marco de 2013 a fevereiro de 2014, foi de R$
172.921,22.

Em novo Parecer, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho
de Alencar, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia da
Representacdo de Natureza Interna e pela condenagao do Diretor Presidente da CODER,
Sr. Ailton das Neves, do Diretor Administrativo/Financeiro, Sr. José Claudio de Melo e da
Presidente da Comissdo de Licitacdo, Sra. Josiele Aparecida Gongalves Hilgert, ao
ressarcimento aos cofres publicos, no montante de R$ 172.921,22, referente ao
sobrepreco apurado na aquisicdo de combustiveis, no periodo de marco de 2013 a

fevereiro de 2014.

No meu entendimento, vejo que todos os contratos administrativos firmados
pelo Poder Publico, ao longo de sua execucédo, estdo sujeitos a alteragbes das regras
inicialmente pactuadas. Essa repactuacédo pode se dar conforme alteracdo baseada nas

variagoes de custo efetivamente ocorridas.

Para a repactuagao de contrato administrativo deve-se realizar um estudo

prévio a fim de verificar, com maior exatidao, a real alteragdo dos custos suportados pelo
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contratado. Nos casos em que ha uma redugao de pregos no mercado, de maneira
analoga, podera haver uma repactuagao contratual, reduzindo o valor primitivo do

contrato a favor do contratante.

Ressalto, ainda, que, esta presente no Direito Administrativo, o instituto da
Teoria da Imprevisao, a qual possibilita a revisdo dos contratos pactuados sob a forma de
prestacbes sucessivas de servico ou fornecimento de mercadorias, desde que
acontecimentos ulteriores e independentes da vontade das partes tornem essa relagao

extremamente onerosa, assim, ha a possibilidade de ajusta-los.

Lembro que a Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 65, § 5°, impde a reviséo
dos precos contratados para mais ou para menos, quando houver a criagao, a alteragao
ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como quando ocorrer a
superveniéncia de disposi¢des legais, apos a data da apresentacdo da proposta, que

tenham comprovada repercussao sobre aqueles precgos. Cito-o:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

II- por acordo das partes:

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apds
a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussio nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

Em se tratando de fornecimento de combustiveis, as partes devem estar
cientes de que o seu prego oscila. Conforme consta no site da Agéncia Nacional de

Petroleo-ANP, os pregos de combustiveis ndo sao tabelados, vejamos:

De acordo com a legislacdo brasileira, vigora no pais desde janeiro de
2002 o regime de liberdade de precos em toda a cadeia de produgéo,
distribuicdo e revenda de combustiveis e derivados de petréleo. Assim, ndo
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ha qualquer tipo de tabelamento de pregos, nem fixagdo de valores
maximos e minimos ou exigéncia de autorizagao oficial prévia para
reajustes de pregos dos combustiveis em qualquer etapa da
comercializagéo.
Isso significa que s&o varios os fatores que influenciam o aumento ou a
diminuicdo dos precos dos combustiveis, o que faz com que o preco oscile, durante a
vigéncia do contrato e, em ambos os casos, os contratos administrativos estarao sujeitos

a repactuacgao.

No presente caso, para a aquisicdo de combustiveis, constato que a CODER
realizou o procedimento licitatério e firmou contrato com a empresa vencedora, em margo
de 2013. Verifico que o prego contratado foi de R$ 3,13/litro para a gasolina, e R$
2,55/litro para o 6leo diesel. Em consulta ao site ANP, observo ainda que, nessa mesma
data, o pregco médio da gasolina foi de R$ 3,135/litro, e do 6leo diesel foi de R$ 2,545/litro,

conforme demonstro nos quadros a seguir:

Quadro 01. Pregos da Gasolina Comum com base no site da ANP - 2013

Combustivel: Gasolina Comum
Més/Ano Preco Médio Pre¢co Minimo | Pre¢co Maximo

Janeiro/2013 2,973 2,840 3,060
Fevereiro/2013 3,127 2,935 3,199
Margco/2013 3,135 2,980 3,199
Abril/2013 3,102 2,890 3,199
Maio/2013 3,087 2,890 3,199
Junho/2013 3,048 2,890 3,199
Julho/2013 2,991 2,840 3,199
Agosto/2013 2,984 2,799 3,110
Setembro/2013 2,964 2,698 3,090
Outubro/2013 2,956 2,698 3,090
Novembro/2013 2,943 2,698 3,090
Dezembro/2013 3,038 2,799 3,159
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Fonte: http://www.anp.gov.br/?pg=70969&m=&t1=&2=8&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust= 1405093497248 - visitado em 11/07/2014.

Quadro 02. Pregos de Oleo Diesel com base no site da ANP - 2013

Combustivel: Oleo Diesel
Més/Ano Preco Médio Pre¢co Minimo | Pre¢o Maximo

Janeiro/2013 2,379 2,280 2,599
Fevereiro/2013 2,495 2,350 2,550
Margo/2013 2,545 2,350 2,650
Abril/2013 2,560 2,420 2,630
Maio/2013 2,557 2,439 2,630
Junho/2013 2,561 2,439 2,699
Julho/2013 2,575 2,449 2,699
Agosto/2013 2,575 2,450 2,690
Setembro/2013 2,564 2,430 2,640
Outubro/2013 2,561 2,430 2,689
Novembro/2013 2,550 2,350 2,689
Dezembro/2013 2,673 2,450 2,780

Fonte: http://www.anp.gov.br/?pg=70969&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1405093497248 - visitado em 11/07/2014.

Quanto ao sobrepreco apontado pela equipe técnica, esse foi baseado no
preco licitado pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis, sendo R$ 2,26/litro para o dleo
diesel, e R$ 2,84/litro para a gasolina comum. Porém, em consulta as notas fiscais dos
combustiveis, observo que o valor pago pela Prefeitura oscilou durante o ano de 2013 e
foi diferente do valor informado e utilizado pela SECEX como parametro para o calculo do

sobrepreco.

Com base nas notas fiscais emitidas pelos fornecedores da CODER,

Comercial José Barriga de Combustiveis LTDA, e da Prefeitura, C. de Souza e Soares
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LTDA, no periodo de margo a dezembro de 2013, foram pagos, pelos combustiveis, os

valores que demonstro:

Quadro 03. Demonstrativo dos precos pagos pela CODER e Prefeitura

MES/ANO CODER’ PREF. MUNIC’IPAL
Gasolina Comum | Oleo Diesel Gasolina Comum Oleo Diesel
Margo/2013 3,13 2,65 2,89 2,35
Abril/2013 3,13 2,65 2,89 2,62
Maio/2013 3,13 2,65 2,84 2,62
Junho/2013 3,13 2,65 2,84 2,62
Julho/2013 3,13 2,65 2,84 2,62
Ago/2013 3,13 2,65 2,84 2,62
Set/2013 2,98 2,55 2,84 2,62
Out/2013 2,98 2,55 2,84 2,62
Nov/2013 2,98 2,55 2,84 2,62
Dez/2013 2,98 2,55 2,84 2,62

Assim, verifico que o parametro utilizado para o calculo do sobrepreco nao
foi correto, pois o valor constante na licitagdo da Prefeitura ndo foi o valor pago em todos

0s meses de 2013.

Com base no preco médio calculado pela ANP, mediante pesquisa nos
postos de combustivel de Rondonopolis, constante no quadro 01, em relagdo a gasolina,
constato que o valor inicialmente contratado pela CODER, em margo de 2013, foi

compativel com o prego de mercado.

Porém, percebo que, no decorrer dos meses seguintes, de abril a
novembro/2013, houve decréscimo nos pregos de mercado, conforme demonstrado

anteriormente, e os precos pagos pela CODER ndo acompanharam o referido

C:\Users\henriques.TCEMT\AppData\Local\Temp\BE3054054BCE8082C0525BB3BBC33E 16.0dt



Gabinete da Conselheira Substituta
Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

DR e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

decréscimo, resultando em prejuizos ao erario.

Conforme pesquisa realizada pela equipe de auditoria, anexa aos autos,
constato que o prego da gasolina reduziu, inclusive, no proprio posto contratado, visto que
o preco do varejo em 18/07/2013, era de R$ 2,99/litro e a CODER continuou pagando R$
3,13/litro até tomar conhecimento da instauracido desta Representacdo de Natureza

Interna.

Entendo que é dever do gestor zelar para que os recursos publicos sejam
aplicados, respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade, especialmente, no
caso dos combustiveis, em que a oscilacdo de pregos de mercado € de conhecimento
amplo e geral. Assim, a CODER deveria ter repactuado o contrato firmado, considerando

o decréscimo ocorrido no prego da gasolina.

Entretanto, somente em agosto de 2013, apdés a instauragdo desta
Representacdo de Natureza Interna por este Tribunal, em que foi apontada a existéncia
de suposto sobrepreco nos combustiveis adquiridos pela CODER, houve a repactuagao
do contrato, firmado pela CODER com a empresa Comercial José Barriga de
Combustiveis LTDA, para reducao dos valores pactuados. Conforme informacéao trazida
aos autos pelos préprios defendentes. Acontecimento que nos leva a concluir que o preco

pago antes da repactuagao estava superior ao praticado pelo contratado.

Na repactuagdo do contrato, o valor da gasolina foi reduzido para R$
2,98/litro, e o do d6leo diesel foi mantido em R$ 2,55/litro. Percebo que, referente a
gasolina, mesmo com a repactuagao do contrato, a partir de setembro, os valores pagos
ainda ficaram acima do valor médio apresentado pela ANP, resultando também em

prejuizo a Administragao Publica, conforme demonstrado no quadro 04.

Segundo os ensinamentos do llustre doutrinador Marcgal Justen Filho, em

sua obra, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2005, pagina 552,

C:\Users\henriques.TCEMT\AppData\Local\Temp\BE3054054BCE8082C0525BB3BBC33E 16.0dt



Gabinete da Conselheira Substituta
Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

DR e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

havendo deflagdo ou reducéo de custos, aplicar-se-40 0s mesmos principios e postulados
em favor da Administragdo. Devera promover-se a redugdo dos pregos para assegurar a

manutencgao do equilibrio econémico-financeiro da contratagao.

Assim, conforme o quadro a seguir, fica demonstrado que o gestor, ao nado
repactuar o contrato em favor da Administragdo, descumpriu o artigo o artigo 65, Il, § 5°
da Lei 8.666/93, além de ferir os principios da eficiéncia e da economicidade, causando

dano ao erario.

Quadro 04. Calculo do sobrepreco da gasolina

DATA | picaL QUANTIDADE (it ““Coper | 'aNP | CODER | SOBREPREGO
04/04/13 | 879 1.257,48 3,102 3,13 3.900,70| 3.935,91 35,21
26/04/13 | 892 3.022,70 3,102 3,13 9.376,42| 9.461,05 84,64
08/05/13 | 919 2.060,71 3,087 3,13 6.361,41 6.450,02 88,61
03/06/13 | 938 7.443,88 3,048 3,13| 22.688,95| 23.299,34 610,40
17/06/13 | 948 2.640,72 3,048 3,13 8.048,91 8.265,45 216,54
02/07/13 | 976 5.205,12 2,991 3,13| 15.568,51| 16.292,03 723,51
15/07/13 | 984 3.241,86 2,991 3,13 9.696,40, 10.147,02 450,62
19/07/13 | 987 5.223,65 2,991 3,13| 15.623,94| 16.350,02 726,09
19/08/13 | 1011 9.127,30 2,984 3,13| 27.235,86| 28.568,45 1.332,59
06/09/13 | 1024 823,91 2,964 3,13 244207 2.578,84 136,77
06/09/13 | 1025 3.962,30 2,964 2,98, 11.744,26| 11.807,65 63,40
25/09/13 | 1037 2.894,72 2,964 2,98 8.579,95| 8.626,27 46,32
01/10/13 | 1039 816,81 2,956 2,98 2.414,49| 2.434,09 19,60
17/10/13 | 1049 2.403,41 2,956 2,98 7.104,48 7.162,16 57,68
08/11/13 | 1061 2.736,18 2,943 2,98 8.052,58| 8.153,82 101,24
29/11/13 | 1070 2.528,20 2,943 2,98 7.440,49| 7.534,04 93,54
TOTAL GERAL 55.388,95 166.279,43 | 171.066,17 4.786,74

Do exposto no quadro 04, constato que houve o sobrepreco de R$ 4.786,74

na gasolina adquirida pela CODER.

No tocante ao dleo diesel, apesar de ter sido contratado por R$ 2,55/litro,
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compativel com o preco médio da ANP, no periodo de mar¢o a agosto de 2013, foi pago o
valor de R$ 2,65/litro, ou seja, com preco superior ao contratado e superior ao prego
médio apresentado pela ANP, conforme comprovam as notas fiscais anexadas e os

quadros demonstrativos.

Informo que, nesse periodo, a CODER comprou 266.221,14 litros de dleo
diesel, conforme consta nas notas fiscais apresentadas, pagando o valor de R$ 2,65,
diferentemente do valor contratado de R$ 2,55, o que representa um prejuizo a

Administragdo Publica de R$ 23.226,69, conforme aponta o quadro 05.

Quadro 05. Calculo do sobreprego do Oleo Diesel

DATA | piscal | QUANTIDADE | coNTRaTaDD| CODER | NP | CODER  SCBREPREGO
25/03/13| 878 57.731,83 2,550 2,65| 147.216,17| 152.989,35 5.773,18
04/04/13| 882 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
04/04/13| 883 332,58 2,550 2,65 848,08 881,34 33,26
08/04/13| 884 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
18/04/13| 888 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
27/04/13| 895 10.000,00 2,550 2,65| 25.500,00 26.500,00 1.000,00
07/05/13| 918 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
08/05/13| 919 7.000,00 2,550 2,65 17.850,00 18.550,00 700,00
15/05/13| 928 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
23/05/13| 932 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
03/06/13| 938 4.283,63 2,550 2,65, 10.923,26 11.351,62 428,36
05/06/13| 941 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
13/06/13| 946 10.000,00 2,550 2,65| 25.500,00 26.500,00 1.000,00
17/06/13| 948 2.803,83 2,550 2,65 7.149,77 7.430,15 280,38
21/06/13| 952 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
28/06/13| 956 7.000,00 2,550 2,65 17.850,00 18.550,00 700,00
02/07/13| 976 4.837,36 2,550 2,65| 12.335,27 12.819,00 483,74
15/07/13| 983 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
15/07/13| 984 1.863,97 2,550 2,65 4.753,12 4.939,52 186,40
19/07/13| 987 11.320,75 2,550 2,65 28.867,91 29.999,99 1.132,08
23/07/13| 992 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
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02/08/13| 996 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
12/08/13| 1003 10.000,00 2,550 2,65| 25.500,00 26.500,00 1.000,00
19/08/13| 1010 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
19/08/13| 1011 2.688,96 2,550 2,65| 6.856,85 7.125,74 268,90
29/08/13| 1016 10.000,00 2,550 2,65 25.500,00 26.500,00 1.000,00
06/09/13| 1024 1.358,23 2,550 2,65 3.463,49 3.599,31 135,82
TOTAL GERAL 261.221,14 666.113,91| 692.236,02 26.122,11

Desse modo, fica comprovado que houve sobrepre¢co no pagamento do dleo
diesel, realizado pela CODER, no periodo de janeiro a agosto de 2013, no valor de R$
26.122,11. Assim, entendo que o Diretor Presidente, Sr. Ailton das Neves, e o Diretor
Administrativo Financeiro, Sr. José Claudio de Melo, praticaram conduta ilicita ao

efetuarem pagamentos em pregos superiores ao contratado, sem amparo legal.

Dessa analise, concluo que o sobrepreco no pagamento do combustivel pela
CODER ficou comprovado, no entanto diverge do valor apontado pela equipe de

auditoria.

Portanto, ndo ha como a Administragdo Publica arcar com os prejuizos
constatados, devendo os responsaveis pelo pagamento de valores superiores ao
contratado, bem como os superiores ao preco de mercado, serem condenados a
ressarcirem solidariamente aos cofres publicos, com recursos proprios, o valor de R$
30.908,85, sendo R$ 4.786,74, referente a compra de gasolina e 26.122,11, referente a

compra de 6leo diesel.

Entendo, porém, que a Sra. Josiele Aparecida G. Hilgert Soret, Presidente
da Comisséao de Licitagdo, ndo deve ser responsabilizada pelos pagamentos irregulares,

em razao de nao ser ordenadora de despesas, nao havendo conduta ilicita de sua parte.

Quanto a irregularidade GB 13, grave, a SECEX entendeu pela manutengao
desta, uma vez que nao houve a comprovacao da cotacido de pregos para definir o preco

meédio estimado. Assim, os responsaveis violaram os preceitos do art. 43, inciso |V, da Lei
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de Licitacoes.

O Ministério Publico de Contas, em primeiro parecer, afirmou que, quanto a
falta de orcamentos para embasar o menor preco, de fato os responsaveis nao
demonstraram nos autos a realizacdo de pesquisa de precgo para fixagao do prego médio.
Assim, manteve a irregularidade quanto a auséncia da cotagdo de preco tanto para a

contratacdo como para a repactuagcao do contrato.

Segundo meu entendimento, os responsaveis realizaram a pesquisa de
preco e houve a estimativa do valor da contratacdo, conforme documentacdo anexada a
defesa pelos responsaveis. A falha ocorrida foi a auséncia da juntada dessas cotagdes ao

processo licitatorio respectivo.

Verifico, ainda, que o valor estimado, no momento da realizagdo do
procedimento licitatério, estava em consonéncia com os valores constantes no site da
ANP em margo de 2013.

Assim, em relagdo a esta irregularidade, discordo da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e converto-a em recomendagao para que a atual gestéo se
atente aos ditames da Lei 8666/93, especialmente, realizando a pesquisa de prego
obrigatoria e anexado-a ao processo licitatorio.

2. Das Contas Anuais

Em relagdo as contas anuais, com fundamento na informag&o técnica
trazida aos autos, das 10 irregularidades apontadas no Relatorio Técnico Preliminar,

foram mantidas 9 pela equipe de auditoria. Passo a analisa-las:

A irregularidade 1, classificada como JB 01. Despesa Grave, refere-se ao
pagamento de R$ 227.695,72 em multas e juros gerados por atraso no recolhimento de
encargos sobre folha de pagamento e pro-labore, referentes a INSS, IRRF, PIS e

COFINS, pagamento de R$ 296,04 em multas e juros gerados por atraso no pagamento
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de faturas de telefonia, e de R$ 1.147,03 por atrasos em faturas de energia elétrica.

Em sua defesa, o gestor discordou do valor apresentado pela equipe técnica
no Relatoério Técnico Preliminar, o qual apontou R$ 227.695,72, referente ao pagamento
de juros e multas sobre o recolhimento do INSS, IRRF, PIS e COFINS, alegando que
houve varios equivocos por parte da equipe auditora, uma vez que alguns valores estéao
em duplicidade. Apresentou planilha, cujo valor total de juros pagos com 0s encargos

sociais sobre a folha de pagamento, segundo os defendentes, é de R$ 117.703,62.

Alegaram, ainda, os defendentes, que os atrasos ocorridos ndo se deram
por vontade do gestor, pois ao assumir a CODER, existiam varios parcelamentos
cancelados por falta de pagamento, além dos compromissos existentes, e a Companhia

estava a mercé de recebimento de algumas faturas.

Citou, ainda, o art. 80, § 2°, do Decreto-lei Federal 200/67, o qual prevé a
exclusdo da responsabilidade do ordenador de despesas por prejuizos causados a
Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar
das ordens recebidas, uma vez que o referido dispositivo legal € a pura aplicacdo do

principio da boa-fé em favor do gestor para excluir a sua responsabilidade.

Por fim, ressaltou que ndao agiu com ma-fé e solicitou que a irregularidade
fosse desconsiderada, com a consequente ndo aplicagdo de penalidade, e tampouco, o

ressarcimento dos valores pagos com juros e multas.

Em analise da defesa, a equipe de auditoria argumentou que as justificativas
dos responsaveis nao foram suficientes para afastar a irregularidade, uma vez que nao
foram juntados aos autos documentos que comprovassem que tais débitos foram
quitados. Citou, ainda, a Sumula 001 deste Tribunal de Contas que traz o seguinte
enunciado: O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa. Assim,

manteve o apontamento.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se ressaltando que tal
irregularidade € um ato lesivo ao patrimoénio publico, devido a auséncia de planejamento e
zelo na gestao publica, por esse motivo acompanhou o calculo elaborado pela equipe
técnica. Ressaltou, ainda, que os custos dessa inadimpléncia ndo podem ser suportados

pela Administragdo Publica.

Opinou pelo ressarcimento dos valores pagos a titulo de juros e multa, com
recursos proprios do gestor, sem prejuizo da multa de que trata o art. 287, da Resolugéo
Normativa 14/2007 deste Tribunal de Contas.

Opinou, ainda, pela determinacao ao atual gestor para que efetue os
pagamentos da Companhia, tempestivamente, em especial os encargos sociais, fatura de
telefone e de energia elétrica, além de determinar que efetue um planejamento adequado

para que nao volte a incidir nessa irregularidade.

Por fim, manifestou-se pelo encaminhamento dos autos ao Ministério

Publico Estadual para que possam ser tomadas as medidas que entender cabiveis.

Em sua manifestacdo final, os responsaveis reiteraram que os valores
apresentados pela SECEX, nao refletem o valor real dos juros e multas pagos pela
Companhia. Reiteraram, ainda, que a GFIP e a DIRPJ nao serviria como prova de

pagamento, como alega a SECEX.

Por fim, reafirmou que o valor de juros e multas pagos foi de R$ 117.703,62,

e nao aquele valor apresentado no Relatério Técnico Preliminar.

A meu ver, verifico que as despesas realizadas com o pagamento de juros e
multas ferem principios basilares da Administracdo Publica, como o principio da
economicidade e o da eficiéncia, os quais sdo explicitamente trazidos pela Constituicdo
da Republica. Ressalto, ainda, que este Tribunal tem entendimentos que tratam do tema

em questao, os quais transcrevo a seguir:
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Acérdao n° 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa. Multas e juros de
mora. Contribuigées ao INSS. Apuracao de responsabilidades.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento
de suas obrigagbes, inclusive as previdenciarias. Caso configurada
situacao de atraso no recolhimento das contribuigdes, o pagamento devera
ser feito pela administracdo paralelamente a adocéo de providéncias para
a apuracao de responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de
glosa.

Resolucao de Consulta n°® 69/2011 (DOE 19/12/2011). Despesa. Multas
e juros de mora. Obrigag6es contratuais, tributarias, previdenciarias
ou administrativas. Responsabilizacao do agente que deu causa ao
atraso no pagamento das obrigagoes. Possibilidade de
responsabilizagao solidaria da autoridade competente.

O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater
moratorio ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfagdo tempestiva de obrigagbes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da CRFB/1988 e também
o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964; caso ocorram, a administracdo devera
satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a apuragao de
responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores
e consequente responsabilizagdo solidaria da autoridade administrativa
competente.

Assim, a Administracdo Publica ndo pode suportar o 6nus decorrente da ma
gestao por parte do administrador, que, em casos de pagamento de multas e juros
incidentes sobre o atraso no recolhimento das obrigagbes contratuais, esses devem ser

restituidos ao erario, com recursos proprios do gestor.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, traz, em seu artigo 37, os preceitos
norteadores da Administracdo Publica, que sao principios explicitos, sobre os quais o
gestor ndo pode alegar desconhecimento, pois sdo estes que ressaltam o dever da
Administracdo de prestar servicos a comunidade, buscando a satisfacdo das
necessidades coletivas. Cabe lembrar, que essa prestacdo de servico deve ocorrer de
forma planejada, com qualidade e eficiéncia, em outras palavras, os recursos publicos,
sejam eles, humanos, financeiros ou fisicos, devem ser administrados visando obter bons

resultados e menores custos.
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Quanto a alegacdo dos responsaveis de que o valor apontado pela equipe

de auditoria, de R$ 229.138,79, referente a juros e multas esta incorreto, pois apresenta

valores em duplicidade, verifico que assiste razdo, em parte, aos defendentes.

Com base nos documentos apresentados pelos responsaveis, € nos

documentos trazidos pela equipe de auditoria, constato que realmente alguns valores

estdo em duplicidade. Constato, ainda, que alguns juros e multas ndo se referem a

competéncia do exercicio de 2013, ndo sendo, portanto, de responsabilidade desta

gestdo. Assim, apresento a seguir novo calculo dos juros e multas a serem ressarcidos,

excluidas as duplicidades e os que ndo sdo de sua competéncia, conforme documentos

juntados aos autos através do Protocolo 13.268-3/2014.

IRRF - PRESTADOR DE SERVICOS

Més/Ano Vencimento Valor Multa/Juros Total
02/2013 20/03/13 8.661,08 1.258,45 9.919,53
03/2013 19/04/13 15.381,19 456,82 15.838,01
04/2013 20/05/13 13.196,39 1.830,33 15.026,72
05/2013 20/06/13 22.305,69 2.357,70 24.663,39
Subtotal 5.903,30
IRRF — SERVICO ASSALARIADO
Més/Ano Vencimento Valor Multa/Juros Total
02/2013 20/03/13 8.022,59 1.165,67 9.188,26
03/2013 19/04/13 10.272,62 305,09 10.577,71
04/2013 20/05/13 9.019,48 1.514,36 10.533,84
05/2013 20/06/13 7.587,96 451,47 8.039,43
Subtotal 3.436,59
COFINS
Més/Ano Vencimento Valor Multa/Juros Total
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01/2013 25/02/13 35.673,86 8.336,97 44.010,83
02/2013 25/03/13 83.272,55 18.494,83| 101.767,38
03/2013 25/04/13 177.775,68 38.399,54| 216.175,22
04/2013 24/05/13 149.010,80 17.717,30| 166.728,10
Subtotal 82.948,64
PIS
Més/Ano Vencimento Valor Multa/Juros Total
01/2013 25/02/13 7.744,98 1.809,99 9.554,97
03/2013 25/04/13 38.596,04 8.572,17 47.168,21
04/2013 24/05/13 32.381,04 6.077,91 38.458,95
05/2013 25/06/13 28.488,86 2.353,17 30.842,03
Subtotal 18.813,24
INSS EMPREGADO
Més/Ano Vencimento Valor Multa/Juros Total
01/2013 59.208,02 13.836,91 73.044,93
02/2013 69.706,97 13.774,09 83.481,06
03/2013 74.135,70 6.368,24 80.503,94
04/2013 68.795,60 11.550,77 80.346,37
05/2013 68.926,02 4.101,09 73.027,11
Subtotal 49.631,10
FATURA TELEFONICA
Més/Ano Vencimento Valor Multa/Juros Total
04/2013 629.,4 15,96 645,36
01/2013 1.300,96 38,84 1.339,80
01/2013 448,99 13,93 462,92
06/2013 629,40 14,69 644,09
Subtotal 83,42
ENERGIA ELETRICA
Més/Ano Vencimento Valor Multa/Juros Total
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04/2013 18/04/13 98,87 6,78 105,65
05/2013 18/05/13 6.014,30 125,15 6.139,45
05/2013 18/05/13 108,71 6,03 114,74
04/2013 18/04/13 253,77 7,36 261,13
04/2013 18/04/13 231,93 12,57 244,50
07/2013 18/07/13 125,11 3,11 128,22
08/2013 18/08/13 4.935,93 120,17 5.056,10
08/2013 18/08/13 214,80 4,98 219,78
08/2013 18/08/13 177,75 5,28 183,03
07/2013 18/07/13 4.996,57 141,21 5.137,78
Subtotal 432,64

TOTAL DE JUROS E MULTAS

IRRF — PRESTADOR DE SERVICOS 5.903,30
IRRF — SERVICO ASSALARIADO 3.436,59
COFINS 82.948,64
PIS 18.813,24
INSS EMPREGADO 49.631,10
FATURA TELEFONICA 83,42
ENERGIA ELETRICA 432,64
TOTAL GERAL 161.248,93

Vale lembrar, ainda, que a funcdo de ordenador de despesas esta
intimamente ligada a atividade administrativa de execucdo or¢amentaria da despesa,
envolvendo a responsabilidade de gerenciar recursos publicos e, assim, a consecug¢ao
final de todo um procedimento interno relacionado ao funcionamento da unidade
administrativa, sendo este o responsavel pela realizagdo das despesas correntes de

custeio.

O ordenador de despesas é o responsavel pelo recebimento, verificacao,

guarda ou aplicacédo de dinheiros, valores e outros bens publicos e responde pelos
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eventuais prejuizos que acarreta a Fazenda Publica. Por esse motivo, deve zelar pela boa

e regular aplicagao de recursos publicos em seus atos.

Ressalto que, com base nos artigos 14 e 15 do Estatuto Social da CODER, o
Diretor Presidente, Sr. Ailton das Neves, juntamente com o Diretor Administrativo e
Financeiro, Sr. José Claudio de Melo, sdo os responsaveis pela administracdo da
Companhia e por assinar, em conjunto, todos os documentos que envolvem
responsabilidade financeira. Assim, em razao de suas condutas, no meu entendimento,
assumiram a responsabilidade pelo ndo pagamento tempestivo dos encargos sociais, das
faturas telefbnicas e das faturas de energia elétrica, o que configura ato de gestado

praticado com grave infragdo a norma legal que deve ser punido.

Ressalto, ainda, que a Lei 101/2000 n&o deixou duvidas em seu art. 1°, § 1°
quando estabelece que: “a responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagcbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Desse modo, ndo se pode imputar a Administragdo Publica, a
responsabilidade de arcar com qualquer prejuizo devido a falta de zelo e de planejamento
por parte dos gestores, devendo estes serem impelidos a efetuar o reembolso de

qualquer prejuizo causado.

Conforme o disposto no artigo 158, § 2°, da Lei 6.404/76, os administradores
serao responsaveis solidariamente pelos prejuizos advindos do nao cumprimento dos

deveres impostos pela lei para assegurar o bom funcionamento da Companhia, verbis:

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas
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obrigagdes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular
de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar,
quando proceder:

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos
prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres
impostos por lei para assegurar o funcionamento normal da
companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndao caibam a todos
eles. (grifei)
Dessa forma, prevalece o principio da responsabilidade solidaria, no qual
todos os administradores respondem pelos atos praticados que causarem prejuizos a

entidade.

Por fim, concordo com o Parecer Ministerial e mantenho a irregularidade
classificada como grave. Entendo, ainda, pela aplicacao de multa e determinagao para
que os responsaveis pela ordenacdo de despesas da entidade, Sr. Ailton da Neves -
Diretor Presidente, e Sr. José Claudio de Melo - Diretor Administrativo e Financeiro,
restituam, solidariamente, aos cofres da entidade, com recursos proprios, os valores de
R$ 160.732,87, referentes a juros e multas pagos devido ao recolhimento fora do prazo
do INSS, IRRF, PIS e COFINS; de R$ 83,42, referentes a juros e multas devido ao
pagamento em atraso de faturas telefonicas e o valor de R$ 432,64, referente a fatura de

energia elétrica, corrigidos monetariamente, pelo IPCA, a partir de 31/12/2013.

A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 2, classificada como
GB 05. Licitagcao Grave, a qual se refere ao fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente. Segundo o relatério de auditoria, houve aquisicdo de servigos de
manutencdo de veiculo, caracterizando desdobramento de despesa, em que pese cada
realizagcdo de despesa, de forma individualizada, ser menor que R$ 8.000,00, o total das
despesas no exercicio foi de R$ 54.147,76, o que contrariou o limite fixado no art. 24, I,

da Lei 8.666/93, para a contratacao de servigos de forma direta.

Os defendentes alegaram que as aquisicbes foram realizadas em datas
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diferentes de acordo com o setor e a real necessidade, visto que a Companhia tem
oficina propria e nao tinha expectativa de realizacdo destes servicos, que ocorreram
devido ao sucateamento de maquinas, tanto que gerou a Tomada de Contas Especial
6.870-5/2013.

Alegaram, ainda, que de fato houve a extrapolagao, porém o gestor ndo agiu
de ma-fé e os precos dos servigos adquiridos estdo coerentes com os praticados no
mercado. Requereu a exclusdo do apontamento e citou, ainda, os ensinamentos do
saudoso prof. Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro", 6. ed., p. 583 e 582,
que trata da responsabilidade civil dos agentes publicos por seus atos funcionais se os

praticar com dolo, culpa manifesta, abuso ou desvio de poder.

A SECEX, em analise conclusiva, manifestou-se citando o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre o instituto da boa-fé nos seguintes termos: o
reconhecimento da boa-fé ndo € de facil verificagdo, tendo em vista que a clausula geral
da boa-fé é um daqueles conceitos abertos, indeterminados, de limites amplos, que exige
do intérprete, em cada caso concreto, um esforgo intelectual para a sua densificagéo.
Ressaltou que os defendentes ndo acostaram nos autos elementos capazes de sanar a

irregularidade. Assim, manteve o apontamento.

O Ministério Publico de Contas, apds analise dos autos, manifestou-se pela
manutencdo da irregularidade, uma vez que, mesmo motivados pela boa-fé, os
responsaveis deveriam ter a ciéncia que se tratava de contratagbes ilegais, pois tais
servigos sao passiveis de previsdo e planejamento. Ressaltou, que o fracionamento
caracteriza-se no momento em que se divide uma despesa para alterar a sua modalidade

de licitagao.

Concluiu, que, uma vez que se tratou do mesmo objeto de compras ou
servigcos, deve ser considerado o valor total, somando-se os valores fracionados.

Lembrou, ainda, que este Tribunal de Contas possui Resolucdo de Consulta 12/2013, que
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trata da descentralizacido de recursos para unidades administrativas municipais para
custeio de despesas de pequena monta, o que pode ser feito através de adiantamento ou

suprimento de fundos, devendo este atender a alguns requisitos legais.

Por fim, entendeu que assiste razao a equipe técnica, devendo ser mantida
a irregularidade, com aplicagdo de multa ao gestor, e determinacédo legal para que atenda

ao disposto na Lei Geral de Licitacoes.

Os defendentes, em sua manifestacao final, lembraram que, desde a criagao
da Companhia, esta ndo realiza licitagdo para compra de manutengao de maquinarios e
automoveis, uma vez que, somando todas as marcas, sdo mais de 500.000 itens a serem
licitados, além de que um processo de licitagdo aumentaria, em média, 30% do custo dos

valores adquiridos no ano anterior.

Lembraram, ainda, a ligdo do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sobre o

instituto da boa-fé, uma vez que esta exclui o ato improbo.

Por oportuno, cumpre-me destacar o posicionamento deste Tribunal de
Contas, sobre a irregularidade em aprec¢o, pautada na Resolugao de Consulta 21/2011-
TCE/MT, vejamos:

O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até
mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique configurada e o
parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é primordial a
observancia dos seguintes preceitos: 1) O parcelamento do objeto da
contrataciao é uma determinagao e nao uma mera faculdade. Para nao
realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgado nido é vantajosa ou
viavel naquela situacdo especifica, por meio de estudos de viabilidade
técnica e econdmica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93; 2)
As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinagcdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, § 5° para obras e servicos de
engenharia, ha possibilidade de abandonar a modalidade de licitagéo para
o total da contratagédo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade
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diversa daquela do executor da obra ou servigo; 3) As contratagdes (obras
e servicos de engenharia) que tenham a mesma natureza (assemelhados)
sendo parcelas de um Uunico objeto, devem ser somadas para
determinagédo da obrigatoriedade da licitagdo ou definigdo da modalidade
licitatéria, a menos que nao possam ser executados no mesmo local,
conjunta e concomitantemente; 4) Sempre que as aquisi¢oes
envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se
utilizar de licitacao publica e na modalidade apropriada em fungao do
valor global das contratagées iguais ou semelhantes (mesma
natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos de mesma natureza
sdo espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na fungao;
cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) A classificacdo
orgamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou
qualidade do fornecedor sao insuficientes, isoladamente, para
determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatéria; 7) O lapso temporal entre as licitagbes é irrelevante para
determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatéria; 8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto,
programando suas contratagbes em observancia ao principio da
anualidade da despesa; 9) O ramo de atividade da empresa licitante deve
ser compativel com o objeto da licitagdo e sua definicho nao esta
vinculada, necessariamente, ao subelemento de despesas. 10) A
contratagao que for autdbnoma, assim entendida aquela impossivel de
ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto
idéntico ou de mesma natureza de contratagao anterior, podera ser
realizada por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a
modalidade licitatéria, isoladamente. Grifei.

Dessa forma, é dispensavel a licitagdo para compras de até R$ 8.000,00,
desde que nao se refira a compra de maior vulto, que possa ser realizada de uma sé6 vez.
No presente caso, foram desmembradas despesas de um mesmo objeto, para enquadrar
os valores dentro dos limites estabelecidos em lei, na modalidade de dispensa de
licitacdo.

Nessa linha de entendimento, transcrevo deliberacdo do TCU, sobre o

assunto:

~

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo de fuga a
modalidade de licitagao adequada (art. 23, § 5° Lei 8.666/93). Acordao
2.528/2003 - Primeira Camara.

Assim, coaduno com a opinidao do Ministério Publico de Contas, que essa

irregularidade atenta contra principios constitucionais, devendo os responsaveis serem
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apenados, conforme determina a Resolugdo Normativa 14/2007.

Porém, entendo que essa irregularidade pode ser reclassificada como
moderada, cabendo a aplicagao de multa ao gestor, Sr. Ailton das Neves, por ser o
responsavel em autorizar os processos de despesas contrariando a Lei de Licitagcdes.
Entendo, ainda, pela recomendagao para que o atual gestor observe o disposto na Lei

8.666/93, evitando o fracionamento de despesas.

A outra irregularidade mantida pela SECEX foi a 4, classificada como GB 13.
Licitacao Grave, a qual se refere a auséncia de estimativa do valor da contratagao para
compra direta, com valor meramente arbitrado pela Administragdo Publica. Também foi
mantido o item 10.1 da irregularidade 10, que trata do mesmo assunto. Por esse motivo,

analisarei as duas conjuntamente, semelhantemente ao Ministério Publico de Contas.

Tal irregularidade foi constatada na Carta Convite 04/2013, referente a
aquisicdo de equipamentos de informatica, no valor de R$ 62.721,15, tendo como
empresa vencedora a Op¢do Informatica Ltda EPP e na Carta Convite 02/13, referente a
contratagao de servigos de assessoria técnica e consultoria nas areas contabil, financeira
e administrativa da CODER, compreendendo os setores de recursos humanos, compras,
almoxarifado, patrimdnio, tesouraria, licitagbes e contabilidade, incluindo a elaboragao dos
balancetes mensais e balan¢o anual, tendo como vencedora a empresa ASPLAM —
Assessoria e Contabilidade a Entidades Publicas SS Ltda, no valor de R$ 79.300,00.

Constatou-se, ainda, irregularidade nas seguintes Tomadas de Preco: na
06/2013, cujo objeto foi a contratagdo de servigo de vigilancia desarmada, no valor de R$
309.600,00, tendo como empresa vencedora a Brasforte Servicos Essenciais Ltda; na
08/2013, realizada para aquisigao de pneus e camaras de ar, cuja empresa vencedora foi
a Pneus Via Nobre Ltda, no valor de R$ 567.254,00; na 09/2013, referente a aquisi¢cdo de
equipamentos de protegao individual “EPI”, de diversos tipos, para utilizagdo pelos

funcionarios da Companhia, com o objetivo de prevenir os acidentes de trabalho, no valor
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de R$ 242.030,00, tendo como empesa vencedora a Damasceno Comércio de Material
para construgdo Ltda; e na 10/2013, cujo objetivo foi o fornecimento de uniformes
diversos, havendo duas empresas vencedoras, a SM Giustti de Arruda & Cia Ltda. EPP
(lote 01) e V.C.O. Camargo & Camargo Ltda, no valor total de R$ 141.278,00.

Em sua defesa, os responsaveis alegaram que n&o havia determinagao por
parte do Tribunal de Contas de que era de carater obrigatério o arquivamento das
cotacbes de precos junto ao processo licitatorio, e utilizavam, para a formagao do
processo de licitagdo, as regras contidas no art. 38, da Lei Geral de Licitagdes.
Ressaltaram que, ao dar inicio ao procedimento licitatorio, eram entregues a presidente
da Comissao Permanente de Licitagado o ato normativo assinado pela diretoria juntamente
com as planilhas orgamentarias assinadas pelo solicitante, as quais eram arquivadas no

setor responsavel.

Informaram, ainda, os defendentes que houve um possivel equivoco por
parte da equipe de auditoria, uma vez que esta nao entrevistou a presidente da Comissao
de Licitacdo, apenas analisou a documentacdo dos processos licitatérios. Por fim,

juntaram a defesa apresentada as planilhas da cotacao realizada pela Diretoria Técnica.

Quanto ao item 10.1, que trata do mesmo tema, os responsaveis alegaram

que houve a cotacao de pregcos no momento da realizacdo de compra direta.

A SECEX, de forma conclusiva, manifestou-se lembrando que os autos do
procedimento licitatorio servem para documentar as informagdes que serdo a base para a
elaboracdo do referido edital, uma vez que a Administracdo nao arbitrou os valores

constantes no orgcamento estimado.

Ressaltou, ainda, que € dever da Administracdo instrumentalizar o
procedimento de compra baseado em uma estimativa confiavel para obstaculizar praticas

anticoncorrenciais, permitindo a comparagcdo dos valores ofertados. Citou, ainda,
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, as quais peco vénia para transcrever:

Acordao 2479/2009 Plenario

Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo do
objeto a ser adquirido, anexando-a respectivo processo licitatério, de
acordo com os arts. 7°, § 2°, I, e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 304/2006 Plenario

Facga constar do processo licitatorio, em caso de orgamento estimado por
pesquisa de pregos, os comprovantes da pesquisa (propostas das
empresas), conforme dispde o art. 38, inciso Xll, da Lei n° 8.666/1993, de
forma a permitir a verificacdo da data de sua realizagdo, as empresas
consultadas e os pregos fornecidos.

Acérdao 3667/2009 Segunda Camara

Realize prévia e detalhada pesquisa de pregcos, e anexe-a a0 processo.
Considere todas as variaveis correlacionadas, tais quais as quantidades
pretendidas, prazos e forma de entrega, nos termos do disposto no art. 3°,
inciso Ill, da Lei n® 10.520/2002, e art. 8°, inciso Ill, Anexo |, do Decreto n°
3.555/2000.

Assim, a SECEX manteve os apontamentos.

Em sede de manifestacdo final, os responsaveis ratificaram a defesa,
afirmando que, de fato, houve um desencontro de informagdes, uma vez que a equipe de
auditoria n&do entrevistou a presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, apenas
analisou a documentagao do processo licitatorio, as cotagcdes de prego foram retiradas do
setor de compras e encontravam-se junto a cada processo licitatorio. Requereram, por

fim, o afastamento da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas analisou a irregularidade 4 e o item 10.1,
conjuntamente, uma vez que séo irregularidades atinentes a licitagdo. Lembrou que, por
mais que tais apontamentos sejam apenas formais, violam a Lei Geral de Licitagdes e
atentam contra o principio constitucional da economicidade, e que estas foram

reconhecidas pelo gestor.

Desse modo, opinou pela manutencao das irregularidades com aplicacéo de

C:\Users\henriques.TCEMT\AppData\Local\Temp\BE3054054BCE8082C0525BB3BBC33E 16.0dt
27



Gabinete da Conselheira Substituta
Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

DR e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

multa aos responsaveis e, ainda, pela determinagdo ao atual gestor que realize a

pesquisa e a estimativa de precos antes de realizar qualquer contratacao.

A meu ver, entendo que os responsaveis realizaram a pesquisa de prego e
que houve a estimativa do valor da contratacdo. Entendo que os documentos
apresentados pelo gestor comprovam as suas alegagbes. Assim, discordo da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas e converto estas irregularidades em
recomendagao para que nos proximos processos licitatorios, as cotagdes sejam

anexadas aos respectivos processos.

A outra irregularidade mantida pela SECEX, apds analise da defesa
apresentada pelos responsaveis, foi a 5, classificada como HB 04. Contrato Grave, que
se refere a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por

um representante da Administragao.

Em sua defesa, os responsaveis alegaram que, até a visita técnica da
equipe de auditoria, o responsavel pelo setor de contratos era o fiscal do contrato, e que,
apo6s o apontamento, foram tomadas as devidas providéncias, nomeando-o formalmente,

para sanar tal falha.

A SECEX manifestou-se conclusivamente pela manutengdo da

irregularidade, uma vez que a defesa apenas confirmou o apontamento.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela aplicacdo de multa ao
gestor nos termos do art. 289, Il, da Resolugcdo Normativa 14/2007, bem como
determinacdo legal aos responsaveis para que respeitem as regras contidas na Lei
8.666/93, no que diz respeito ao acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos

administrativos, designando um representante da Administragao.

Os responsaveis, em sua manifestacao final, ressaltaram que, até a visita da

equipe técnica, quem executava a fiscalizagao dos contratos era o responsavel pelo setor
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de compras e que este ndo estava nomeado formalmente. Informaram que, apesar disso,
nao houve prejuizo para a Companhia, uma vez que sempre houve a fiscalizagdo dos

contratos firmados.

No meu entendimento, observo que € dever da Administracdo acompanhar e
fiscalizar os contratos para verificar o cumprimento de suas disposicdes técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos. A execugao de cada contrato deve ser

fiscalizada e acompanhada por representante da Administragao, formalmente designado.

O ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, traz, em sua obra “Comentarios a

Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, 11. ed. p. 512, o seguinte ensinamento:

“A Administracdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a atuagao
do particular. O dever de promover os direitos fundamentais ndao se coaduna
com uma atuacgao passiva da Administracao. Se o particular ndo executar
corretamente a prestacdo contratada, a Administracdo devera atentar para
isso de imediato. A atividade permanente de fiscalizagdo permite a
Administracdo detectar de antemao, praticas irregulares ou defeituosas.
Podera verificar, antecipadamente que o cronograma previsto ndo sera
cumprido. Enfim, a Administracdo podera adotar com maior presteza as
providéncias necessarias para resguardar os interesses fundamentais”.

(grifei)

No caso em apreco, constato que o gestor ndo designou o fiscal para
acompanhar os contratos de natureza continua, tampouco apresentou registros proprios
em que foram lancadas as ocorréncias em relagao aos contratos fiscalizados. Tal fato fere

o artigo 67, da Lei 8.666/93, que transcrevo:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragao anotara em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando
0 que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

(grifei)
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Pelo exposto, coaduno com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade classificada como grave, tendo em vista que ndao houve a
designagdo formal do fiscal para acompanhamento dos contratos, tampouco foi
comprovado o acompanhamento efetivo. Entendo cabivel a aplicagdo de multa ao gestor,
responsavel pela conduta omissiva da auséncia de designacao de fiscal, bem como da
auséncia de fiscalizacdo efetiva nos contratos firmados pela entidade, contrariando o
artigo 67, da Lei 8.666/93.

Entendo, ainda, pela determinagdo ao atual gestor para que designe
servidor responsavel e adote as providéncias necessarias a efetiva fiscalizacdo dos
contratos firmados pela entidade, em obediéncia aos ditames da Lei 8.666/93,

especialmente o artigo 67, no prazo de 30 dias.

Foram mantidas, ainda, pela equipe técnica, apos analise da defesa, as
irregularidades: 6, classificada como DA 05, Gestdo Fiscal/Financeira, Gravissima,
reincidente, que se refere ao nao recolhimento da cota patronal do INSS incidente sobre
a folha de pagamento dos funcionarios da CODER, de janeiro a agosto de 2013; 7,
classificada como DA 07, Gestdo Fiscal/Financeira Gravissima, reincidente, que se
refere ao nao recolhimento do valor previdenciario descontado dos empregados,
incidentes sobre a folha de pagamento dos meses de junho, julho e agosto de 2013; e
10.2, que se refere a divergéncia no recolhimento das contribuigbes previdenciarias

retidas dos servidores nos meses de janeiro, fevereiro e abril de 2013.

Haja vista a natureza das supracitadas irregularidades, entendo que

comportam analise conjunta.

Em relacdo as irregularidades 6 e 7, em sua defesa, os responsaveis
afirmaram que, de fato, a irregularidade existiu, pois realmente ndo foram recolhidas as
contribuicdes previdenciarias nos meses relatados pela equipe técnica, e que os valores
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referentes a esses meses foram incluidos no parcelamento realizado em 23/12/2013.
Juntaram, ainda, certiddo positiva com efeito negativo e solicitaram o afastamento da
irregularidade. Ja, no tocante a irregularidade apontada no subitem 10.2, alegaram que as

divergéncias foram corrigidas por meio do parcelamento.

A SECEX manifestou-se no sentido de que as afirmacdes e os documentos
trazidos aos autos confirmam o apontamento. Ressaltou, ainda, os seguintes

entendimentos do Tribunal de Contas da Unido a seguir transcritos:

Acoérdao 2350/2009 Plenario (Sumario)

O mero cumprimento posterior de determinagao exarada pelo Tribunal, por
parte da unidade jurisdicionada, nao prejudica medida expedida pelo TCU
por perda de objeto, tampouco elide a responsabilidade dos agentes
publicos que deverdo ser ouvidos em audiéncia acerca de indicios de
pratica de atos administrativos que configuram grave infragdo a norma
legal de natureza financeira e operacional.

Acoérdao n°® 41/2007-Primeira Camara

A omissao, com a posterior prestacao intempestiva das contas, pode elidir
o débito, no caso de comprovada aplicagao regular dos recursos, mas, nos
termos do Regimento Interno, ndo sana a irregularidade inicial do gestor e
determina o julgamento das contas pela irregularidade, com eventual
aplicacéo de multa.

Assim, manifestou-se pela manutencido dos apontamentos.

O Ministério Publico de Contas lembrou que tais irregularidades possuem
natureza gravissima e que o administrador, além de n&o ter demonstrado uma gestéo
preventiva, planejada e com controle atuante e eficiente, foi negligente, uma vez que
somente tomou providéncias apds a realizagdo de auditoria por parte deste Tribunal de

Contas. Opinou, entdo, pela manutencao das irregularidades.

Vejo que as trés irregularidades estao relacionadas a falta de recolhimento
das parcelas previdenciarias devidas ao INSS, tanto da parte patronal, quanto da parte

retida dos servidores.
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Dos autos, conforme demonstrado pela equipe técnica, verifico que nao
foram recolhidos os valores devidos ao RGPS em sua totalidade, pois foram constatados
débitos da parte patronal, referentes aos meses de janeiro a agosto de 2013, e da parte
descontada dos servidores, referentes aos meses de junho, julho e agosto do mesmo

exercicio.

Lembro, ainda, que para garantir a protegcédo social, a Constituicdo Federal
prevé meios que correspondem ao financiamento da seguridade social, cuja
responsabilidade, conforme o caput do art. 195, é de toda a sociedade de forma direta e

indireta, conforme transcricéo a seguir:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

Tal participagao revela o principio da solidariedade, aplicavel a protegao
social, o que o ilustre Professor Sérgio Pinto Martins, nos traz em seus ensinamentos a

sequir transcrito:

“A solidariedade pode se considerada um postulado fundamental do Direito
da Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituigao.
Sua origem € encontrada na assisténcia social, em que as pessoas faziam
uma assisténcia mutua para alguma finalidade e também com base no
mutualismo, de se fazer um empréstimo ao necessitado. E uma
caracteristica humana, que se verifica no decorrer dos séculos, em que
havia uma ajuda genérica ao proximo, ao necessitado.

Ademais, o artigo 40, da Constituicido Federal/88, dispde que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicido do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(grifei)
Dessa forma, o regime de previdéncia somente podera ter o seu equilibrio
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financeiro e atuarial preservado se as entidades cumprirem as suas obrigagbes quanto
aos recolhimentos devidos, tanto da parte patronal quanto da parte segurados, conforme
prevé o artigo 30, da Lei 8.212/91.

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracgao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuicbes a seu cargo incidentes sobre as remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da competéncia;
De todo o exposto, constato que o gestor nao se atentou para os gastos da
Companhia, de forma que permitiu a ocorréncia do nao recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias devidas a Previdéncia Geral, tanto a parte patronal quanto a descontada

dos seus servidores.

Ainda, especialmente, quanto a auséncia de recolhimento da parte
previdenciaria retida dos servidores da Companhia, ressalto que essa irregularidade é
considerada gravissima por este Tribunal de Contas, e enseja o julgamento pela
irregularidade das contas anuais, pois tal pratica caracteriza a conduta tipificada no artigo

168-A, do Cdédigo Penal, a seguir transcrito:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 10 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
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previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicbes devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou
a prestacdo de servicgos;

- (...)

Porém, em busca da verdade real, oportunizei nova defesa ao gestor, para
que apresentasse documentos comprobatérios da real situagdo da Companhia com o
RGPS. Por meio destes novos documentos, constato que, em 2013, foi, de fato, efetuado
pagamento parcial ao INSS. Ja, o restante devido foi objeto de parcelamento, o qual

equivale aos valores a seguir demonstrados:

Pedido Qte parcelas Saldo devedor R$ | Data da atualizagao
1041561 60 244.552,80 01/07/14
1042480 60 360.101,39 01/07/14
1042431 60 374.533,31 01/07/14
1042327 60 415.971,62 01/07/14
1042293 60 472.585,07 01/07/14
1041144 60 85.094,57 01/07/14
1042347 60 329.433,67 01/07/14
1042418 60 359.525,00 01/07/14
1042426 60 351.668,09 01/07/14
TOTAL 2.993.465,52

Pelos documentos apresentados, constato que os débitos com o INSS, tanto
os das competéncias de junho, julho e agosto de 2013 (parte segurado) quanto os da
parte patronal, foram objeto de parcelamentos, os quais constam informados no quadro

acima. Essa regularizacdo por meio dos parcelamentos resultou na emissao de Certidao
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Positiva com efeito de Negativa, pela CODER, em janeiro de 2014.

Em que pese os responsaveis apresentarem documentos, em sua nova
defesa, demonstrando que houve o parcelamento dos valores devidos ao INSS, as
irregularidades ocorreram e sdo de natureza gravissima. O parcelamento foi realizado
somente apds a auditoria deste Tribunal de Contas e em 19 de dezembro de 2013, ou
seja, no final do exercicio e, ainda, a parte retida dos servidores, nao repassada, também
foi parcelada em 60 vezes, ficando como divida para as gestdes futuras. Por esse motivo,

entendo que tais irregularidades ndo devem ser afastadas.

Diante do exposto, mantenho as irregularidades de natureza gravissima, a 6,
DA 05, a 7, DA 07. Entendo cabivel a aplicacdao de multas ao Diretor Presidente e ao
Diretor Administrativo e Financeiro pelas condutas praticadas, quais sejam, a auséncia do
recolhimento tempestivo da parte patronal, e a auséncia do recolhimento tempestivo da

parte retida dos seus servidores, nos termos do artigo 75, Ill, da LC 269/2007.

Quanto a irregularidade 10.2, que se refere a divergéncia no recolhimento
dos valores devidos a previdéncia geral, converto-a em recomendagao ao atual gestor

para que efetue corretamente os calculos dos valores devidos a previdéncia geral.

A outra irregularidade mantida pela equipe técnica, apés analise da defesa,
foi a 8, classificada como EB 05. Controle Interno, Grave, que se refere a ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos. Constou, no relatério técnico
preliminar, que a Companhia nao possui controle de manutencéo e de abastecimento dos

veiculos e equipamentos de forma individualizada.

Na defesa apresentada pelos responsaveis, estes informaram que o
responsavel pelo Controle Interno elaborou a Instru¢cdo Normativa 01/2013, de
01/10/2013, que trata da utilizagcdo dos veiculos e maquinario da frota oficial da

Companhia, bem como a formalizacdo do controle diario de acompanhamento do
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abastecimento. Juntaram cépia da referida Instru¢do Normativa e alguns controles de

trafego (diario de bordo), e solicitaram o afastamento da irregularidade apontada.

A SECEX, por sua vez, manifestou-se conclusivamente pela manutengao da
irregularidade e citou novamente o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
ressaltando que o cumprimento posterior do apontamento ndo € capaz de sanar a

irregularidade.

Em sede de manifestacao final, os responsaveis reafirmaram que o controle
da frota foi implantado apds a visita da equipe de auditoria, e solicitaram o afastamento da

irregularidade apontada.

O Ministério Publico de Contas analisou a referida irregularidade em

conjunto com a irregularidade HB 04, e opinou pela sua manutencgao e pela

determinacdo ao atual gestor para que implante e exija, de modo geral, um controle
interno mais atuante e efetivo, especialmente, para o controle dos custos de manutencao

e abastecimento de veiculos e equipamentos, de forma individualizada e precisa.

No meu entendimento, o papel do Sistema de Controle Interno, previsto no
art. 74, da CF/88 e no art. 76, da Lei 4.320/64, é de suma importancia para garantir uma
gestao eficiente por parte da Administracdo Publica. O Controle Interno tem o papel de
assessorar os gestores, com seu conhecimento especializado, na definicdo de estratégias
para gerenciamento de riscos, na identificacdo e avaliacdo destes e na definicdo, na
implantacdo e no monitoramento de controles adequados para evitar gastos

desnecessarios de dinheiro publico.

Ressalto, que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a implantagdo de controle interno préprio, como forma
de fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos

praticados, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, a ser realizada em
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toda a Administracdo Direta e Indireta.

Destaco, ainda, que o artigo 5° da Resolugdo 001/2007, estabeleceu o
cronograma para implantacdo do Sistema de Controle Interno, cujo prazo expirou em
31/12/2011. Portanto, uma vez que n&o existia o controle interno implantado, o entédo

gestor deveria ter adotado as providéncias pertinentes a sua implantagao.

Assim, as justificativas apresentadas pelos responsaveis de que, apds a
apresentagcdo dos resultados da auditoria, foi implantado o controle de gastos e
manutencao de veiculos e maquinarios da Companhia, ndo sao suficientes para afastar o
apontamento, haja vista que o prazo estabelecido por este Tribunal de Contas foi
31/12/2011. Portanto, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor configura ato de

gestao praticado com grave infragédo a norma legal.

Diante do exposto, concordo com a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade classificada como grave, e entendo cabivel a
aplicagao da multa ao Diretor Presidente da Companhia pelo descumprimento de decisao

deste Tribunal de Contas.

Entendo, ainda, pela determinagado para que a atual gestdo implante e
realize um controle interno mais atuante e efetivo, especialmente, para o controle dos
custos de manutengcdo e abastecimento de veiculos e equipamentos, de forma

individualizada e precisa, no prazo de até 90 dias.

A outra irregularidade mantida pela equipe técnica, apds analise da defesa,
foi a 9, classificada como BB 05. Gestao Patrimonial, Grave, que se refere a auséncia
de elaboragdo do Inventario do Patrimbnio Fisico e Financeiro dos bens moveis e
imoveis, no exercicio de 2013. Conforme relatado pelo Sr. Valmir José dos Passos, no
exercicio de 2012, foi realizada a transicao das informagdes para um novo sistema e,

nesse momento, houve perda das informacdes patrimoniais.

Os contestantes alegaram que, quando da visita da equipe de auditoria, o
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levantamento do inventario fisico financeiro estava sendo elaborado, o que nao significa
que este inexiste. Ressaltaram que todos os bens adquiridos, no exercicio de 2013, foram
devidamente cadastrados e tombados, sendo identificados com plaquetas. Juntaram
copias do inventario fisico financeiro realizado até o momento, e do controle dos bens

adquiridos em 2013.

Ao analisar a defesa apresentada pelos responsaveis, a SECEX, de forma
conclusiva, manifestou-se no sentido de que os defendentes apenas confirmaram a
irregularidade. Citou o Acorddo 2350/2009 Plenario e o Acorddo 41/2007- Primeira
Cémara, e manteve a irregularidade, uma vez que o mero cumprimento posterior de
determinacdo exarada pelo Tribunal, por parte da unidade jurisdicionada, ndo prejudica
medida expedida pelo TCU por perda de objeto, tampouco elide a responsabilidade dos

agentes publicos. Assim, manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concordou com o posicionamento da equipe
de auditoria e ressaltou que os argumentos trazidos pelo gestor apenas corroboraram
com a equipe auditora de que n&o havia o inventario fisico e financeiro dos bens da
Companhia, e que este somente foi elaborado apds a realizagdo de auditoria por parte
deste Tribunal de Contas. Entendeu, por fim, pela manutengcdo da irregularidade com

aplicacao de multa aos responsaveis por violacao ao disposto na Lei 4.320/64.

Em sua manifestacdo final, os responsaveis ressaltaram que houve um
equivoco da equipe auditora, uma vez que o inventario fisico e financeiro do exercicio de
2013 nao estava concluido no més de setembro, e que este foi finalizado no més de

dezembro de 2013. Requereu, por fim, o afastamento da irregularidade.

No meu entendimento, o art. 94, da Lei 4.320/64, exige o registro analitico
de todos os bens permanentes, e o art. 96, da mesma Lei, exige a elaboragdo do
inventario fisico e financeiro. Por meio desses instrumentos é realizado o controle fisico

dos bens, a escrituragao contabil e a conferéncia de um com o outro.
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Assim, em que pese o gestor haver juntado comprovante de que atualmente
existem os controles estabelecidos por lei, a irregularidade existia no momento da visita
dos auditores na Companhia, tendo em vista a auséncia de instrumentos indispensaveis
ao controle do patriménio da entidade, o que fere inclusive o art. 74, da Constituigao

Federal.

Portanto, concordo com a opinido ministerial de que houve infragdo a norma
legal. Porém, diante da efetiva realizacdo do inventario fisico e financeiro apds a
orientagdo deste Tribunal, considero este fato atenuante da falha e reclassifico-a como
moderada. Entendo cabivel a aplicagdo de multa e a recomendagao ao atual gestor
para que se atente aos ditames da Lei 4.320/64, especialmente no que se tratar de
registro analitico e controle dos bens publicos, mantendo escriturado o inventario fisico e

financeiro dos bens moveis e imoveis da entidade.

Por fim, a ultima irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 10,
Irregularidade, nao classificada, tendo 3 subitens distintos. O 10.1 refere-se a auséncia
de realizacdo de pesquisa de preco para aquisicdo de compra direta e foi analisado
conjuntamente com a irregularidade 4, por se tratar de assunto semelhante. O 10.2
refere-se a divergéncia no recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias descontadas
dos servidores nos meses de janeiro, fevereiro e abril de 2013 e foi analisado em conjunto
com os itens 6 e 7, por se referirem ao pagamento de contribui¢des previdenciarias. O
terceiro item, 10.3, refere-se a auséncia de concurso publico para preenchimento dos

cargos de contador publico e de controlador interno, o qual analisarei a seguir.

O gestor ressaltou que € necessario realizar levantamento da real
necessidade quanto a quantidade de servidores, e que a realizagao de concurso publico

somente para o preenchimento de dois cargos oneraria os cofres da Companhia.

O Ministério Publico de Contas verificou que este esta incluido no Manual de

Classificagao de Irregularidade deste Tribunal de Contas no cédigo KB 10. Lembrou que

C:\Users\henriques.TCEMT\AppData\Local\Temp\BE3054054BCE8082C0525BB3BBC33E 16.0dt
39



Gabinete da Conselheira Substituta
Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

DR e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

os cargos de natureza permanentes deverdao ser ocupados mediante concurso publico,
nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Lembrou, ainda, que este Tribunal de
Contas possui entendimento a respeito do assunto, trazido pelas Resolugdes de Consulta
24/2008, 31/2010 e 37/2011.

Assim, opinou pela aplicagdo de multa ao gestor nos termos do artigo 289, I,
da Resolucdo Normativa 14/20007, bem como pela expedi¢cao de determinacido ao atual
gestor para que promova, no prazo de 240 dias, a realizagdo de concurso publico para o

preenchimento dos cargos de controlador interno e de contador publico.

A meu ver, verifico que o item 10.3, refere-se a irregularidade classificada
como KB 10. Pessoal Grave. N&o provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

Ressalto que o ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de
Direito, pressupde a realizagdo de um processo administrativo, ou seja, concurso publico,

que observe os principios constitucionais da Administracdo Publica.

Observo, ainda, que para o cargo de contador e de controlador interno, ha
entendimento deste Tribunal firmado por meio de diversas decisdes, entre elas cito o

Acordao 947/2007, a seguir transcrito:

Acdrdao 947/2007

A administragdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando os servicos desempenhados por profissionais
especializados forem eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por
intermédio de pessoa juridica. No caso de servigos permanentes, o gestor
deve criar 0 cargo e realizar concurso publico, salvo nas excecbes

previstas em lei. (grifei).

Cito, ainda, a Resolucao de Consulta 13/2012-TP deste Tribunal, que trata a

questao do preenchimento do cargo de controlador interno, a seguir transcrita:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 13/2012 -TP )
EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONSULTA.
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CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO.
NIVEL SUPERIOR. AREA DE FORMACAO. PREVISAO EM LEI DE CADA
ENTE. a) As atividades de controle interno demandam do servidor
conhecimento, qualificacdo técnica adequada, postura independente,
responsavel e identificada com a natureza da fungdo, sendo razoavel a
exigéncia de formacao de nivel superior para provimento do cargo. b) Lei
local deve dispor sobre as exigéncias para o preenchimento dos cargos.
publicos de sua esfera, devendo a Administracdo cumpri-las ao realizar o
concurso_publico. ¢) Existindo lei local que exija qualificacdo de nivel
superior em areas especificas de conhecimento para o preenchimento do
cargo de controlador interno, deve constar esta exigéncia no edital do
concurso publico e somente aqueles que comprovarem documentalmente
tal formagao poderao tomar posse. d) Inexistindo lei que exija formagao
especifica do candidato, em determinadas areas, devera a Administragao
admitir a comprovacado em quaisquer cursos de nivel superior, desde que
preencham as qualificacbes e aptiddes técnicas necessarias ao
desempenho da fungao de controlador. (grifei)

ao cargo de contador, cito a Resolugédo de Consulta 37/2011, deste

Resolucao de Consulta n° 37/2011
O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores

efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal, ndo sendo
possivel a nomeagao de contador em cargo de livre nomeagido e
exoneracgdo, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos
contabeis a prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de
licitacbes. (grifei)

Sabe-se que a contratacdo com caracteristicas de comissionados ou de

prestadores de servicos para o desempenho servigos contabeis e de controladoria é

totalmente irregular, pois as atividades desenvolvidas possuem caracteristicas rotineiras

para a Administracdo Publica, hipéteses nas quais as vagas deverao ser providas por

meio de concurso publico.

Portanto, ambos os cargos necessitam da estabilidade e seguranga para

realizar suas funcgdes, independentemente de pressdes e cobrangas pessoais dos

gestores e dos servidores publicos.

Assim,

segundo a minha interpretacdo, a nomeacgéao, a titulo precario de
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servidor para ocupar o cargo de contador e o de controlador interno, configura grave

infracdo a norma legal, cuja conduta deve ser punida.

Por conseguinte, coaduno com o parecer ministerial, mantenho a
irregularidade, classificando-a como KB 10 grave. Ressalto, ainda, que nos acordaos
197/2012-SC e 216/2013-PC, constou a determinagao para que fosse realizado concurso
publico para o cargo de contador. Por este motivo, entendo cabivel a aplicacdo de multa
ao gestor pelo descumprimento de determinagao deste Tribunal, nos termos do artigo 6°,
II, b, da Resolugdo Normativa 17/2010.

Entendo, ainda, pela determinagdao a atual gestdo para que realize
concurso publico, no prazo de 180 dias, para o preenchimento do cargo publico de
controlador interno e de contador, conforme dispde o art. 37, Il, da Constituicao Federal e

Resolugdes de Consulta deste Tribunal.

Diante de todo o exposto, considerando que foram mantidas 9
irregularidades, incluindo aquela grave tratada na RNI, e 2 gravissimas, 4 graves e 2
moderadas, tratadas nas contas anuais, entendo que a gestao de 2013 da CODER foi

ineficiente, evidenciando descontrole e desorganizacdo com o bem publico.

Considerando, ainda, que entre essas, a irregularidade objeto de
Representagcédo de Natureza Interna e a 1 das contas anuais, configuram grave infragdo a
norma legal, e a 6 e a 7, também das contas anuais, configuram infragbes gravissimas,
ensejadoras de dano ao erario, todas decorrentes de ato de gestao ilegal, entendo que,
com fundamento no artigo 194, | e Il, da Resolugao 14/2007, as Contas Anuais de Gestao

devem ser julgadas irregulares.

Ademais, entendo cabivel a condenagao do Diretor Presidente e do Diretor
Administrativo e Financeiro ao ressarcimento aos cofres publicos, bem como a aplicagao

de multas e a expedi¢cdo de recomendacgdes e determinag¢des a atual gestao.
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Em consonancia com a opinido do Ministério Publico de Contas, determino
a remessa de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista a
constatagdo de dano ao erario nos termos do artigo 194, IlI, c/c 196, da Resolugao

Normativa 14/2007 , bem como a remessa ao Ministério da Previdéncia Social.

Esses sao os fundamentos que embasaram esta proposta de voto.

PROPOSTA DE VOTO

1. Da Representacao de Natureza Interna

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 2.286/2014, da autoria do
Excelentissimo Procurador, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e proponho o voto,
preliminarmente, com base nos arts. 89, inciso IV, 217 e 219, da Resolugdo Normativa
14/2007, pelo conhecimento da presente Representagcdo de Natureza Interna em

desfavor da Companhia de Desenvolvimento de Rondondépolis — CODER.
Quanto ao mérito, proponho o voto pela sua procedéncia, e ainda:

1. pela condenacgao do Diretor Presidente, Sr. Ailton das Neves, do Sr. José
Claudio de Melo, Diretor Administrativo e Financeiro, de forma solidaria, para que efetuem
0 ressarcimento, aos cofres publicos, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, do
valor de R$ 30.908,85, referentes ao sobrepreco apurado na aquisicdo de combustiveis,
no periodo de margo a novembro de 2013, corrigidos monetariamente pelo IPCA,

conforme a data constante nos quadros 04 e 05;
2. pela aplicagao de multa de 15 UPFs/MT, pela constatagao da pratica de
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ato de gestédo antieconémico no pagamento de sobreprego na aquisicdo de combustiveis,
ao Diretor Presidente, Sr. Ailton das Neves, nos termos do artigo 75, Il, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, |, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il,
“a”, da Resolugao 17/2010;

3. pela aplicagao de multa de 15 UPFs/MT, pela constatacédo da pratica de
ato de gestao antieconébmico no pagamento de sobrepreg¢o na aquisicdo de combustiveis,
ao Sr. José Claudio de Melo, Diretor Administrativo e Financeiro, nos termos do artigo
75, 1, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, I, da Resolugédo 14/2007 e com o
artigo 6°, Il, “a”, da Resolugéo 17/2010;

4. pela recomendacgao ao atual gestor para que:

a) na contratacao do fornecimento de combustiveis, observe fielmente a Lei
8.666/93, realize a pesquisa de pregos exigida, efetue e formalize adequadamente o
processo licitatorio, buscando sempre a proposta mais vantajosa para administragéo

publica e observando os principios da eficiéncia e da economicidade;

b) no pagamento dos combustiveis adquiridos, observe a oscilagédo dos

precos de mercado, e faga a repactuacdo sempre que necessario.

2. Das Contas Anuais

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho o Parecer Ministerial
1.813/2014, do Excelentissimo Procurador de Contas, Dr. Alisson de Carvalho de Alencar,
e PROPONHO O VOTO pela irregularidade, com determinagcoes legais e
recomendagoes, as Contas Anuais de Gestdo da Companhia de Desenvolvimento de
Rondonépolis — CODER, referentes ao exercicio 2013, sob a responsabilidade do Sr.

Ailton das Neves, e ainda:

1. pela condenacdo do Diretor Presidente, Sr. Ailton das Neves, e do Sr.
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José Claudio de Melo, Diretor Administrativo e Financeiro, de forma solidaria, para que
efetuem, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, o ressarcimento aos cofres
publicos, o valor dos juros e multas pagos em razdo do recolhimento intempestivo dos
encargos sociais, da fatura de energia elétrica, e fatura telefénica, no valor total de
R$ 161.248,93, sendo;

a) R$ 160.732,87, referentes a juros e multas dos encargos sociais;
b) R$ 432,64, referentes a juros e multas das faturas de energia elétrica; e
c) R$ 83,42, referentes a juros e multas de faturas telefonicas.

Os valores deverao ser corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir de
31.12.2013.

2. pela aplicagao de multa ao Diretor Presidente, Sr. Ailton das Neves, no
valor total de 100 UPFs/MT, sendo:

a) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 1, JB 01, grave, devido a realizagao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e ilegitimas,
que se referem ao pagamento de juros e multas pelo recolhimento fora do prazo dos
encargos sociais, energia elétrica e telefonia, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugcado 14/2007 e com o artigo 6°, I,
“a”, da Resolucéo 17/2010;

b) 5 UPFs/MT, pela irregularidade 2, GB 05, reclassificada como moderada,
devido ao fracionamento de despesas de um mesmo objeto, referente a aquisicdo de
servigos de manutencdo de veiculo, nos termos do artigo 75, Il, da Lei Complementar
269/2007 c/c o artigo 289, |, da Resolugédo 14/2007 e com o artigo 6°, Ill, “a”, da
Resolugao 17/2010;
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c) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 5, HB 04, grave, devido a falta de
acompanhamento e fiscalizacao por representante da Administracdo na execucido de
contratos, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, I,
da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao 17/2010;

d) 21 UPFs/MT, pela irregularidade 6, DA 05, classificada como gravissima,
devido ao nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria patronal, referente
ao periodo de janeiro a agosto de 2013, devidas ao RGPS, nos termos do artigo 75, Ill, da
Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, |, da Resolug&o 14/2007 e com o artigo 6°, |,
“a”, da Resolucao 17/2010;

e) 21 UPFs/MT, pela irregularidade 7, DA 07, classificada como gravissima,
em face do nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados, que nao foram repassadas ao RGPS, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo 14/2007 e com o artigo 6°, I,
“a”, da Resolucao 17/2010;

f) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 8, EB 05, grave, referente a ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, devido a auséncia de
controle dos custos de manutengdo e abastecimento de veiculos da Companhia, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolu¢ao
14/2007 e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugao 17/2010;

g) 5 UPFs/MT, pela irregularidade 9, BB 05, reclassificada como moderada,
que se refere a auséncia de elaboracédo do Inventario do Patriménio Fisico e Financeiro
dos bens moveis e imoveis no exercicio de 2013, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, I, da Resolugéo 14/2007 e com o artigo 6°, I,
“a”, da Resolugao 17/2010;

h) 15 UPFs/MT, pela irregularidade 10.3, reclassificada como KB 10 grave,
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em face do descumprimento de determinacéo deste Tribunal devido ao nao provimento do
cargo de contador e de controlador interno através de concurso publico, nos termos do
artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugédo 14/2007 e
com o artigo 6°, Il, “b”, da Resolugao 17/2010.

3. pela aplicagao de multa ao Diretor Administrativo e Financeiro, Sr. José
Claudio de Melo, no valor de 11 UPFs/MT, pela irregularidade 1, JB 01, grave, devido a
realizacao de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas, que se refere ao pagamento de juros e multas pelo recolhimento fora do
prazo dos encargos sociais, energia elétrica e telefonia, nos termos do artigo 75, Ill, da
Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, II, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°,
I, “a”, da Resolugao 17/2010.

4. pela recomendagao a atual gestdo para que:

a) observe o disposto na Lei 8.666/93, evitando o fracionamento de

despesas;
b) anexe as cotagbes de pregos nos processos licitatorios;
c) efetue corretamente os calculos dos valores devidos a previdéncia.

d) observe o disposto na Lei 4.320/64, especialmente no que tange ao
registro analitico e ao controle dos bens publicos, mantendo escriturado o inventario fisico

e financeiro dos bens mdéveis e iméveis da Companhia.

e) dé tratamento diferenciado as micros e pequenas empresas, conforme

disposto na Lei 123/2006, quando da realizagcado de procedimentos licitatorios;

5. pela recomendacdao ao Conselho Fiscal da Companhia, para que
observe o disposto no art. 163 da Lei 6.404/93, em especial aos incisos |, Il, VI e VII, sob

pena de responsabilizagao solidaria.

C:\Users\henriques.TCEMT\AppData\Local\Temp\BE3054054BCE8082C0525BB3BBC33E 16.0dt
47



Gabinete da Conselheira Substituta
Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

DR e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

6. pela determinagao, a atual gest&do para que:

a) designe servidor responsavel pela efetiva fiscalizacdo dos contratos, em

obediéncia aos ditames da Lei 8.666/93, especialmente o artigo 67, no prazo de 30 dias;

b) implante e realize um controle interno mais atuante e efetivo,
especialmente para o controle dos custos de manutencao e abastecimento de veiculos e

equipamentos de forma individualizada e precisa no prazo de 90 dias.

¢) caso nao haja, crie os cargos efetivos de contador publico e controlador
interno e realize o concurso publico para provimento dos cargos, no prazo de até 180

dias;

7. pela adverténcia a atual gestdo que a reincidéncia nas irregularidades
aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das Contas de Gestao do préximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

8. Determino, a remessa de copia desta decisdao a Secretaria da Receita

Previdenciaria para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

9. Determino, também, a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para conhecimento e providéncias que entender necessarias.

10. remeta-se copia do respectivo Acérddao ao Conselheiro Relator das
contas anuais de 2014 da Companhia para conhecimento acerca das determinagdes a

atual gestao e verificagdo de seu cumprimento.

E a proposta de voto que submeto & deliberacéo desta Segunda Camara.

Cuiaba, 07 de agosto de 2014.

C:\Users\henriques.TCEMT\AppData\Local\Temp\BE3054054BCE8082C0525BB3BBC33E 16.0dt
48



- Gabinete da Conselheira Substituta
Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribulagtlogsm(%ontas Telefones: 3613-2916 /2917 / 2980

DR e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Y

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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