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PROCESSO N° : 7.952-9/2011

DEMETRIO LOPES RODRIGUES NETO

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
VOTO VISTA

Trata o processo de Representacdo de Natureza Interna, para apuracao
da denuncia sobre possivel ilicitude na acumulagao de cargos publicos pelo vereador da

Camara Municipal de Nova Olimpia, Sr. Demétrio Lopes Rodrigues Neto.

A Secex de Atos de Pessoal apurou que o vereador além de estar no
exercicio do mandato eletivo, é servidor publico dos Municipios de Nova Olimpia, Tangara
da Serra e Diamantino, localidades onde ocupa o cargo de médico, com jornada de
trabalho de 104 horas semanais, sem computar o tempo necessario para desempenhar o
mandato de vereador no Municipio de Nova Olimpia, e para administrar o Centro Médico

de Nova Olimpia, empresa privada de sua propriedade.

Acolhendo em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas, o
Conselheiro Relator apresentou seu voto no sentido de julgar procedente a
Representacao, aplicando multa de 10 UPF'MT, ao Prefeito Municipal Nova Olimpia por
nao ter fornecido as informacgdes solicitadas por este Tribunal de Contas e recomendando
a Presidente da Camara Municipal de Nova Olimpia — Sra. Marina Martins Salvador - que

solicite aos demais vereadores a declaracdo de compatibilidade de horarios entre o
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exercicio do mandato e cargos, empregos ou fungdes publicas porventura ocupados. Por
fim, determina o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para

apuragéao de suposto crime de falsidade ideoldgica cometido pelo vereador.
Pedi e obtive vistas dos autos para melhor analisar a questéo.

E o relatério necessario.

RAZOES DO VOTO VISTA

A Constituicdo da Republica abriu excegao a possibilidade do acumulo de
cargos por servidores publicos, inclusive para aqueles investidos em mandato eletivo,

como é o caso dos autos.

Por se tratar de excegéo, é necessario que a interpretacao da matéria seja
feita nos limites ditados pela Constituicdo, ndo comportando, portanto, interpretacido mais

extensiva do que o texto dispde.

E, assim &, porque a Lei Fundamental, como regra, veda a acumulagao de
cargos publicos, permitindo de forma excepcional e condicionada, que o servidor acumule

mais de um cargo, conforme normatizado:

Art. 37. (...) omissis

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) (...) omissis

b) (...) omissis

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissées regulamentadas.
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Da interpretacdo sistematica do artigo 37, inciso XVI, alinea c, da
Constituicao da Republica, é razoavel concluir que o legislador foi cuidadoso ao autorizar
a acumulagao de cargos publicos, restringindo as hipéteses para fungdes especificas,
permitindo somente quando houver compatibilidade de horarios, além de expressamente

limitar a dois, 0 numero de cargos possiveis de acumular.

As restricdes e limitacbes feitas pelo legislador constituinte tem por
fundamento n&o s6 assegurar o acesso universal aos cargos publicos, como também
garantir aos seus titulares, os diretos sociais do trabalho (§ 3° art. 39), que foram
arrolados no artigo 7°, da Constituicdo Republicana, entre os quais se destacam: a
limitagdo da jornada de trabalho em oito horas diarias, com limite semanal de 44 (inciso
XIll); repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos (inciso XV); e

outros tantos que visam assegurar aos trabalhadores a melhoria de sua condigao social.

Esta tendéncia mundial de racionalizar o trabalho humano leva em
consideracao o fato de a pessoa necessitar de tempo para repouso, alimentacao, lazer,
locomogéo, higiene fisica e mental, sob pena de causar danos a prépria saude, refletindo

diretamente na perda da qualidade do servigo que desempenha.

O saudoso professor de Direito do Trabalho e Seguridade Social, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Mozart Victor Russomano, defendeu em
seus estudos que racionalizar o trabalho humano “é interesse da sociedade, porque
assim ele podera ser um homem fisicamente apto para o desempenho de sua
missao social. Lucrara, ainda, a coletividade, porque, se o empregado repousatr,
trabalhara mais, produzindo melhor, enchendo o mercado de produtos abundantes
e qualificados. O proprio empresdario tem vantagens com isso, visto que a
qualidade e, até mesmo, a quantidade de seus produtos lhe propiciam lucros mais

aprecia'veis ", (Comentérios a Consolidagéo das Leis do Trabalho, Rio de Janeiro: Forense, 1990, 132 ed, vol. |, p. 86).
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Nos autos foi comprovado que o servidor/vereador exerce 3 (trés) cargos
publicos de médico, em 3 (trés) municipios distintos (Nova Olimpia, Tangara da Serra e
Diamantino), que juntos somam a jornada semanal de 104 horas, a qual deve ser
acrescentado o tempo necessario para a execu¢ao do mandato de vereador na cidade de
Nova Olimpia, e para administrar o Centro Médico de Nova Olimpia, empresa privada de
sua propriedade, conforme documento de fls. 7, tudo sem perder de vista que os cargos

sao exercidos em Municipios distintos, o que demanda tempo para locomogéo entre eles.

As condi¢cbes excessivas de trabalho que o servidor se impds, além de
incompativeis com os fins objetivados pela disciplina trabalhista, Ihe diminui a eficiéncia
laborativa, pondo em risco a propria integridade fisica e mental, além de prejudicar a

qualidade do atendimento médico-hospitalar dos usuarios do servigo publico de saude.

Neste sentido, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao de
Consulta 43/11, orienta que, muito embora a Constituicdo da Republica ndo tenha fixado
os requisitos para a acumulagédo de cargos, é possivel a dualidade de vinculo trabalhista
com a Administracdo, desde que a jornada de trabalho ndo se exceda a ponto de

comprometer a qualidade dos servigos.

Assim dispde a mencionada Resolucéo: 1) A acumulagao de cargos € a
possibilidade de dois vinculos juridicos do servidor perante o Poder Publico, em

horarios que sejam compativeis; 2) Entende-se por “compativeis”, os horarios

conciliaveis, aqueles que nao prejudiquem a qualidade e a regular prestagcdao do

necessario servico publico desempenhado pelo servidor, nem a dignidade humana

do proprio servidor, cabendo a Administragcdo o controle do somatorio da carga de

jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva; 3) A Constituicdo Federal nao

estabelece qualquer limitagao quanto a carga horaria a ser cumprida por servidor
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na hipétese

superposi¢ao

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br " ——

de acumulagao licita de cargos publicos, vedando, apenas, a

de horarios; (...)

Observa-se que a auséncia de normatizagdo especifica para a matéria

nao impede que o Administrador verifique, caso a caso, a viabilidade da jornada a ser

executada pelo servidor que pretende acumular cargos publicos, podendo restringir a

acumulacado quando incompativel com a qualidade do servigco a ser desempenhado.

Neste sentido a jurisprudéncia é firme ao limitar a interpretacdo dos

dispositivos constitucionais que permitem a acumulacao de cargos publicos. Cite-se como

exemplo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Titulo: COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - Origem: Resenha de
Jurisprudéncia — elaborada pela Secretaria de Sessées Situacao:
Entendimento - Texto: A verificacao da compatibilidade de horarios,
para os cargos acumulaveis na atividade, deve ser aferida caso a
caso, eis que a Constituicdo Federal ndo alude expressamente a
duracao maxima da jornada de trabalho. O TCU tem admitido como.
limite maximo a jornada de trabalho de 60 horas semanais. Acima
disso, é necessario verificacdo nao s6 da compatibilidade de

horarios como também de eventual prejuizo as atividades exercidas

em cada um dos cargos. Histérico: AC-1606-10/12-1: exigéncia de verificacdo
de auséncia de prejuizo as atividades, além de compatibilidade de horarios
quando a jornada total supera 60 horas semanais, tudo fundamentado pelo
responsavel pela decisdo Datas: ultimas alteragées do texto 29/06/12 - Controle:
7554224.960'. (sem grifos ou destaques no original)

Igual sentido € dado no julgamento de caso similar, proferido pelo Tribunal

Regional Federal da 5% Regiéo:

1
Fonte: https:/contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:11:4079006296023455::NO::P11_NO_SELECIONADO.P11_TELA_ORIGEM.P11_ORIGEM:0_17_602_879 755.LOGICA.0

- acesso em 17/07/12.
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PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CUMULACAO DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR. LIMITACAO
DA CARGA HORARIA. POSSIBILIDADE.

1. Hipotese em que o impetrante foi notificado para optar por
um dos cargos de magistério, uma vez que, somados,
demandam mais de 60 horas de trabalho semanal;

2. E razodvel a limitagdo da carga hordria semanal permitida,
tendo em vista que o ser humano necessita de um intervalo de
descanso suficiente para o devido repouso, a alimentacdo e a.
locomocdo, sob pena de causar danos a ele proprio e ao_
servico desempenhado;

3. A compatibilidade de horarios, prevista no art. 37, XVI, da_
CF/88, como requisito para a possibilidade de acumulagao de
dois cargos publicos de professor, ndo deve ser entendida,
apenas, como a auséncia de choque entre as jornadas de_
trabalho;

4. O fato de estar, o impetrante, de licenca de um dos cargos
nao modifica seu vinculo com a instituicdo de ensino,
permanecendo o obstaculo a acumulagao;

5. Apelagao improvida.”

(Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO - Classe: AMS - Apelacdo em Mandado
de Seguranca — 82600 Processo: 200285000006957 UF: SE Orgao Julgador:
Terceira Turma Data da decisdo: 12/07/07 Documento: TRF500144738. Rel.
Desembargador Paulo Roberto de Oliveira Lima). (sem grifos ou destaques no original)

Também a Justica Especializada do Trabalho pacificou o entendimento no

mesmo sentido:

Ementa: RECURSO DE REVISTA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PROFISSIONAL DE SAUDE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS.

1. A Constituicdo da Republica, em seu artico 37, XVI, c, dispée que é
possivel a acumulacdo de dois cargos publicos pelo profissional de saude,
desde que a profissio seja regulamentada e exista compatibilidade de_
hordrios.

2. No entanto, na hipotese dos autos, verifica-se que o acumulo de cargos
exigiria da Reclamante trabalho com carga hordria de setenta e duas_
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horas semanais. Significa que a Autora teria que trabalhar de segunda-
feira a sabado, seis vezes por semana, cumprindo jornada de doze horas.
Portanto, verifica-se que a Reclamante pleiteia o acumulo de cargos com
carga hordria de trabalho muito superior ao limite constitucional e legal
estabelecido. Tal situacdo caracterizaria jornada de trabalho exaustiva,
em ofensa a legislacdo trabalhista vigente.

3. O Tribunal de Contas da Unido, em razdo da competéncia do art. 71,
111, da Constituicdo da Republica, tem se manifestado no sentido de que o
limite maximo de jornada de trabalho em casos de acumulacdo de cargos
ou empregos publicos é de 60 (sessenta) horas semanais. Precedentes da
Corte de Contas.

4. Por todo o exposto, pode-se concluir que o requisito da compatibilidade
de que trata o texto constitucional para acumulacido de dois cargos _
publicos ndo deve ser interpretado meramente com base na colisdo de
hordrios. Deve considerar, também, a _possibilidade _efetiva de
cumprimento de jornada, sem prejuizo ao desempenho do cargo ou a.

saude do trabalhador. Recurso de Revista ndo conhecido.
Processo: RR 763003420095040007 763()0-34.2009.5.04.0007 Relator(a): Sebastido
Geraldo de Oliveira Julgamento: 23/11/11 Orgdo Julgador: 8 Turma Publicacdo: DEJT

25/11/11. (sem grifos ou destaques no original)

E por fim, o Supremo Tribunal Federal, na oportunidade que teve para se
manifestar a respeito da matéria, sinalizou, expressamente, a impossibilidade do acumulo

excessivo de cargos publicos:

“Acorddo proferido pela terceira secdo do Superior Tribunal de Justica,
que denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do Ministro de

Estado da Previdéncia e Assisténcia Social. Demissdo do cargo de médico

do quadro de pessoal do INSS. Acumulacdo ilegal de emprego publico em

trés cargos. Presuncdo de md-fé, apos regular notificacdo. O acordio

recorrido _entendeu que o servidor publico que exerce trés cargos ou

empregos publicos de médico — um no INSS, outro na Secretaria Estadual

de Saude e Meio Ambiente e outro junto a hospital controlado pela Unido,

incorre em acumulacdo ilegal de cargos. O Supremo Tribunal Federal

tem reconhecido a presunc¢do de md-fe do servidor que, embora
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notificado, ndo faz a op¢ao que lhe compete. Demissdo do recorrente que
se assentou em processo administrativo regular, verificada a ocorréncia

dos requisitos do art. 133, § 6°, da Lei 8.112/1990.” (RMS 23.917, Rel. Min.

Ricardo Lewandowski, julgamento em 2-9-08, Primeira Turma, DJE de 19-9-08.) (sem grifos

ou destaques no original).

Assim, ainda que a Constituicdo da Republica ndo tenha regulado
expressamente o limite para a jornada de trabalho em acumulo de cargos publicos, é
certo que demarcou os limites para a acumulagdo, levando em conta, ndo s6 a
compatibilidade de horarios, mas também e prioritariamente, o atendimento ao interesse

publico.

Ao excepcionar restritivamente a acumulacido de cargos, o legislador
constituinte buscou entre outros objetivos, garantir a melhor qualidade na prestagao dos
servicos publicos. Nao é demais relembrar que o principio da eficiéncia, nos termos do
art. 37, caput, da Constituicdo, deve, de modo permanente, nortear as agdes da

Administracéo Publica.

Por isso, entendo que a hipétese dos autos reclama correcdo imediata, por
meio de processo administrativo disciplinar contra o servidor, que devera ser instaurado
pelo ultimo contratante — Municipio de Tangara da Serra — de acordo com a legislagao
municipal que rege a matéria, a fim de apurar se houve crime de falsidade ideoldgica na
omissao da declaragédo do servidor sobre os cargos que acumula, e, constatado que nao
houve ma-fé de sua parte, devera ser- lhe oportunizada a escolha pela manutencao de
dois dos vinculos que mantém com a Administragdo, desde que nao ocorra sobreposi¢cao
de horario entre as jornadas, e que a carga horaria ndo caracterize jornada de trabalho

exaustiva.
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Sobre o procedimento e medidas a serem tomadas, recomendo ao gestor
que observe as orientagdes do Acordao 923/2007, proferido em processo de minha

relatoria, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 923/2007 - Vistos, relatados e discutidos os autos do

Processo n° 907-5/2007 - ACORDAM os senhores conselheiros do

Tribunal de Contas, por unanimidade, acompanhando o voto do

Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n° 167/2007, da

Procuradoria de Justica, em conhecer da presente consulta, e no

meérito, responder objetivamente ao consulente que: a) o servidor

publico em acumulo de cargos fora da previsdo constitucional deve.
optar pelo cargo que pretende manter, devendo ser exonerado do

cargo preterido; b) o administrador publico que se omitir na_
regularizacao da situacdo ilicita pode incorrer em ato de improbidade

e nas sancéoes dele decorrentes, assim como pode o servidor que

fizer declaracado falsa ser enquadrado no artigo 299 do Cédigo Penal,

por falsidade ideoldgica, sem prejuizo das sangdées administrativas e

civeis decorrentes do fato; c) o afastamento do servidor por motivo

de licencga, independente de haver 6nus ou nao para o 6rgao publico,

ndo regulariza a situagao de acumulo ilegal de cargos, uma vez que

ndo interrompe o vinculo com a administragcdo publica,

permanecendo a necessidade de opg¢ao do servidor por um dos

cargos e das providéncias a serem adotadas pelo gestor.

Sobre a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
investigacado de eventual crime, entendo que nao seja necessario, devendo essa decisao
partir da Comissdo de Sindicancia, apds concluir o processo a respeito da conduta do

servidor.

Entendo por fim, ser desnecessaria a recomendagédo ao atual gestor do
Poder Legislativo de Nova Olimpia, para exigir dos vereadores a declaragao de ocupacao
de cargos e compatibilidade de horarios. Segundo a conclusao deste voto, as restricbes
de jornada de trabalho estdo ligadas diretamente aos servigos prestados por servidores
publicos, e ndo por agentes politicos (vereadores), portanto, compete a administragéo que
contrata, exercer fiscalizacdo permanente sobre acumulacdes ilicitas de cargos publicos,

devendo, ao detecta-las, adotar de imediato as providéncias necessarias.
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VOTO VISTA

Pelo exposto, VOTO, acompanhando parcialmente o voto do relator, no
sentido de julgar procedente a Representagéo e aplicar multa de 10 UPF's, ao Prefeito
Municipal de Nova Olimpia, Sr. Francisco Soares de Medeiros, em razdo do nao

atendimento ao pedido das informagdes solicitadas por este Tribunal.

Voto, ainda, por determinar ao gestor do Municipio de Tangara da Serra-
MT, a imediata instauragcdo de Processo Administrativo Disciplinar, para apurar se houve
ma-fé do servidor na acumulagéo indevida de cargos, e caso contrario, oportunizar-lhe a
escolha dos cargos que lhe convém, devendo ser observada a razoabilidade da jornada
de trabalho a ser exercida. Devera o gestor comunicar este Tribunal de Contas, no prazo
maximo de 120 dias, a conclusdo do processo adminsitrativo, sob pena de incorrer no

crime de responsabilidade.
Voto por fim, pelo encaminhamento do Acdrdao ao relator responsavel

pelo controle simultdneo das contas anuais do exercicio de 2012, do Municipio de

Tangara da Serra-MT, para o acompanhamento necessario.

E como voto.

Cuiaba-MT, 19 de julho de 2012.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
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