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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - LUIZ HENRIQUE DE MORAES LIMA.

OS N°. 6975/2021
PROCESSO N°: 25.437-1/2018.

JC EXCELENCIA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE
- LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n©.
17.232.815/0001-07, com endereco na Rua Poconé, 163-A, Cohab Nova, Cuiaba-
MT, CEP: 78.025-468, representada pelo procurador ALUISIO CLAUDIO VIEIRA
DOS ANJOS, brasileiro, casado, dentista, portador de cédula de identidade RG
sob n°. 0539325-6 SESP/MT e inscrito no CPF/MF sob n©. 378.717.811-20,
residente e domiciliado na Av. DR. José Feliciano Figueiredo, 84, apartamento
4102, Bairro Porto, Cuiaba-MT, vem a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, por
sua advogada “in fine” assinada, com endereco profissional no rodapé, apresentar
DEFESA PREVIA, quanto as irregularidades que |he foram imputadas nos
presentes autos de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA, conforme passa e expor:

I - SINTESE DOS FATOS

Em seu relatorio Técnico Preliminar de Tomada de Contas
Ordinaria, o auditor signatario alega que o parecer foi elaborado por ordem do
Conselheiro Relator, no bojo da Representagao de Natureza Interna (RNI), a qual

apurou a irregularidade da celebragao dos termos aditivos 1/2015 e 6/2017,
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realizados no contrato 95/2014, gerando prejuizos aos cofres publicos do Municipio
de Caceres/MT, no importe de R$ 302.927,14.

Que apods a apuracao desses prejuizos, foram responsabilizados
na proporgao descrita no apéndice B, cumulado com multa proporcional ao dano,
o Sr. Roger Alessandro Rodrigues Pereira, a Sra. Evanilda Costa do Nascimento e
o Sr. Antonio Carlos de Jesus Mendes, todos solidariamente a empresa JC
Exceléncia, com base nos artigos 29, XXI, 286 e 287, todos da Resolugao n©.
14/2007 (RITCEMT).

Eis a sintese do relatorio.

II - DA SUPRESSAO DO VALOR DO CONTRATO N°. 94/2014.

Antes mesmo de realizarmos a defesa integral dos
apontamentos realizados no relatorio do Ilustre auditor, se faz necessario
colacionarmos trecho do 99 termo aditivo (009/2018), celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Caceres e a empresa JC Exceléncia, o qual determinou a supressao
do percentual de 36,51% (trinta e seis virgula cinquenta e um por cento), do valor
global do contrato n® 94/2014, passando de R$ 414.590,23 (quatrocentos e
catorze mil quinhentos e noventa reais e vinte e trés centavos), para o total de R$
263.223,34 (duzentos e sessenta e trés mil duzentos e vinte e trés reais e trinta
e quatro centavos), ou seja, fora suprimida a quantia de R$ 151.366,89 (cento e
cinquenta e um mil trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos),
exatamente para fins de regularizagao de valores supostamente a maior, que
teriam sido pagos a empresa, decorrentes do aditivos 01/2015 e 06/2017,

vejamos:
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RESOLVEM:

CLAUSULA PRIMEIRA - Aditar o PRAZO E SUPRIMIR O VALOR DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 95/2014-PGM, celebradn entre o Municipio de Céceres através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e a empresa JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA ME, para mais 12 \Doze] meses contados a partir de 25/09/2018 a
24/09/2019, e realizar a supressio de valor de R$ 151.366,89 (Cento e cinquenta e um
mil, trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos), que representa 36,51%.
Sendo assim o valor global do referido contrate passa de 414.590,23 (Quatrocentos e
catorze mil, quinhentos e noventa reais e vinte e trés centavos) para R$ 263.223,34
(Duzentos e sessenta e trés mil, duzentos ¢ virte ¢ trés reais e trinta e quatro centavos)
conforme parecer juridico e parecer técnico apenses ao processo.

Nesta seara, considerando que os valores relativos as parcelas
do contrato, ja foram descontados das parcelas vencidas no periodo de
25/09/2018 a 24/09/2019, ¢é de se concluir que se haviam quaisquer
irregularidades quanto aos repasses decorrentes destes aditivos, as mesmas foram
sanadas, mediante o desconto da quantia de R$ 151.366,89, do valor anual do
contrato, que deveria ser repassado a empresa JC Exceléncia pela prestagao de

Seus Servicos que permaneceram intactos, sem qualquer supressao.

Outrossim, a Ré comprova cabalmente em sua defesa, que o
valor de R$ 151.366,89 (cento e cinquenta e um mil trezentos e sessenta e seis
reais e oitenta e nove centavos), foi devidamente suprimido de seu contrato,
exatamente para fins de regularizacdao de valores supostamente a maior, que
teriam sido pagos a empresa, decorrentes dos aditivos 01/2015 e 06/2017,
portanto, nao ha que se falar em supostos prejuizos no montante de R$
302.927,14, sendo necessario, em caso de uma hipotética condenacdo, o

abatimento do valor ja suprimido de seu contrato.

Ademais, o parecer emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
assevera que o0s percentuais de reajustes contratuais pagos a empresa JC
Exceléncia, em decorréncia dos aditivos de prazo, sempre foram inferiores aqueles
previstos contratualmente, totalizando assim a quantia de R$ 54.089,17

(cinquenta e quatro mil, oitenta e nove reais e dezessete centavos).
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Desta feita, muito embora a recorrente tenha comprovado que
a quantia de R$ 151.366,89 (cento e cinquenta e um mil trezentos e sessenta e
sejs reais e oitenta e nove centavos), ja foi devidamente compensada, bem como
que, o valor de R$ 54.089,17, decorrente dos reajustes previstos contratualmente
ndo lhe foi pago, ainda assim, o relatorio técnico do douto auditor, mantem a
afirmacdo de que os supostos prejuizos totalizam a quantia de R$ 302.927,14,

sem abater os valores ja suprimidos e que deixaram de ser pagos.

Portanto, em caso de condenagao, o que se admite apenas
hipoteticamente, é medida que se impoe o abatimento do valor do suposto prejuizo
aso cofres publicos, das quantias de R$ 151.366,89 (supressao contratual) e de
R$ 54.089,17 (reajustes nao pagos), totalizando o “"dano”, o montante de R$
97.471,08 (noventa e sete mil quatrocentos e setenta e uma reais e oito
centavos) e ndo, de 302.927,14, mantido no relatorio técnico.

Imperativo ainda ressaltar, que a Empresa nao concordou e nao
concorda com a supressao do valor do contrato, pois os aditivos que Ihe foram
concedidos sdo perfeitamente legais, e conferidos mediante a prestagdo incansavel
de seus servicos em prol da saude da populacdo de Caceres, portanto, fora
injustamente lesada, amargando prejuizos que comprometeram diretamente sua

situacao economica.

III - DA PRESTACAO DOS SERVICOS OBJETO DOS ADITIVOS 001/2015 E
006/2017 - LEGALIDADE - ACRESCIMO DE QUANTIDADE E QUALIDADE.

Os motivos que ensejaram os aditivos contratatuais 001/2015 e
006/2017, ao contrario do que narra o relatorio da auditoria do TCE, sempre
persistiram, haja vista que houve acréscimo da quantidade e da qualidade dos
servicos prestados, os quais foram mantidos durante toda a vigéncia do contrato,

a despeito da supressao do valor do mesmo.
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Conforme Memorando 650/2015 e parecer n°. 18/369/2015 da
Unidade de Controladoria Municipal, Memorando n°, 1371/2017 e Memorando n®°.
4398/2018, os quais seguem em anexo, as causas de reajustes e aditivos
contratuais, permanecem perfeitamente vigentes, em decorréncia da alteracao

positiva da qualidade e quantidade dos servicos prestados.

Ademais, anexados ao processo, seqgue vasta documentacgao
comprobatéria do aumento da quantidade e qualidade dos servigos prestados,
corroborando os motivos que ensejaram a manutencao dos pagamentos oriundos
dos aditivos de n°©. 01/2015 e 06/2017, portanto, os valores pagos que excederam
o total de R$ 61.650,00, nao podem ser considerados indevidos, em virtude das
solicitacbes da administracdo publica, para que os servigos, objeto do aditivo,

fossem mantidos até o final da vigéncia do contrato.

Outrossim, a alteracao contratual prevista no art. 65, inciso I,
alinea b, paragrafo 1° da Lei 8.666/93, é perfeitamente aplicavel ao caso em tela,
ja que ndo houve alteracao do objeto do contrato, pois, naquele instrumento,
consta a obrigagao do Municipio em fornecer apoio logistico, recursos humanos e
material eletrénico a empresa, para desempenho de seu trabalho, vejamos o que

W,

diz a cladsula contratual 2.2, item “c”:

2.2 — Ao Contratado cabe:

a) Executar os servigos objeto deste contrato com fidedignidade aos registros do banco de dados da Prefeitura,
facultada alteracdio de dados que julguem necessarios desde que possuam autorizagio da contratante, sob as
penas da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

b) Executar todos os servigos objeto deste contrato de acordo com a sua proposta de pre¢o. independentemente
de sua transcrigdo, sob as penas da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragoes:

¢) Receber todos os apoios logisticos, tais como recurso humana e material eletronico, objetivando um
desenvolvimento mais racional e mais agil faz atividades objeto deste contrato:

Nesta seara, tendo em vista que caberia a contratada receber o
apoio logistico, recursos humanos e material eletrénico descrito no contrato, ao

passo que o Municipio ndo disponibilizou a Contratada tais itens essenciais ao
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cumprimento do contrato, os aditivos foram concedidos, extamente para que as
obrigacbes que seriam da Contratante pudessem ser executadas pela ora

Contratada.

Portanto, vale repisar que a situagdo em tela, se enquadra
perfeitamente no art. 65, inciso I, alinea b, paragrafo 1° da Lei 8.666/93, nao
havendo que se falar em alteragao do objeto do contrato, mas sim, em aumento

da guatidade e qualidade dos servigos prestados.

A despeito das alegacdes do respeitavel auditor, houve, por
exemplo, a disponibilizacdo de material grafico para treinamento de pessoal na
area de saude, cuja alteracdo é de ordem qualitativa, considerando que o Municipio
deveria fornecer logistica e recursos humanos para treinamento do pessoal,
conforme previsto no item 2.2, “c¢” do contrato, portanto, quando deixou de
cumprir com sua obrigacgdo, foi necessaria a concessao do aditivo 06/2017, a fim
de propiciar condicdes de trabalho aos funciondrios e melhoria na sua prestacgao,
ja que a empresa nao estava obrigada contratualmente a realizar esta melhoria,

sem que tivesse o apoio do contratante.

Outrossim, se enquadram na mesma situagdo de alteragao de
ordem quantitativa e qualitativa, a contratagao de pessoal para treinamento de
novas unidades de salde e gastos de combustivel, pois, muito embora conste no
edital de licitacdo que a empresa deveria desempenhar todos os seus servigos de
acordo com a proposta, é evidente que tais servigos deveriam ser fornecidos,
pelo valor contratado, apenas com relacio as unidades de salude ja
existentes, ou seja, a partir do momento que foram criadas outras 40
novas unidades de saude, obviamente houve acréscimo na qualidade e
quantidade dos servigos, sendo absolutamente legal a concessao do aditivo

06/2017 para a melhoria exponencial da saude do Municipio de Caceres.
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Também nesse sentido, ou seja, com a finalidade de melhorar a
quantidade e a qualidade dos servicos, fora realizada a contratagao de 1 auditor e
de 1 especialista em sistemas de saude, portanto, sem que houvesse alteragao do

objeto do contrato.

Ainda cabe-nos salientar, que a alteragao quantitativa do objeto
inicialmente contratado pela Administracdao, assim como as demais hipoteses de
alteragdes contratuais autorizadas pelo Estatuto das Licitagcoes e Contratos (art.
65), € decorréncia ldgica da constante mutabilidade do interesse publico primario
0 qual se busca tutelar no contrato. Dessa forma, € inerente ao regime juridico
dos contratos administrativos a possibilidade de modifica-los, respeitando os

direitos do contratado, para melhor adequa-lo ao interesse publico pretendido.

Neste sentido, o acordao 2.185/2014 de Relatoria do iminente

Conselheiro do TCE/MT Sr. Jodo Batista Camargo, vejamos:

“4.3) Contrato. Alteragdoes contratuais quantitativas e
qualitativas. Limites. Pressupostos para alteracdes qualitativas
superiores aos limites. Justificativas para alteracoes
contratuais.

1. Tanto as alteracdes contratuais quantitativas, quanto as
qualitativas, submetem-se aos limites estabelecidos nos §§ 1°
e 2% do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

2. Excepcionalmente, admite-se a possibilidade de que
alteracoes contratuais consensuais qualitativas ultrapassem os
limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
desde que atendam aos seguintes pressupostos:

a) nao acarretarem para a administracao encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisao contratual
por razoes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboracdo de um novo certame licitatorio; b) nao
possibilitarem a inexecucao contratual, em decorréncia do nivel
de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado; c)
decorrerem de fatos supervenientes que impliquem em
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasidao da
contratacdo inicial; d) ndao ocasionarem a transformacao do
objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propdosito diversos; e) serem necessarias a completa execucao
do objeto original do contrato, a otimizacao do cronograma de
execucdo e a antecipacdao dos beneficios sociais e econémicos
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decorrentes; f) decorrerem da motivacdo de que as
consequéncias de outra alternativa (rescisao contratual
seguida de nova licitacdo e contratacao) trariam prejuizo
insuportavel ao interesse publico a ser atendido pela obra ou
servico.

3. Tanto as alteracoes contratuais quantitativas quanto as
qualitativas pressupoem necessaria motivacao das razoes que
conduziram ao respectivo aditivo contratual, com
demonstracdo explicita das justificativas que se paute por
informacdes objetivas, passiveis de serem comprovadas, ndo
podendo se limitar a argumentos meramente subjetivos sem
qualquer parametro objetivo de controle.” (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Joao Batista Camargo.
Acordao n® 2.815/2014-TP. Processo n° 7.144-7/2013).

Ainda na ementa desse TCE, “in verbis”:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTRATO. ALTERACOES CONTRATUAIS QUANTITATIVAS E

QUALITATIVAS. POSSIBILIDADE, EXCECOES E
MOTIVACAO: 1) E possivel a realizagcdo de alteracdes
contratuais unilaterais quantitativas - que modificam a

dimensdo do objeto, bem como de alteragdes unilaterais
qualitativas - que ndao modificam a dimensao do objeto, desde
que nao importem em transfiguracdo da natureza do objeto,
estando sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do
artigo 65 da Lei n° 8.666/1993; 2) Nas hipoteses de alteracdes
contratuais qualitativas e excepcionalissimas de contratos de
obras e servicos, desde que consensuais, é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites preestabelecidos nos §§
19 e 2° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, e desde que satisfeitos cumulativamente
os pressupostos prescritos na Decisdao TCU n° 215/1999 -
Plenario; e, 3) As alteracoes contratuais quantitativas e
qualitativas pressupéem a necessaria motivacdo das razdes
que levaram ao aditivo do contrato, de forma a demonstrar
explicitamente as justificativas da alteracao contratual a vista
do interesse publico primario, da eficiéncia e da economicidade,
bem como de que ndo é viavel licitar de forma auténoma a
alteracdo que se pretende introduzir no ajuste.

Ora, no caso em analise, a alteragao da qualidade e quantidade
dos servigos prestados pela empresa, que contribuiu de maneira clara, publica e
notéria com a melhoria da saude do Municipio de Caceres, sem gue houvesse

alteracao do objeto do contrato, se encaixam perfeitamente nas condigoes
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previstas e autorizadoras da concessdao dos aditivos 001/2015 e 006/2017,
inclusive com a manutengao da vigéncia destes aditivos, pois 0s mesmos: a) ndo
acarretarem para a administracao encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razoes de interesse publico, acrescidos
aos custos da elaboragao de um novo certame licitatorio; b) ndo possibilitarem a
inexecucdo contratual, em decorréncia do nivel de capacidade técnica e
econbémico-financeira do contratado,; c) decorrerem de fatos supervenientes que
impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da
contratacdo inicial; d) ndao ocasionarem a transformacao do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos; e) serem necessarias a
completa execucao do objeto original do contrato, a otimizacao do cronograma de
execucdo e a antecipacdao dos beneficios sociais e economicos decorrentes; f)
decorrerem da motivacao de que as consequéncias de outra alternativa (rescisao
contratual seguida de nova licitacdo e contratacdo) trariam prejuizo insuportavel

ao interesse publico a ser atendido pela obra ou servigo.

Vale ainda voltar a destacar, que o fato superveniente ocorreu
devido ao acréscimo de unidades e a inauguracgao de novos pontos naquela pasta,
ou seja, ocorreram fatos supervenientes ao inicialmente pactuado, ensejando

desta feita, o aditamento contratual, acrescendo seu quantitativo.

Assim, o aditivo 01/2015, no montante de R$ 61.650,00,
concedido em 03/06/2015 alterou seu quantitativo devido a fato superveniente,
de um total de R$ 246.600,00 para R$ 308.250,00, acrescendo ao contrato
percentual que corresponde a 25% do valor incialmente pactuado e sendo mantido
exatamente em virtude da necessidade da manutengao dos servigos a maior
quantificados, e, cumprindo as limitagoes contidas no artigo 65, § 1° da Lei
8.666/93, abaixo transcrito:
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Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

“§1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicoes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por

cento) para os seus acréscimos”.

Desta feita, o legislador, se valendo do Principio da
Proporcionalidade, veio a conformar tais interesses através da autorizagao
objetivamente limitada de tais modificagcdes. Para tanto, elegeu, como regra, a
proporcdo de 25% do valor inicial atualizado do contrato como limite da
Administracdo para acréscimos e supressdes no objeto do contrato. Como excegao a
essa regra, admitiu-se que o limite de acréscimo chegasse a 50 % nos casos
especificos de reforma de equipamento ou edificio e, ainda, nos casos de supressoes,
que o limite de 25% pudesse ser ultrapassado desde que em comum acordo entre

as partes contratantes.

Ante o exposto, devemos concluir que as modificagdes contratuais,
que originaram os aditivos 001/2015 e 006/2017, dizem respeito a alteracao da
quantidade e qualidade dos servigos prestados pela empresa, portanto, em
consonancia com o disposto nos artigos art. 65, § 1° e 58, I, da Lei 8.666/93, que
admite a modificagdo unilateral do contrato desde que respeitado os direitos do
contratado, que podem ser resumidos na manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, na intangibilidade do objeto e, especificamente nas alteragoes
unilaterais, na imposicdo objetiva de limites aos acréscimos e supressdes, nao
havendo que se falar em prejuizos ao erario publico na quantia apurada pelo auditor

do TCE e relatada pelo membro do parquet federal, referentes a concessao e
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manutengdao dos respectivos aditivos aqui descritos, ja& que o0s servigos

permaneceram de forma continua.

IV - DA BOA-FE DA EMPRESA - SOLICITACOES E AUTORIZACOES DE
ADITIVOS APOS PARECERES DA CONTROLADORIA E PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO.

Todos os Memorandos que originaram os aditivos contratuais
foram solicitados por iniciativa unica e exclusiva dos secretarios, os quais, por
vivenciarem a situagao de absoluta calamidade que se encontrava a saude do
Municipio, antes da empresa Exceléncia prestar seus servicos, entenderam que
para o inicio e continuidade das melhorias, seriam necessarias as alteracées de
guantidade e qualidade dos servicos, de maneira continua, para que pudessem

tornar a saude da populacdao mais eficiente, qualificada e humana.

Desta feita, apds a solicitacao de tais servicos, através dos
Memorandos que seguem em anexo, os mesmos foram submetidos a analise da
Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Municipal, portanto, a empresa
jamais teve participagao direta na solicitacao de aditivos, sempre acreditando que
nao havia qualquer irregularidade na concessao dos mesmos, ja que submetidos

aos orgaos de fiscalizagao, bem como, atestados por meio de pareceres técnicos.

Cabe ainda ressaltar, que muito embora a empresa nunca tenha
solicitado a concessao dos aditivos, jamais poderia ter mantido a estrutura
complexa que forneceu e fornece a saude do Municipio, sem que |he fossem
disponibilizados os recursos decorrentes destes aditivos, ja que ocorreram
claramente alteracdes positivas e continuas nas condicoes de qualidade e

quantidade dos servigos originalmente previstos no contrato.

Portanto, fica evidenciada a boa-fé da empresa, que em
momento algum agiu com qualquer tipo de dolo, ou na intencao de causar
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danos ao erario publico, considerando que apenas atendeu as solicitacoes
dos agentes publicos, ap6s a concessao de aditivos que foram avalizados

por equipe técnica competente.

V - HISTORICO DO TRABALHO REALIZADO PELA EMPRESA NO MUNICIPIO
DE CACERES - JUSTIFICATIVA DOS ADITIVOS.

A empresa Jc- Exceléncia participou de um processo licitatorio
onde atendeu todos os critérios de selecdo da TP n°05/2014, demostrando sua
capacidade técnica no ato do processo, bem como, no caminhar de suas atividades
ao passo que todas as mudangas ocorridas na empresa foram apresentadas e

encaminhadas ao conhecimento da administragao.

1°Aditivo de Valor:

No Memorando de n® 650/2015 enviado a empresa JC-
Exceléncia Assessoria e Consultoria , foi solicitado que a mesma modificasse seu
quadro funcional, em razdo do acimulo de documentos de planejamentos,
demandas judiciais, auséncia de servidor publico, inumeros afastamentos por
atestados médicos, licencas ,férias ,abandonos e ou ,ainda dentro do seu objeto
de trabalho faz-se a necessario, para subsidiar a Secretaria de Satde do Municipio
de Céaceres, que se encontrava caodtica, prejudicando diretamente a populagao,
que perecia sem o fornecimento das minimas condigoes de saude publica por parte

da Unido, Estado e do proprio Municipio.

Nesta seara, o Memorando fora elaborado, para que o aditivo
fosse concedido de forma continua, haja vista a necessidade do Municipio de
permanecer com o quadro funcional de recursos humanos solicitados no aditivo de
001/2015, durante todo o periodo da vigéncia do contrato e de seus aditivos

seguintes.

Rua Desembargador José de Mesquita, 255, Araés — Cutabi — MT — CEP:78.005-560.
Telefone: (63) 98116-8393
I mail. monicagiraldeli8 1 @hotmail.com




ADVOCACIA & CONSULTORIA
CIVEL - TRABALHISTA - EMPRESARIAL

Monica Helena Giraldelli Derze
OAB/MT n" 9.141

O termo Aditivo de n°. 006/2017, também fora concedido
exatamente com o proposito de alterar positivamente a quantidade e qualidade
dos servigos prestados, sem que houvesse alteragdo do objeto do contrato, ja que
0 Municipio ndo possuia condigbes de fornecer a empresa os itens dispostos na
clausula 2.2 do referido contrato, portanto, tendo a empresa que arcar com o 6nus
que nao lhe incumbia, relativos ao apoio logistico, recursos humanos e material
eletronico a empresa, tanto o aditivo 006/2017, quanto o 001/2015, foram

concedidos e mantidos.

Vale destacar, que os aditivos obedeceram aos principios e
requisitos da Economicidade e Eficiéncia da Execugao Contratual e trouxeram
beneficios econdmicos e sociais a populagdo, portanto, foram mantidos, ja que a
prestagao dos servicos que os originaram se deu e ainda persistiu de forma

continuada.

Salientamos que a necessidade de nao supressao dos servicos
oriundos destes aditivos foi determinante para que os aditivos continuassem
vigorando até o ano de 2018, quando houve a supressao contratual em mais de
R$ 151.000,00, ao passo que, mesmo a empresa amargando enorme prejuizo
financeiro, continuou lutando para manter tais servicos, mesmo sem o devido

pagamento.

Cabe-nos elencar alguns itens exemplificando a situagao na qual

a empresa passou e executar seu contrato, vejamos:

1. Nenhum instrumento de gestdo em anos de existéncia;

2. Operacao Fidare-Desfalque total de Recursos Humanos
(afastamento) ou até mesmo presos;

3. A SMS ndo possuia assisténcia farmacéutica, medicamentos,
armazenamento

4. A SMS ndo possuia telefone fixo, internet
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5. Quadro de RH restrito a assisténcia operacional

6. Sede da SMS interditada pelo Ministério Publico

7. Centro de Reabilitacdo fechado pelo Ministério Publico

8. Auséncia de Profissionais Médicos

9. Conselho Municipal de Saude-Com atividades suspensas

10. Faturamento bloqueado, e ndo realizado, trazendo prejuizos
financeiros ao municipio, apenas 01 servidor —-Raul Leite-para
todos os programas de alimentagao e retro- alimentagdo a saber
cinquenta (50) Sistemas de Producdo Federal e doze (12)
Sistemas de Produgao Estadual.

11. SIOPS -Sistema de Informagdo Orgamentdria -Saude-
Atrasado-Especifico de Contador

12. Blocos de Financiamentos com Financeiro em Caixa e a
populacdo perecendo, por nao sabermos gastar conforme
exigéncia ministerial;

13. Servidores com medo de ter qualquer envolvimento com a
parte de licitagdo, planejamento, medicamentos pelo trauma
ocorrido na operacao Fidare;

14. Lotacionograma defasado, insuficiente;

15. Demandas Judiciais em média (quatro) por dia;

16. Toda a estrutura da SMS sem equipamentos minimos de
trabalho, sem computadores, sem até mesmo o essencial: Papel
Higiénico

17. Odontologia paralisada por falta de insumos, material de
consumo, e até mesmo limpeza;

18. Pronto-Atendimento (PAM) com atendimento precario, sem
a minima condicao de trabalho, imagina para os pacientes;

19. Uma Gnica ambulancia em funcionamento, friso aqui: o patio

da SMS parecia deposito de ferro velho.
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20. Centenas de pessoas romperam com seus planos de salde
privados pela crise financeira instalada, e se tornaram clientes
do SUS em sua totalidade.

Enfim, fora necessaria a concessao dos aditivos, pois a equipe
ndo gozava das minimas condigdes de trabalho e o Municipio era incapaz de
cumprir com seus deveres contratuais de fornecimento de logistica, material

humano e eletrdénico.

Ademais, as visitas técnicas realizadas pela empresa, as mais de
40 unidades de saude publica e 140 publico-privadas, foram efetuadas em veiculo
proprio da empresa, sem qualquer apoio logistico do Municipio, que era obrigado
a fazé-lo, tanto por meio do fornecimento do préprio veiculo, quanto do

combustivel e motorista, portanto, como ndo conceder os aditivos aqui descritos?

Fato a ressaltar é que a concessao de tais aditivos somou
grandes resultados a melhora consideravel da qualidade e quantidade da prestacdo
dos servigos na area de saude, tanto € que, tais concessoes foram chanceladas
pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Controladoria Interna, portanto, a
Empresa sempre acreditou que nao havia qualquer irregularidade nessas

concessoes.

Portanto, tendo em vista que todos os aditivos referentes aos
prazos e valores realizados no contrato administrativo de n©. 095/2014 - TP,
obedeceram estritamente os termos da Lei 8.666/93, bem como as necessidades
do Municipio, plenamente justificadas por meio da documentagao em anexo,
mediante a comprovagdao dos servicos realizados, faz-se necessaria a

improcedéncia da presente Representacao Interna.

VI - DA INOCORRENCIA DE PAGAMENTOS INDEVIDOS
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A partir dos empenhos relacionados abaixo, juntamente com o0s
valores liquidados e pagos, fica evidenciado que todos os pagamentos realizados
a JC - Exceléncia, obedeceram as normas técnicas e os fundamentos legais,
previstos na Lei na Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro, sob o n°. 4.320/64,
a qual norteia a elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Neste sentido podemos citar o seguinte artigo 60 e seguintes da
Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

‘ § 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera
dispensada a emissdo da nota de empenho.
:

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento
denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor,
a representacdo e a importancia da despesa bem como a
deducdo desta do saldo da dotagdo prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa so0 sera efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1I - a importancia exata a pagar;

I1II - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.
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§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao

efetiva do servicgo.

Desta feita, diante do teor do artigo 60 e do paragrafo 3° da Lei
4.320/64 é permitido fazer o empenho global de despesas contratuais, logo os
valores dos empenhos abaixo detalhados, estao em conformidade com contrato e

aditivos respectivos.

Também neste sentido, destacamos o art. 63, da Lei 4.320/64,
asseverando que: “A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.”, pois bem com entendimento desse Artigo, fica elucido que o
processo de liquidagao € o periodo em que existe a legalidade do empenho, tendo
a principal fungao a verificagao do direito adquirido pelo credor, portanto, se ha a

liguidagdo da despesa, existe legalidade nos recebimentos dos servigos prestados.

Devemos ainda destacar o § 2° do art. 63, o qual explica que a
liquidagao de fornecimento de servigos prestados tera por base, o contrato, ajuste

ou acordo respectivo.

Neste diapasao, a partir das informacoes acima descritas, €
explicita a legalidade da liquidagdo de servicos prestados, a qual pode ser dar
através de contrato, ajuste ou acordo respectivo, sendo assim legal todas as

liguidagdbes com base nos termos aditivos.

Vale repisar que, em conjunto com as informagdes aqui

prestadas, nao houve ilegalidade nos pagamentos efetuados a JC - Exceléncia,
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pois com base no valor total de empenhos e pagamentos, esta devidamente
comprovado que as despesas foram pagas em conformidade com o empenho e

liquidacdo, mediante a comprovagao dos servigos prestados pela empresa.

VII - DOS VALORES A MENOR PAGOS A EMPRESA EM DECORRENCIA DOS
REAJUSTES - PARECER 380/2018 DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO.

A Procuradoria Geral do Municipio de Caceres, emitiu o parecer
sob niumero 380/2018, no qual restou demonstrado que os percentuais de
reajustes contratuais pagos a empresa JC Exceléncia, em decorréncia dos aditivos

de prazo, sempre foram inferiores aqueles previstos contratualmente.

Desta feita, em analise aos calculos realizados pela auditoria do
TCE-MT, a contadoria da empresa encontrou equivocos, ja que desconsiderou a
incidéncia destes reajustes que deveriam ser concedidos, portanto, em caso de
eventual condenagdo, o que se admite apenas hipoteticamente, tais valores, no
total de R$ 54.089,17 (cinquenta e quatro mil, oitenta e nove reais e dezessete
centavos), que também careceriam ter sido pagos a empresa, deverdo ser

compensados.

Outrossim, tais consideracoes foram realizadas pela contadoria
da empresa JC Exceléncia, cujo teor segue integralmente abaixo transcrito,

vejamos:

“A tabela abaixo, apresenta os calculos dos valores dos
contratos durantes os meses de execucdo. Para calculo da
coluna “Valor Mensal 25% + IPC - FIPE”, foi considerado todos
os aditivos dados como procedentes pela PGM, e a clausula
nona do contrato administrativos 95/2014, onde deixa claro

que havendo prorrogacao contratual, havera ajustes com base
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no indice IPC -FIPE. Entdo se tem a afirmacao que sempre que
haver prorrogacao de prazo, havera ajuste de valor, e que em
pratica ndo houve. Existiu apenas ajustes com base do indice
IPC-FIPE quando solicitado, descumprindo a clausula do
contrato administrativo.

Para fins de adicdao aos autos do processo, esta em anexo
planilha com calculos que deveriam ser feitos pela prefeitura,
no momento de prorrogacdao contratual e aditivo de valor
solicitado. Na coluna “Valor Mensal 25% + IPC - FIPE” no més
de Junho de 2015, houve um aditivo de 25%, valor passando
de R$ 20.550,00 para R$ 25.687,50. No més de setembro de
2015 houve um aditivo de prazo para mais 12 meses, como
consta na clausula nona do contrato administrativos que
quando ha um aditivo de prorrogacdo, se faz necessario o
reajuste com base no IPC - FIPE, porém ndo houve esse
reajuste. O reajuste correto seria 10,50%, onde o valor partiria
de R$ 25.687,50 para R$ 28.139,60. Em dezembro de 2015 uma
solicitacdo de reajuste com base no IPC - FIPE, onde o valor
correto para reajuste seria de R$ 28.139,60 para R$ 30.731,26.
No més de setembro de 2016, houve um termo aditivo de
tempo, onde novamente ndao houve o reajuste conforme
contrato, ainda evidenciando o calculo de deveria feito, o valor
passaria de R$ 30.731,26 para R$ 33.364,93, o que de fato ndo
ocorreu. Em Novembro de 2016, houve um aditivo de valor com
reajuste com base no IPC - FIPE, no percentual de 7,11%.
Segundo o calculo da PGM, o valor passa de R$ 28.054,51 para
R$ 30.049,18. Onde o correto seria passar de R$ 33.364,93 para
R$ 35.737,18. Houve em abril de 2017 um aditivo de valor, onde
o calculo da PGM foi de R$ 30.049,18 para R$ 34.549,18, onde
o calculo correto seria passando de R$ 35.737,18 para
41.090,60. Em Setembro de 2017 houve um aditivo de tempo,
mas por parte da PGM nao houve o ajuste do IPC - FIPE, como
deveria ser feito conforme clausula contratual. Conforme

contrato o correto seria passando de R$ 41.090,60 para R$
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42.154,85. E finalizando, em fevereiro de 2018 houve um
aditivo de valor com base no IPC - FIPE com percentual de
1,88%, onde o valor final seria de R$ 42.613,50 e ndao de R$
35.198,71. Concluisse que na coluna, “Valor a Receber,
Segundo PGM”, apresenta os valores com base nos
processos executados, tendo um total de R$
1.263.657,15. Na Coluna “Valor Mensal 25% + IPC -
FIPE”, apresenta os calculos considerando a clausula
nona do contrato administrativos e todos os outros
reajustes feitos pela PGM, tendo um total, R$
1.428.654,73 e valor recebido pela empresa tem um total
de R$ 1.374.565,56, fazendo uma analise de valores,
concluisse que considerando todas as clausula do
contrato, existe uma diferenca de pago a menor para JC -
Exceléncia, no valor de R$ 54.089,17.

Nesta seara, evidente que a empresa deixou de receber o valor
dos reajustes devidamente recomendados pela Procuradoria Geral do Municipio,
devendo, em caso de uma hipotética condenagdo, a quantia a menor também ser

compensada no valor desta condenacao.

VIII - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o recebimento e processamento da

presente defesa preliminar, para:

a) declarar legal a concessdo e manutencao dos aditivos
001/2015 e 006/2017, bem como, a regularidade dos
pagamentos efetuados em favor da empresa JC Exceléncia
pelos periodos entre julho/2015 a janeiro/2016 e abril/2017

a setembro/2017, consequentemente julgando improcedente
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a presente Representagao de Natureza Interna, pois, com
base nos argumentos e na robustez das provas aqui
colacionadas, restou devidamente comprovada a inexisténcia
de danos ao erario publico, tampouco dolo ou ma-fé da
empresa na prestagao de seus servigos e recebimento dos

recursos decorrentes desta prestacgao.

b) Em caso de condenagao, o que se admite apensa

hipoteticamente, seja o valor de R$ 151.366,89 (cento e

cinguenta e um mil trezentos e sessenta e seis reais e oitenta

} e nove centavos), devidamente abatido/compensado,
| considerando que a supressao do valor do contrato 95/2014,
oriunda do 9° termo aditivo, ja puniu severamente a empresa

e restituiu aos cofres publicos a quantia, muito embora os

servigos tenham continuado a ser prestados ate o fim da

vigéncia do contrato, sem qualquer supressao.

c) Sejam considerados os pareces da Procuradoria Geral do
Municipio e o parecer da contadoria da empresa, cuja tabela
de calculos segue em anexo, para, em caso de condenacao,
ser compensada a quantia de R$ 54.089,17 (cinquenta e
quatro mil, oitenta e nove reais e dezessete centavos), a qual
corresponde aos valores a menor, oriundos dos reajustes,
que deveriam ter sido pagos a empresa, conforme previsao

contratual.

d) Derradeiramente, requer a producao de todos os meios de
prova em direito admitidos, inclusive a testemunhal, pericial,
oitiva das partes, enfim, tudo o que for necessario ao

deslinde da presente demanda.
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Nestes termos,
Pede deferimento.
Cuiaba-MT, 09 de novembro de 2021.

'GIRALDELLI DERZE
OAB/MT N°. 9.141

2014
‘ N2 EMPENHO| EMPENHADO REFORGADO ANULADO LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGO A PAGAR
4413 RS 246.600,00 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 41.100,00 | RS 0,00 [ RS 41.100,00 | RS 0,00
RS 246.600,00 | RS 0,00 | RS 0,00 [ RS 41.100,00 | RS 0,00 [ RS  41.100,00 | RS 0,00
T 2015
N2 EMPENHO| EMPENHADO REFORCADO ANULADO LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGO A PAGAR
4269 RS 61.650,00 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 61.650,00 | RS 0,00 | RS 61.650,00 | RS 0,00
| 4413 RS  205.500,00 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 205.500,00 | RS 0,00 | R$  205.500,00 | RS 0,00
| 8052 RS 77.062,50 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 77.062,50 | RS 0,00| RS  57.000,00 | RS  20.062,50
RS  344.212,50 RS 344.212,50 RS  324.150,00 | RS 20.062,50
2016
N¢ EMPENHO| EMPENHADO REFORCADO ANULADO LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGO A PAGAR
26 RS  259.591,62 | RS 0,00 [ RS 110.687,07 | RS 148.904,55 | RS 0,00 | RS 148.904,55 | RS 0,00
4581 RS  111.000,00 | RS 0,00 | RS 26.836,47 | RS 84.163,53 | RS 0,00 | RS  84.163,53 | RS 0,00
6780 RS 28.084,51 | RS 0,00 | RS 30,00 | RS 28.054,51 | RS 0,00 [ RS  28.054,51 | RS 0,00
7450 RS 84.163,53 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 58.103,69 | RS 26.059,84 | RS 58103,69 | RS 26.059,84
7901 RS 28.054,51 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 28.054,51 | RS 0,00 | RS 28.054,51
8052 RS 20.062,50 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 20.062,50 | RS 0,00 | RS  20.062,50 | RS 0,00
8425 RS 30.049,18 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 30.049,18 | RS 0,00 | RS 30.049,18 | RS 0,00
RS 561.005,85 RS  137.553,54 | RS 369.337,96 | RS 54.114,35 | RS 369.337,96 | RS 54.114,35
2017
N2 EMPENHO| EMPENHADO REFORCADO ANULADO LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGO A PAGAR
280 RS  300.491,80 | RS 0,00 | RS 15.098,36 | RS 285.393,44 | RS 0,00 | RS  285.393,44 | RS 0,00
3599 RS 54.000,00 | RS 0,00 | RS 6.461,91 | RS 47.538,09 | RS 000 | RS 4753809 | RS 0,00
| 7450 RS 26.059,84 | RS 0,00 | RS 26.059,84 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 0,00
7901 RS 28.054,51 | RS 0,00 | RS 0,00 | RS 28.054,51 | RS 0,00 | RS 2805451 | RS 0,00
10546 RS 103.647,57 | Rfia DesembamdgRpose de Mceg@ai{aRg55, \ 16098 G BE — NT34.64RPTBRES-5@9.098,36 | RS 34.549,21
11848 RS 35.000,00 | RS 0,00 | RS TedpRI6S) 98116-680Y RS 35.000,00 | RS 0,00 | RS 3.500,00
RS 547.253.72 RS | maid7agnt agRaldellid3GoByamikEom  69.549,21 | RS 430.084.40 | RS 38.049,21
2018
NYEMPENHO| EMPENHADO | REFORGADO |  ANULADO |  LIQUIDADO | __Auquibar | PAGO |  APAGAR
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ESTADO DE MATO GROSSO TN
: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES w

: CONTROLADORIA MUNICIPAL

A: Secretaria Municipal de SaGde
Ementa: Mem. n® 818/2015 — Termo Aditivo Empresa Anjos e Serenini LTDA ME

! ' Registro: Protocolo n’ 18369/15, recebido em 02/06/2015.

1. A Prefeitura Municipal de Caceres, natureza _uzicica de
Direito Pdblico, tem a s5ud propria Unidade de Controlc Interno-
ncI, que cenforme a Lel ne 2.111 de €4 de dezembro de 2007 dispde
sobre o aistema de Controle Internc do Municipac:

S 2. Assim, acusamos ¢ recebimento do Mem. nf 318/207: - da
' secretar.a Municipal de Salde, soo pretocole 1% '€36% de 1 dJe
. ma:o 2013, contendo: Cépia do Contrato Administrabivo]
1 3. Observa-se gue tal processo acima descrito, Jé& percorisu
' os seguintes frgéos: Secretarla GCe Administracgdc, Flane)amentia,
Finangas, COm pronunciamentos ¢ informagdes.
v
1 4. Desta feita, & que passamos A4 anal_se:
: 4.1 O presente processov trata de solicitagdc para ACiLiVo
! do Contratc Administrative §5/2014/PGM, celebrade vom 3 Empress
v ANJCS E SERENINI “TDA ME, cujo objetc versa gobre a prestagéce de
. servigos de assessoria e consultoria na frea da satde, conforme
Gestor da pasta(pig. Di};
»
; 4.7.1 O Contrato Administrativo n® 095/2014 PGM é datado de
' 07 de Outubro de 2014 (pags. C&/0775
. 4.3 A Secretéaria de planejamento manifestou informando ©
. enquadramanto funcional-programético do dispéndioc e previsdc
‘ ) orcamentdria nas pegas de plangjamentc ce 20715 (pag.28i. A
- " -
) Secretaria de Finangas informou gue o saldo ce recurso préprio
n dependerd da arrecadacgdo co menicipiolpag.27);
i .
4.4 Opserva-se também gue as assinaturas esido aposias e as
S pdginas ndc vieram aumeradas, o que foi realizadc por esta Ucl a
- parcir da pag.27. Porém, nac consta a Solicitacdc de Materials
- e/ou Execugdc de Obras/Servigu nem 8 descricac orgamentéria
; blogueada;
“ 1 4.5 Cabe ressaltar gue nio hWad no feito certlddes Qe
regularidade da Empresa centratada;
5 4. Considerando as informagoes gcima, € Que CONCLul:

Avenida Getulio Vargas nt 1893 - Centro Operacional de Caceres ~ COC - CEP-78.200-000
Ciceres ~ Mato Grosso — Brasil - PABX: (0®"65)3223-1500/FAX. 3223-8044 — www CAL

44 Mail8

2 &"ﬁm SOLRESe digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse © it hitp://wwaw tce mi gov brfassinatura e utilize o céa%“ﬁm
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
SECRETARIA DE GOVERNO
CONTROLADORIA MUNICIPAL

5.7 RECOMENDAMCS cque ¢ apcntamento feito no 1tem “4.3" deve
ser observado, efetivande a devida regularizagdc guande co trami

des-e, com a finalidade de se evitar gualquer preijulzc;
5.7 Tende em wvista o gue dispfe a -ei 8.656/93,
11:;
Art. S7. A duragac dos contratos reglacs por asta

Lei ficard adstrita a vigéncia dos 1
réditos orgamentirios, exceto quantio a

(&}
0
y ‘
o @

1T - & presiagdo de servigos a serem executadcs de
forma continua, gue pcderéc ter a sua duragdo
prorrogada por 1igua:is e sucessivos pericdos com
vistag & obtengdc de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administracdc, limitada a sessents
meses;

< 5.3 A observéncia da Lei =n* 8.666/1993 e do paragrafo 4¥
Art. 139 do Decreto n® 09R/70*1 pela Procuradoria Gera. Cco
Municipic-PGM, bem cCOMo 4 devida orientagdo e instrugdc Go
processo de despesa. E proceda com a inclusdo de Clzusula ro
Contratec e/ou Termo AALLivVo, citando o nome do Fiscal de Contratc.
Bem como se atente 3 orientacio do Tribunal de Contas de Mato
Grossc referente a Resolugdoc Consu.ta n? 54/2008 do TCE-MT, guan.o
ac prazo e vigéncia de coniraic:

ifigque da

i
My

(e
T

5.4 Que a Secretar.az de Or_gem também cC
existéncia dos documentos necessdrios para envio no AF

: &) ¢

5.5 Portanto, diante dos autcs analisadcs e juntados até o
momentc e caso sejam atendidas as Reccmendac¢des, passaremos 2 nioc
vislumbrar dbice no prosseguimento da despesa.

Obs.: Este processo passa a conter 30 paginas, E o presente documento val apenso nas
pags. 29 e 30.

Avenida Getdtio Vargas n? 1895 — Centro Operacianal ce Caceres - COC - CEP-78.200-00C
Caceres - M3to Grosso — Brasil - PABX: {0**55)3223-1500/FAX. 3223-4044 - www 3t 25 MLEOY.0]

22 SRR SSIRUSo digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp./fwww.(ce. mL.gov. br/assinatura e utilize o coS MR
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CONTRATANTE:

CONTRATADA:

DO OBJETO:

DO VALOR:

DA ASSINATURA:

DA VIGENCIA:

1° TERMO ADITIVO:

Avenida Brasil n® 119 - COC - CEP-78.200.000 Fone/FAX: (0**65) 3223-1500
Bairro Jardim Celeste — Caceres — Mato Grosso.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TERMO ADITIVO N°. 009/2018-PGM

9° TERMO ADITIVO DE VALOR PRAZO E SUPRESSAO DE
VALOR AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 95/2014-PGM,
celebrado entre o Municipio de Caceres/MT, através da Secretaria
Municipal de Saude e a Empresa JC- EXCELENCIA
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME.

Municipio de Caceres/MT, através da Secretaria Municipal de
Saude.

JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-
ME.

EXTRATO DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS

O objeto do presente termo administrativo consiste na contratagéo
de empresa especializada na prestacac de servicos de assessoria e
consultoria na area da saGde. Assumindo a sistematizagdo dos
servicos em satides em seus aplicativos financeiros, com énfase na
atencao basica de saude, instrumento de gestdo, planejamento,
auditeria, dentro dos principios norteadores das politicas de satude
- SUS - execucao das atividades técnicas como SIOPS.

O valor mensal do contrato sera de R$ 20.550,00 (vinte
mil quinhentos e cinquenta reais), totalizando para o
periodo de 12 (doze) meses o valor global de R$ 246.600,00
(duzentos e quarenta e seis mil e seiscentos reais);

No prego combinado entre as partes, estéao incluidos além
do iucro, todas as despesas e custos com transportes,
tributos de qualquer natureza, seguros ¢ todas as despesas
diretas ou indiretas, relacionadas com a execucao dos
servicos objeto deste Contrato.

07 de Outubro de 2014.

O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data de sua assinatura.

CLAUSULA PPIMEIRA - Tornar publico as altera¢des contratuais
da empresa ANJOS E SERENINI que doravante tera o nome
empresarial  de  JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA-ME, exercendo suas atividades em novo
endereco, SITO A RUA POCONE, 163-A, QD 01- LOTE 26,
COHAB NOVA, CUIABA/MT, CEP 78.025-468 ¢ o quadro
societirio  composte por: JOAO  BENEDITO DE OLIVEIRA
SOARES, brasieirc, nascido em 02/05/1941, casado em
comunhao parc.al de bens, empresario, CPF/MF 021.898.281.04,
CARTEIRA DE IDENTIDADE N° 0214182-5, SSP/MT, residente e
domiciliado na Rua Pcconé, 163, Cohab Nova, Cuiaba/MT, CEP
78.025-468 ¢ CATARINA BOTELHO SOARES, brasileira, nascida
em 25/11/1946, casada em comunhao parcial de bens,
empresaria. CPF 458.344.741-87, CARTEIRA DE IDENTIDADE N°
0089825-0, S3P/MT, residente e domiciliado na Rua Poconé, 163,
Cohab Nova, Cuiaba/MT, CEP 78.025-468, (EM CONFORMIDADE
COM A ALTERACAO N°1 DA SOCIEDADE ANJOS E SERENINI,
APENSA AO PROCESSO).

Pagina 1 de
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CLAUSULA S3IGUNDA - Aditar o VALOR do Contrato
Administrativo n? 353/2014-PGM, celebrado entre o Municipio de
Caceres através da Secretaria Municipal de Satde e a empresa JC-
EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME,
para mais R Gi1.650,00 (Sessenta e um mil e seiscentos ¢
cinquenta reais). correspondente a 25% do valor global do
contrato, alterando-se o valor total da contratacdo para R$
308.250,00 (Trozentos @ oito mil e duzentos e cinguenta reais).

2° TERMO ADITIVO: Aditar o PRAZC L0 CCNTRATO ADMINISTRATIVO N° 95/2014-
PGM, celebrado entre o Municipio de Caceres através da
Secretaria Municipal de Satude e a empresa JC- EXCELENCIA
CONSULTORIA T° PLANEJAMENTO LTDA-ME, para mais 12
(Doze) meses, para prestacio de servigos continuados e o VALOR
para mais R$ 303.250,00 (Trezentos e oito mil e duzentos e
cinquenta reais) divididos em 12 (Doze) parcelas mensais de RS
25.687,50 (Vinte ¢ cinco mil seiscentos e oitenta e sete reais e
cinquenta centavos).

3° TERMO ADITIVO REAJUSTAR O VALOR DAS PARCELAS DO CONTRATO
ADMINISTRATIVD N° 95/2014-PGM, cclebrado entre o Municipio
de Caceres através da Secretaria Municipal de SBaude e a empresa
JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME,
de R$ 25.687,530 (Vinte e cinco mil seiscentos e oitenta e sete
reais e cinquen’a centavos), para R$ 28.054,51 (Vinte e oito mil e
cinquenta ¢ quAatro reais € cinguenta ¢ um centavo),

4° TERMO ADITIVO Aditar o PRAZO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
95/2014-PGM, celebrado entre o Municipio de Céceres através
da Secretaria Municipal de Saide e a empresa JC-
EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME,
para mais 12 {doze) meses a contar da data de 25/09/2016,
sendo que o orgamento desta vigéncia devera estar adstrito
até o final do erercicio do ano de 2016, sendo o restante
dependente do exercicio de 2017, com fundamentacdo no Art.
42 da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5° TERMO ADITIVO Aditar o Valor de R$ 336.654,12 (Trezentos e trinta e seis mil
seiscentos e cinquenta e quatro reais e doze centavos] para
mais R$360.590,23(Trezentos e sessenta mil, quinhentos e
noventa reais ¢ vinte e trés centavos) divididos em 12 (Doze}
parcelas mensais de R$ 30.049,18 (Trinta mil, quarenta e nove
reais e dezoito centavos) COM BASE NO INDICE-IPC-FIPE.

6° TERMO ADITIVO Aditar o VALOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
95/2014-PGM, celebrado entre o Municipio de Caceres através
da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e a empresa JC-
EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA ME,
para mais R§ 54.000.00 ({Cinquenta e quatro mil reais), dentro
do limite de 23% passiveis de adicio do wvalor global do
contrato, alterando-se o valor total da contratacio de RS$
360.590,23 (Trezentos e sessenta mil, quinhentos ¢ noventa
reais e wvintc e trés centavos) para mais R$
414.590,23(Quatrocentos e catorze mil, quinhentos e noventa
reais e vinte ¢ t:és centavos) divididos em 06 (Seis) parcelas
mensais de R& 9.007,00 (Nove mil reais).

Avenida Brasil n® 119 = COC - CEP-78.200.000 Fane/FAX: (0%%65) 3223-1500
Bairro Jardim Celeste — Clceres — Mato Grosso,
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Aditar o PRAZO DA VIGENCIA AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 95/2014-PGM, celebrado entre o
Municipio de Céceres através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE e a empresa JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA ME, para mais 12 (doze) meses a
contar da data de 25/09/2017 a 24/09/2018.

7° TERMO ADITIVO

8° TERMO ADITIVO Aditar o0 VALOR AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 95/2014-
PGM, celebrado entre o Municipio de Caceres através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ¢ a empresa JC-
EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA ME,
PARA O VALOR MENSAL DE R$ 34.549,18 (Trinta e quatro
mil, quinhentos e quarenta e nove reais e dezoito centavosj,
PARA R$ 35.198,71 {trinta e cinco mil, cento e noventa e oito
reais e setenta e um centavos), em conformidade com a tabela

abaixo:
VARIACAO
PERCENTUA 4
ase) | L " Peeco com
OBJETO PARCELA (IPC-FIPE) REAJUSTE/
DE PARCELAS
s | ABRa
- DEZ /2017
CONTRATACAO ‘
DE EMPRESA |
ESPECIALIZADA l
NA PRESTACAO *
DE SERVICOS RS | 1 B0 R$
DE 34.549,18 | ki 35.198,71
ASSESSORIA E |
CONSULTORIA | |
NA AR};A DA ‘ |
SAUDE L |

DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

Pelo presente instrumento, o Municipio de Caceres/MT, representado pelo Secretario Municipal
de Satde a Sr.° ANTONIO CARLOS DE JESUS MENDES ¢ a empresa JC- EXCELENCIA
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME.

CONSIDERANDO - A solicitagdo da empresa {apensa ao processo) bem como o Mem.
3467 /2018, por meio do Secretario Mun:icipal de Satude o Sr.° ANTONIO CARLOS DE JESUS
MENDES protocolada sob o n* 36037/2018 de 22/08/2018, no qual requer e autoriza o
aditamento DE PRAZO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°® 95/2014-PGM.

CONSIDERANDO - O posicionamento favoravel do Coordenador Juridico Sr Raphael Mucio
Fanaia Monteiro, que opinou pela possibilidade de aditamento do PRAZO E SUPRESSAO DE
VALOR AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 95/2014-PGM, consubstanciado no dispositivo
previsto no artigo 65, §8, da Lei 8.666/93 e na clausula 9.1 do contrato.

CONSIDERANDO - O parecer da Controladoria do 8r.° Arnaldo Donizete Traldi, que opinou

pela possibilidade de realizacao do ADITAMENTO DE PRAZO AO CONTRATO

ADMINISTRATIVO N° 95/2014-PGM, a qual opinou pela concessido do pleito, conforme
estabelecido no contrato.

Pagina

N
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESOLVEM:

CLAUSULA PRIMEIRA - Aditar o PRAZO E SUPRIMIR O VALOR DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 95/2014-PGM, celebrado entre o Municipio de Céceres através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e a empresa JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA ME, para mais 12 {Doze} meses contados a partir de 25/09/2018 a
24/09/2019, e realizar a supressiio de vzlor de R$ 151.366,89 (Cento ¢ cinquenta e um
mil, trezentos e sessenta e seis reais e citenta e nove centavos), que representa 36,51%.
Sendo assim o valor global do referido contrate passa de 414.590,23 (Quatrocentos e
catorze mil, quinhentos e noventa reais e vinte e trés centavos) para R$ 263.223,34
{(Duzentos e sessenta e trés mil, duzentos e virte ¢ trés reais e trinta e quatro centavos)
conforme parecer juridico e parecer técnico apenses ao processo.

CLAUSULA SEGUNDA - Permanecem integras ¢ ratificadas as demais clausulas anteriormente
pactuadas no Contrato Administrativo n® 95/2014-PGM, naquilo que nao contrariam o
presente termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - A fiscalizagao da contratacao passa a ser exercida pelo servidor, o Sr.
VALDRIANO EVANGELISTA DO SANTOS, CPF 003.212.321-25, 2 qual acompanhara e
fiscalizarda a execugdo do presente Centrato, de acordo com o estabelecido no art. 67 e
paragrafos, da Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA QUARTA - A Concedente se compromete a mandar publicar a simula do presente
termo aditivo na Imprensa Oficial até o quinte dia util do més seguinte ao da sua assinatura.

CLAUSULA QUINTA - As partes elegem o Foro da Comarca de Caceres-MT, excluido qualquer
outro, por mais privilegiado que seja ou que se torne para a solucio de qualquer duvida, litigio
ou incidentes oriundos da execucéo do presente Termo, ou que com ele se relacionar.

E por estarem devidamente acordados declaram as partes contratantes aceitarem as disposi¢es
estabelecidas nas clausulas deste instrumento, sujeitando-se as normas contidas na Lei n°.
8.666 de 21/06/93, suas alteragdes, posteriores bem como as demais normas complementares,
firmam o presente em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, para todos os efeitos juridicos e de
direito, na presenga de duas testemunhas.

Prefeitura Municipal de Caceres-MT, 24 de setembro de 2018,
i
Pl ——
(e} CARLOS DE JESUS MENDES
CRETARIO MUNIL!PKLJ)E SA’UDE
CONTRAL/E,»M*'
7‘f%b (’7{% :

JOAO BENEDMTO DE CLIVEIRA SOARES
JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA ME

CONTRATADA
Testemunhas:
Nome Nome
CPF n° CPF n*
Assinatura: ) Assinatura:

Avenida Brasil n° 119 - COC ~ CEP-78.209.000 Fone/FAX: (0**65) 3223-15¢
Bairro Jardim Celeste — Chreres - Mato Gresso,

o
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

Memorando n° 9234 Céceres, 09 de julho de 2019.

Da: Secretaria Municipal de Saude
Senhor: Anténio Carlos de Jesus Mendes

Para: JC- Exceléncia Assessoria e Consultoria em Satde
Ref.: Servigos Prestados a Secretaria Municipal de Satde

Prezados Senhores,

Venho através deste atestar que a empresa JC- Exceléncia Assessoria e Consultoria em Satde
inscrita sob CNPJ n°172328150001-07, manteve sey quadro funcional e suas atividades
dentro dessa Secretaria Municipal de Saude, mesmo com sua supressio contratual de
percentual em 36.51%(Trinta e Seis virgula Cinquenta e Um).

Os seus aditivos foram suprimidos inclusive sob os reajustes obrigatérios contratuais de IPC-
FIPE, que totalizam 21.66% até setembro/2018, com o reajuste desse ultimo 12 meses que
seriam de 4.79%,. Totalizando supressdo de IPC-FIPE 26,45%,

Prestaciio de Servigos:

1.Manteram o quadro funcional de 08(Oito)Profissionais de Nivel Superior a disposi¢do da
SMS, todos os dias da semana, dentro da SMS:

2.Manteram seu objeto contratual integro atendendo todas as necessidades dessa secretaria
mesmo as aditivadas (sem receber por essas);

- S.ﬁcompanhammta, Andlise e Captagiio de recursos em Brasilia, duas vezes ao ano, para esse
| municipio, custeio préprio da empresa;

- 4.Consultoria em todas as dreas da sistematizagio em saude, capacitagdes e assessorias:
Conclusdo:

ﬁ incontestavel a qualidade dos servigos prestados pela JC-Exceléncia com seus técnicos,
vislumbrando o aumento dos resultados positivos a esta SMS, todos estes acompanhados por
relatorios técnicos entregues mensalmente, melhorando abruptamente o nosso controle e
avaliagio, e!a capacidade de gestao

Atenciosamente,

e s

onio Carlos de Jesus Mendes

Secretario Municipal de Satde

Avenida Getilio Vargas, n.° 896, COC . Ciceres-MT.CEP 78.200-000).
telefone(65) 32234544, e-mail: rh-sms@ caceres.mi.gov_hr
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Estado de Mato Grossc
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Secretaria Municipal de Saude
Memorando n°1371 /2017 - SMS Caceres 10 De Abril de 2017.

Da Secretaria Municipal de Saude de Caceres/MT
Senhor: Roger Alessandro Rodrigues Pereira

| Para: Empresa JC-Exceiéncia Assessoria @ Consultoria em Saude /MT
Senhor: Aluisio Claudio Vieira Dos Anjos

|

|| hesunto: SOLICITACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS E VISITAS TECNICA

rezado Senhores,

5 - —-——T-—v

 Considerando a lei n°8666/83 e suas alteragdes, que nos avaliza em manter 08
servicos continuados, através da Tomada de Fregos de n°005/2014

| Considerando o Edital Tomada de Pregos de n*005/2014. em suas disposigbes
gerais, onde deu-se publicidade a do Contrato n°085 /2014

|
ponmde{ando a crescente demanda de servigos em saude ocorrer pelas novas
imidadas e servigos instituidos nesta secretaria

1

onsiderando a auséncia de recursos humanos necessarios ou suficientes para
xercer as fungtes objeto desta contratacdo como & manutencéo preventiva e
rretiva dos servicos em salde;

b e WP T il RN

i
1

;Considerando que a gestdo, a operacionalzacdc € Supervisac das equipes de

extrema necessidade, para avaliagdc de resultados dos servigos prestados a
 populagao,

| ‘ Considerando gue o Teste Seletivo realizado foi insuficiente. a demora da realiz

‘de um concurso publico, lotacionograma desatualizado para dar-nos cobertura
‘if\ecessidade de RH capacitados aos servicos necessaros de planejamentd,.
;ﬁvaliagéo , controle e fiscalizagao. /-~

rophrab

|

!

l )
| |
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Estado de Mall U880
PREFEITURA MUN!f‘iF*AL DE CACERES
Secretaria Municipal de Saude
' Considerando gue 2 expansao dos Senvicos el saude reguer nac tdo somente a
estrutura fisica, mas equipamentos, matenais de consumo medicamentos,

automoveis.e todo suporte a equipe de sa ude que ali se integra

Considerando a capacidade ja comprovada por £58a empresa 2im sua prestacao de
servicos, ser extremamente eficiente 3 captagao a novos recursos bem como a

aplicacao dos mesmos em sua devida finalioade

Considerando que esta empresa conseguiu através de seus trabalhos captar ao
unicipio de Caceres um montanie Cé mMais de 10(dez milhdes )em projetos e

umento do faturamento no SUE.

¥

onsiderando a SMS ser Gesto Plena em Saude, € a lentidac de todo processo
itatorio que rege a administragao publica, processos centralizar por acumulo de em

cos servidores na SA. e as nossas necessidades s&o crescentes e com prazos
' impostos pelos financiadores da saude

Considerando a contabilidade publica ser diferenciada morosa e detalhista,
principalmente nos blocos de financiamentos da saude

i #olicitamos a empresa JC-Exceléncia Assessoria e Consultoria que

(01) Profissionai com Experiéncia em Li icitacdes , com cerificacdo de Pregoeiro,
ara compor a equipe em toda vigéncia contratual € devidas renovagoes

{01) Veiculo abastecido pela empresa para visitas técnicas periodicas nas

ﬁnldades com objetivo de verificar, ajustar arientar, capacitai 0s recursos humanos
para o atendimento a populagdo em acordo com as diretrizes do SUS, e a produg@o
i #as Equipes; em toda vigéncia contratual gevidas renovagoes

i

‘3.(01) Profissional de Nivel Médio ou Superior capaciiado em sistemas em saluge, -
para compor a& equipe por tempo indeterminaco, residente no municipio e fixof na

. SMS no minimo 3 x na semana, assassorando, monitorando todos os sistema de

paude capacitandc os servidores publicos a desenvolver suas atividades pm

sistematizag@o em saude; em toda vigéncia contratual nerm comao nas renovagoes
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Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIFAL DE CACERES
Secretaria Municipal de Saude

O ———

¥
‘Q.Acompanhaf o Secretario de Saude ou sua Equipe Técnica a Brasiia-DF . quando
gbecessérie) e ou atender demandas de captagdo de recursos ou sua manutencac

guando solicitado:

Pelo zelo a Lei 8080/90.para proporcicnar agilidade & meihcrias a populagéo

solicitamos que nos seja atendide /pelas dificuidades encontradas nesta SMS;

Atanciosamente,

P
#
r

RogerAles sandro ﬁ%&ﬂﬂues Pereira
Secretéario Municipal de Saude




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Céaceres/MT, 24 de setembro de 2018.

PARECER N°® 370/2018 - PGM

REFERENCIA: Contrato Administrativo n® 095/2014-PGM - Memorando n® 3.467/2018-
SMS. — Protocolo n® 36.037/2018.

Assunto: Aditivo de Prazo e Supressao do Contrato Administrativo n”. 095/2014-PGM -
JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Caceres.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e parecer juridico quanto a possibilidade de se
proceder com o Aditive de Prazo do Contrato Administrativo n® 095/2014-PGM, pelo
periodo de 12 (dose) meses, contados a partir do dia 25/09/2018 até 24/09/2019,
correspondendo ao 9° Aditivo firmado entre a Prefeitura Municipal de Caceres-MT e a
empresa JC — EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME, cujo
objeto consiste na pre tacia de servi essori -

Iniciou-se o procebsogelo memorando n 3.467/2018-5MS, de 22 de agosto de
2018, da Secretaria Municig Saude de Caceres-MT, subscrito por seu titular Antonio

Carlos de Jesus Mendes (fls. 01
Para instrugao doa "aﬁios foram juntados o0s seguintes documentos:

a) Memorando n®3.467/2018 — SMS (fls. 01/02);

b) Manifestagio de Interesse da Contratada (fls. 04/06);

c) Justifi@;_ativé‘ (Inclusas no Memorando n® 3.467/2018 — fls. 01/02);

d) Cépia do Contrate 095/2014-PGM (fls. 07/10);

) Copia do Termo Aditivo n® 008/2018-PGM - (fls 16/19);

f) Certiddo Negativa — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(Validade Expirada) (fls. 11);

g) Certiddo Negativa - Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grg, o
(fls. 30); ;

h) Certidao Negativa - Justiga do Trabalho (fls. 12 e 29);

i) Certidao Negativa - FGTS (fls. 13 e 27);

j) Certiddo Negativa — Prefeitura de Cuiaba-MT (fls. 14 e 39);

k) Certiddo Negativa — Procuradoria Geral do Estado (fls. 38);

1) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata - T|DFT (fls. 28);
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m) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata - TIMT - Cuiaba-MT
(fls. 37);

n) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP| (fls. 26);

0) Registro na Junta Comercial do Fstado de Mato Grosso (fls. 31);

p) Contrato Social (fls. 32/36);

q) Pedido de Empenho (fls. 21):

1) Parecer da Controladoria (fls. 23/24).

E 0 necessario.
II- FUNDAMENTACAO
ILI - DA PRORROGACAO DO PRAZO

A possibilidade de aditamento de contrato administrativo de prestacao de
servico de natureza continuada, por iguais e sucessivos periodos, ¢ disciplinada pela Lei
n® 8.666/93, denominada de Lei de Licitacdes e Contratos da Administragao Publica, que
assim dispoe;

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos;
(]

II - d prestagio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderac ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencdo de pregos e condigBes mais Vantajosas para a administracio,
limitada a sessenta meses. (grifo nosso)

A lei de Licitagoes veda o contrato administrativo com prazo de vigéncia
indeterminada, pois nio ha contrato perpétuo. Para a prestagio de servicos de execucio
continua, ficou facultado a0 Administrador Puiblico prorrogar por iguais e sucessivos
periodos o prazo do contrato administrativo, com vistas A obtengao de precos e condigdes
mais vantajosas para a administracao.

Em regra, a prorrogagio dos contratos dessa natureza nio pode superar o
limite de 60 (sessenta) meses. No caso em tela, a prorrogagao pretendida nao acarreta a
extrapolagdo desse limite, visto que a pretensio de prorrogacao do contrato é pelo prazo

de 12 (dose) meses. Ainda que somados aos periodos prorrogados por ocasiao dos 2% 4%¢
7° Aditivos (fls. 16/18), que também se deram pelo prazo de 12 meses, ao final verifigh-se

que o periodo de prorrogacao serd de 48 meses. i
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A Lei de Licitagbes também exige que a dilagao de prazo seja expressamente
justificada e aprovada pela autoridade competente, o que de fato se observa no corpo do
presente requerimento (fls. 01/02), que assim dispos:

[..];

Considerando que a empresa tem conhecimento amplo das necessidades de
saude [...];

Considerando os avangos importantes contribuidos por essa empresa nos
projetos, nas intermediages e na satisfagao do produto de um processo de
trabalho,-'i que ainda ndo estamos aptos para dar continuidade sem a
capacitagao e assessoria dos mesmos;

f.o):

A prorrogagao em carater excepeional dos contratos de execugao continuada é
incumbeéncia que se outorga ao gestor pﬁbﬁéo, haja vista a possibilidade de manutengdo
de contratos que ainda se mostrem vantajosos para a Administracao. Para que esta
prorrogagao Qcorra sao necessarios requisitos estabelecidos na Lei, tais como: (a) prestagdo
de servigos aserem executados de forma continua e necessidade de que a possibilidade de prorrogagio
esteja prevista no edital ou contrato; (b) concordincia da contratada e da contratante na
prorrogacdo; (c) necessidade de que os servigos nio sejam interrompidos; (d) formalizagdo através
de termo aditivo, e; (e) pregos e condigdes mais vantajosos.

Em suma, o ser(fi__g{fgjdg prestagao continuada € o servigo que a Administragdo
Piblica ndo pode dispor, sob-pena do comprometimente de interesse publico, o que se
verifica presente no caso em tela.

Destarte, toda pf.d;rogaqé() deve resultar de consenso entre as partes, ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
0 contrato, bem como cumprir as demais formalidades previstas, conforme disciplina os
arts. 60 e 61, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido é 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Promova a celebragio de Termo de Aditamento sempre que ocorrer
alteragio de clausula contratual, em especial a prorrogagio do prazo de
vigéncia, visando a atender o estipulado nos art. 60 e 61, da Lei n®
8.666/1993". (Acordio 1257/2004). (grifei)

Verificado o cumprimento das disposigdes legais, vislumbra-se possivel
proceder com o aditamento do contrato administrativo pelo prazo de 12 (dose) meses.
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ILII - DA SUPRESSAO DO VALOR CONTRATUAL

Preliminarmente impdGe-se registrar que, o valor inicial atribuido ao Contrato
Administrativo 095/2014 foi de RS 246.600,00 (duzentos e quarenta e seis mil e seiscentos
reais), com parcelas mensais de R$ 20.550,00 (vinte mil quinhentos e cinquenta reais).

Atualmente, considerando os aditivos de prazo, acréscimos e reajustes, o valor
atribuido as parcelas mensais do respectivo contrato ¢ de R$ 35.198,71 (trinta e cinco mil
cento e noventa e oito reais e setenta e um centavos), conforme se infere do ultimo aditivo
(Aditivo 008/2018), assinado em 23/02/2018.

Como cedigo, o regime juridico dos contratos administrativos ¢ regido pela Lei
n® 8.666/93, que em seu art. 58 assim prescreve:

Art.58.-0 reg;me juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Admmlstragan em relacao a eles, a prerrogativa de:

I- mod:ﬁ:;édos, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado; (grifo nosso)

Mﬂ  que concerne a posqzbthdade de supressdo dos valores contratuais o mesmo
diploma as%fm dismphna

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I- urﬂ‘iﬁ‘féfaimmte pela Administracdo:

: b) qmd& necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
3 acrésgﬁﬁﬁ“@h diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
[} \#
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cmquenta por cento) para 05 seus acrescimos. (destacamos)

Note que, conforme mfmmagao do dzsposto acima transcrito, tanto para fins
de acréscimo como também de supressao, é imprescindivel que haja justificativa que
fundamente a alteragao dos valores contratuais. ;

Compulsando os autos fora verificado que, quando da realizacio do Aditive
n° 001/2015, acrescentou-se ao valor inicial do contrato (R$ 246.600,00) a quantia de R$
61.650,00 (sessenta e um mil seiscentos e cinquenta reais), representando um aumenty
percentual de 25% (vinte e cinco por cento). =

Pagina 4 de 7



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACEI’IES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De igual forma, quando da realizagao do Aditivo n°. 006/2017, acrescentou-se
ao valor do contrato, a época reajustado em R$ 360.590,23, a quantia de R$ 54.000,00
(cinquenta e quatro mil reais), representando um aumento percentual de pouco mais de
14,97% (catorze virgula noventa e sete por cento).

Todavia, infere-se que os respectivos acréscimos aos valores contratuais
foram mantidos sem a necessaria justificativa, conforme exigéncia do caput, do art. 65, da
Lei n® 8.666/93, ou seja, em desconformidade com a lei, tendo em vista que, no atual
momento, ndo se verifica que os motivos que um dia ensejaram os respectivos
acréscimos subsistem, impondo-se, como consequéncia, a supressdo dos valores
acrescidos, mantidos indevidéﬁier\te ao contrato.

Portanto, face aos percentuais até entdo identificados, que refletiram na
manutem;ao mdewda dos vaiores contratuals, faz-se necessano num primeiro momento,

Porém, cenfomqe ;a llustrado, em que pese ser permmdo a Administragiao
modificar umiateralmente 0s contratos administrativos a fim de atender ao interesse
publico, os fiireitos do cantratado devem ser respeitados, nos termos do art. 58, I, da Lei
n® 8.666/93. -

Como cedigo, todo contrato firmado com a Administragio Publica faz jus ao
reajuste anual, cujo pmpésatﬁ ¢ evitar o rompimento do equilibrio econémico-financeiro
do acordo inicialmente ﬁrm Vdo

O reajuste de C‘Q : ,ams administrativos firmados pela Administracao Publica
direta ou indireta da Uma@, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ regido
pelas disposi¢oes da Lei 1{) L92 de 2001 e, no que com ela nao conflitarem, com as
disposicoes da Lei 8.666.93, sendo vejamos:

Art, o F admitida estipulagio de corre¢io monetiria ou de reajuste por
mdxees de precos. gerais, setonaz; ou que reflitam a variacao dos custos de
produgdo ou dos insumos util 1&6@@1109 contratos de prazo de duragdo igual
ou superior a um ano.

§ 19 £ nula de pleno direito quaiquer estipulagdo de reajuste ou corregio
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

Art. 3¢ Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993. (grifo nosso)

Registra-se que, o Contrato Administrativo n° 095/2014 foi firmado em
07/10/2014, estabelecendo o indice IPC-FIPE para fins de reajuste, conforme se infere:
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9. CLAUSULA NONA - REAJUSTE
9.1. Em havendo prorrogagio contratual, o valor sera reajustado com base na
inflagdo apurada no periodo, tomando-se por base o indice IPC-FIPE.

Considerando, a) o valor inicialmente contratado, no importe de R$ 246,600,00
(duzentos e quarenta e seis mil e seiscentos reais); b) o periodo de vigéncia do respectivo
contrato, desde Outubro de 2014; ¢) as disposicdes do art. 2°, da Lei n® 10,192/01, a
contratada faz jus aos seguintes reajustes:

Do periodo de Outubro de 2014 a Outubro de 2015, o contrato foi reajustado
em 9,21% (nove virgula vinte € um por cento), quando, em verdade, o reajuste deveria ser
de 10,50% (dez virgula cinquenta por cento), atualizando-se o valor do contrato para R$
272.517,44 (duzentos e setenta e dois mil quinhentos e dezessete reais e quarenta e quatro
centavos).

Do periodo de Outubro de 2015 a Outubro de 2016, o contrato foi reajustado
em 7,11% (sete virgula onze por cento), quando, em verdade, o reajuste deveria ser de
8,57% (oito virgula cinquenta e sete por cento), atualizando-se o valor do contrato para R$
295.874,88 (duzentos e noventa e cinco mil oitocentos e setenta e quatro reais e oitenta e
oito centavos).

Do periodo de Outubro de 2016 a Outubro de 2017, o contrato foi reajustado
em 1,88% (um virgula oitenta e oito por cento), quando, em verdade, o reajuste deveria
ser de 2,59% (dois virgula cinquenta e nove por cento), atualizando-se o valor do contrato
para R$ 303.528,42 (trezentos e trés mil quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

Conforme demonstrado acima, o0s reajustes realizados inicialmente,
considerados os periodos de Qutubro de 2014 a Outubro de 2017, perfizéram o percentual
de 18,20% (dezoito virgula vinte por cento), quando, em verdade, os reajustes deveriam
ter sido concedidos no patamar de 21,66% (vinte e um wirgula sessenta e seis por cento).
Portanto, infere-se que, ¢ de direito da empresa contratada, ainda, um reajuste no
importe de 3,46% (trés virgula quarenta e seis por cento).

Assim, apos os demonstrativos alhures, desenvolvemos o seguinte raciocinio:

Do atual valor do contrato, R$ 414,590,223 (quatrocentos e catorze mil
quinhentos e noventa reais e vinte e trés centavos); a) deve ser diminuido o percentual de
39,97% (trinta e nove virgula noventa e sete por cento), posto que, 0s acréscimos
originarios dos Aditivos 001/2015 e 006/2017 foram mantidos injustificadamente, ja que
0s motivos que os ensejaram nao mais subsistem ; b) deste percentual (39,97%) deve ser
abatido o importe de 3,46% (trés virgula quarenta e seis por cento), pois que de direito
empresa contratada, tendo em vista os reajustes realizados a menor
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Conclui-se, portanto, que o real percentual a ser diminuido do atual valor do
contrato (R$ 414.590,23) é de 36,51% (trinta e seis virgula cinquenta e um reais), perfazendo
a quantia de R$ 151.366,89 (cento e cinquenta e um mil trezentos e sessenta e seis reais e
oitenta e nove centavos), restando atualizado o valor contratual em R$ 263.223,34
(duzentos e sessenta e trés mil duzentos e vinte e trés reais e trinta e quatro centavos).

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a
oportunidade e conveniéncia do ato administrativo, esta Procuradoria Juridica QPINA
pela possibilidade do Aditivo de Prazo e Supressao do Contrato Administrativo n®
095/2014-PGM, pelo prazo de 12 (dose) meses, contados a partir do dia 25/09/2018 até
24/09/2019, correspondendo ao 9° Aditivo, com fulcro no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, desde
que do atual valor do contrato, R$ 414,590,23 (quatrocentos e catorze mil quinhentos e
noventa reais e vinte e trés centavos), seja suprimido o percentual de 36,51% (trinta e seis
virgula cinquenta e um reais), restando atualizado o valor contratual em R$ 263.223,34
(duzentos e sessenta e trés mil duzentos e vinte e trés reais e trinta e quatro centavos).

Ressalta-se que nao foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e
financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por ndo serem objeto de analise desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

» o -
= 2

RAPHAEL MUCIO FANAIA MONTEIRO

Coordenador Juridico de Licitacde=Dec. o 456/2018
OAB/MT 25.217/0

De acordo:
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Prefeitura Municipal de Caceres

CONTROLE DE PROCESSOS
25/09/2018, terca-feira as 08:33:43

PROCESSO 36037/2018 DO PROTOCOLO GERAL
Protolocado em 22/08/2018 as 16:29:19 hs

Requerente SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CACERES

Assunto MEMORANDO -

Despacho do(a) Procuradoria Geral do Municipio

Encaminho o presente para conhecimento e providéncias do Secretario Municipal de Satde,
consignando que os Termos Aditivos de Prazo e Supressao de Valores restaram encaminhados
na data de ontem (24/09/2018), sendo que constam 64 (sessenta e quatro) paginas, dentre as
quais encartado o Parecer n° 370/2018 - PGM, a fls. 61/64

& COR WA FRANCA
Procuradoer Geral

Destinado para Gabinete Secretario de Saude
SAT - Sistema de Administrag&o Tributéria ( Médulo: 442 / Usudrio: 50928 ) - SAT442 G%Q




