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CONSULTA
(PARECER TECNICO EMITIDO PELA SECEX)

OBJETO: Interpretacdo e aplicagio do art. 47 e paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 123/2006 — Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte — com o cerne na possibilidade de realizacdo de licitagbes exclusivas as
pequenas ou microempresas sediadas em determinadas localidades ou regides (via legislagdo suplementar e local mais
benéfica e/ou previsdo e justificativa no edital do certame), com objeto na promogdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica.

DO QUE SE TRATA? 0 QUE SE CONCLUIU?

Trata-se de consulta formulada pelo Da analise dos autos, concluiu-se que se trata de

Exmo. Sr. Rogério Vilela Victor de processo conexo ao reexame de tese ofertado nos

Oliveira, Prefeito Municipal de Comodoro, autos protocolados sob o n® 71.026-1/2021, o qual se

por meio da qual solicita que este Tribunal encontra em tramita¢do nesta Corte de Contas.

de Contas se pronuncie formalmente

sobre a possibilidade de realizacdo de Por isso, sugeriu-se o apensamento deste ao processo

licitacbes exclusivas as pequenas ou n° 71.026-1/2021, evitando-se que sejam proferidas

microempresas que estejam sediadas em decisGes conflitantes entre si.

determinadas localidades ou regides.
O citado processo foi instruido com a sugestdo pela
revisdo do “item 7” da Resolucdo de Consulta n°
17/2015, visando a possibilitar a delimitacdo geogréfica
nas licitagbes realizadas com base no inciso | do art. 48
do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte e nas cotas reservadas previstas em seu inciso |l
em situacdes especificas, |a detalhadas.
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ASSUNTO . CONSULTAS
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ORDEM DE SERVICO : 82/2022

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Rogério Vilela Victor de Oliveira, Prefeito
Municipal de Comodoro, por meio da qual solicita que este Tribunal de Contas se pronuncie
formalmente sobre a possibilidade de realizagcdo de licitagdes exclusivas as pequenas ou
microempresas que estejam sediadas em determinadas localidades ou regides.

2. Em sintese, a davida foi encaminhada nos seguintes termos:

[...] davida quanto a interpretacdo e aplicagdo do art. 47 e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 123/2006 — Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
— e a possibilidade de realizacdo de licitagbes exclusivas as pequenas ou
microempresas sediadas em determinadas localidades ou regides (via legislacédo
suplementar e local mais benéfica e/ou previsédo e justificativa no edital do certame),
com objeto na promog¢éo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal
e regional, ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgao
tecnoldgica.

3. O consulente fundamentou o seu pedido com base nas seguintes consideracdes:

a) que o inciso IX do art. 170, da Constituicdo Federal elenca como um dos principios
gerais da atividade econdmica o tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcao no
Pais;

b) que o art. 179, da CF/88, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificacdo de suas obriga¢cdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo destas por meio de lei;

Cc) que para concretizacdo destes principios constitucionais foi instituida em ambito
nacional a Lei Complementar n.° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

d) que o art. 47 e seu paragrafo Unico, da LC n.° 123/2006, preconizam que nas
contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
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federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogé&o do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica, e
gue engquanto nado sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico
de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislacéo federal;

€) que a vista dessa sistematica normativa, também o art. 86, da LC n.° 123/06 reza que
as matérias tratadas nesta Lei Complementar que nado sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderdo ser objeto de alteragdo por lei
ordinaria;

f) que, por outro lado, em que pese a mens legis ora tratada, e que a politica de incentivo
as micro e pequenas empresas vise a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, a administracdo ndo pode descurar da observancia aos principios
licitatorios descritos no art. 3°, da Lei 8.666/93, notadamente o da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos;

g) que nos termos do inciso | do 81° do art. 3°, da Lei n.° 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos editais de licitagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo;

4. Feita a apresentacdo inicial do objeto desta consulta, passa-se a analise dos requisitos

de admissibilidade visando ao processamento no ambito desta Corte de Contas.
2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

5. De acordo com os termos da Nota Técnica n° 02/2021/SEGECEX, os requisitos de
admissibilidade compreendem o cumprimento de certas exigéncias legais consideradas necessarias
ao regular desenvolvimento do processo. No ambito do TCE/MT, o descumprimento de qualquer um
dos requisitos de admissibilidade do processo de consulta ensejara o arquivamento do processo,
mediante julgamento singular do Relator, de acordo com o 8 2°, do art. 232 do Regimento Interno do

TCE/MT - RITCE/MT. Portanto, os requisitos devem ser atendidos de forma cumulativa.

6. Deste modo, preliminarmente, é preciso verificar se a duvida foi formulada por

autoridade legitima, requisito de admissibilidade exigido pelo art. 233, do RITCE/MT. Para maior

7

clareza, é conveniente que se transcreva o inciso I, do artigo referenciado, o qual trata dos

legitimados no ambito municipal:

Art. 233. Estao legitimados a formular consulta:

[..]

II. No &mbito municipal:

a) O Prefeito;

b) O Presidente da Camara Municipal;

c¢) Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacfes
instituidas e mantidas pelo Municipio, consércios municipais e conselhos constitucionais e
legais;

[...] [grifo nossO]
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7. Assim, resta evidente que o consulente subscritor, Exmo. Sr. Rogério Vilela Victor de
Oliveira, Prefeito Municipal de Comodoro, se enquadra no rol numerus clausus estabelecido no

aludido dispositivo regimental, consoante se depreende da leitura acima.

8. Por sua vez, o inciso I, do art. 232, do mesmo Regimento, exige, como requisito de
admissibilidade, que a davida tenha sido formulada em tese, ou seja, ndo deve ter sido produzida

centrada em caso concreto.

9. A apreciagdo de casos concretos em processo de consulta, de regra, é incompativel
com as atribui¢cdes do Tribunal de Contas, pois, além de caracterizar assessoramento juridico direto
da gestdo, pode configurar julgamento antecipado do fato ou do caso concreto, prejudicando
eventuais e futuras acOes fiscalizatorias. Para estas situagfes, devem ser consultadas as

procuradorias ou assessorias juridicas do respectivo consulente.

10. Por outro lado, pontua-se que o 81°, do art. 232, do RITCE/MT, prevé excecdo a esta

regra, permitindo a analise de caso concreto em processo de consulta, guando presente relevante

interesse publico.

11. A finalidade do instituto da Consulta é o esclarecimento de divida sobre matéria legal
da competéncia do Tribunal de Contas, promovendo, assim, seguranca juridica aos jurisdicionados,

notadamente quando constatada divergéncia na interpretacdo ou aplicagdo de ato normativo.

12. A interpretacdo de determinada lei, por meio de decisédo que possui carater normativo,
podera ser adotada em proveito de outros atores institucionais. Disso, percebe-se a relevancia da

decisédo em processo de consulta.

13. Da apreciacdo do pedido inicial, verifica-se que a duvida foi apresentada em tese,

com possibilidade de a sua conclusao ser aproveitada para qualquer ente jurisdicionado da Corte de

Contas.

14. Em ato sequencial da andlise da admissibilidade, € preciso verificar, conforme consta

do inciso Ill, do art. 232, do RITCE/MT, se a consulta contém a apresentacdo objetiva dos

quesitos, com indicacdo precisa da duvida quanto ainterpretacdo e aplicacdo de dispositivos

legais e requlamentares, ou seja, deve-se verificar se o consulente apresentou sua duvida de forma

direta, precisa e delimitada, ndo sendo, portanto, genérica, ampla e abrangente, tudo conforme a
Nota Técnica n° 02/2021/SEGECEX.

15. No caso dos autos, verifica-se que a contextualizacdo da duvida formulada também
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supera este requisito.

16. Por ultimo, é preciso analisar se a consulta versa sobre matéria de competéncia do

Tribunal de Contas, conforme exigéncia do inciso 1V, do art. 232, do RITCE/MT.

17. De uma forma geral, as competéncias do TCE/MT estéo dispostas nos arts. 46 e 47 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Art. 46. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renlncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e
enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da Administracdo Publica direta e indireta, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il = [inciso declaro inconstitucional pela ADI 2821 julgada em 05/11/19 pelo STF];
IV - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa, de Comissao técnica
ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |I;

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado, diretamente
ou através dos seus 6érgaos da Administracdo Publica direta ou indireta, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VI - apreciar, para registro, os calculos para transferéncia aos Municipios de parcelas
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos;

VIl - velar pela entrega, na forma e nos prazos constitucionais, dos recursos aos
Municipios das parcelas a que se refere o inciso anterior;

VIII - prestar as informag@es solicitadas pela Assembleia Legislativa, ou por qualquer
de suas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas;

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera, dentre outras cominacgdes,
multas proporcionais ao vulto do dano causado ao erério;

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XI - sustar, se ndo atendido, a execuc¢éo de ato impugnado, comunicando a decisdo
a Assembleia Legislativa;

XII - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

18. Especificamente sobre as licitacdes, verifica-se a previsdo contida no art. 113 da Lei
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8.666/93:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando os érgédos interessados da Administragdo responséaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugéo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6érgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, cépia de edital de licitagé@o ja publicado, obrigando-se os
orgaos ou entidades da Administracdo interessada a ado¢éo de medidas corretivas
pertinentes que, em fungéo desse exame, Ihes forem determinadas. (Redag&o dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

19. No mesmo sentido, a previsdo contida no art. 169 da Lei n® 14.133/21:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a préaticas continuas e
permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao
de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

[..]

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracéo e pelo tribunal de contas.

20. Da analise dos citados dispositivos, verifica-se que os assuntos relacionados as
licitagbes promovidas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual e Municipal
poderao ser objeto de consulta no &mbito do TCE/MT.

21. Assim, constata-se que todos 0s requisitos formais de admissibilidade de Consulta,

previstos no art. 232 do RITCE/MT, foram atendidos.

3. DO EXAME DE MERITO

22. Preliminarmente, € preciso registrar que o estabelecimento de alguma restricdo a
participagdo de empresas em processos licitatorios deve ser observado com muita cautela, visto que
a regra estabelecida pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93 ou a atual
Lei n®14.133/21) é a de se obter a proposta mais vantajosa a Administracao Publica assegurando a

ampla competicdo, ndo se permitindo tratamento diferenciado entre os potenciais participantes.
23. Observa-se que este Tribunal de Contas dispbe da Resolucdo de Consulta n°
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17/2015, que trata sobre o tema, sendo que o seu item 7 é especifico sobre o caso em apreco:

Resolugéo de Consultan®17/2015-TP (DOC, 11/11/2015). Licitagdo. Tratamento favorecido
e simplificado a micro e pequenas empresas.

1) Para efeito de aplicagdo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a
expressdo “sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no qual se realiza a
licitacdo para a contratacdo publica.

2) Para efeito de aplicagdo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a
abrangéncia do termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame,
no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, conforme for o caso, e devidamente justificada
pela prépria Administracdo Publica, considerando as especificidades de cada objeto a ser
adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo mercado fornecedor e o cumprimento dos
objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei.

3) Na fase interna da licitagdo, a Administracao licitante deve aferir se existem no minimo trés
fornecedores competitivos enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente, e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Nao existindo,
aplica-se a regra excludente prevista no inciso Il do artigo 49 da LC 123/2006.

4) As informagdes necessarias para a aferigcdo do disposto no item anterior devem constar nos
autos do respectivo processo licitatério e poderdo ser obtidas por meio de cadastros proprios
especificos instituidos pela Administracdo, pesquisas mercadolégicas realizadas junto as
entidades representativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais, Associacdes de
Comerciais, sites especializados, etc.) e pesquisas na Junta Comercial do Estado, entre outros
meios hébeis.

5) E obrigatéria a realizagdo de licitagdes exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48 da LC
123/2006), nos casos de contratacdo de produtos e servi¢os cujos itens ou lotes perfagam o
valor de até R$ 80.000,00, onde ndo houver norma especifica, de valor diferentes, aprovado por
lei;

6) Quando a licitagdo exclusiva para MPE contiver itens ou lotes de valores estimados em até
R$ 80.000,00, ou de valor diferente, onde houver norma especifica, aprovado por lei e, também,
itens ou lotes de valores estimados acima desse valor, o edital do certame podera ser Unico,
desde que se faga a distingéo para cada grupo de empresas participantes. Nesse caso, deverdo
ser expressamente evidenciados e separados os itens e lotes exclusivos para MPE e aqueles
destinados as empresas em geral;

7) A participac8o em licitacdes exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48 da LC 123/2006),
por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, é facultada a todas as MPEs, independentemente
de estarem, ou ndo, situadas no mercado local ou regional.

8) E vedada a contratac&o direta exclusiva de MPEs, quando a licitag&o exclusiva for declarada
deserta, conforme interpretacdo sistematica do artigo 49, inciso I, da LC 123/06, com o artigo
24 da Lei 8666/93.

9) Diante da inexisténcia de norma geral da Unido acerca do procedimento a ser adotado no
caso de a licitagcdo exclusiva para MPE deserta, cabe a Administragcdo, neste caso, a luz da
discricionariedade e da razoabilidade administrativa, optar por realizar contratagdo direta ndo
exclusiva de MPEs, realizar novo processo licitatorio geral, realizar novo processo licitatério
exclusivo para MPEs, tudo motivadamente, ou, em se tratando do Estado, legislar
concorrentemente, ou, em se tratando de Municipio, legislar supletivamente, prevendo o
procedimento que entenda mais adequado, tal como o fez a Unido, por meio da edi¢do do
Decreto Federal 6.204/07.

10) E possivel a acumulacio do beneficio da licitacdo exclusiva (inciso | do art. 48 da LC
123/2006) com a aplicagédo da margem de preferéncia para contratacao de MPEs sediadas local
ou regionalmente em até 10% sobre o melhor preco valido ofertado pelas MPEs licitantes (8 3°
do art. 48 da LC 123/2006), tendo em vista a possibilidade de ampliar os beneficios concedidos
as empresas situadas no mercado local ou no regional.
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24. Como se percebe, o item 7 contém dispositivo que ndo permite restricdo em relacéo

a participacdo das Micro e Pequenas Empresas (MPEs), asseverando que a participacdo em

licitacdes exclusivas para MPEs “é facultada a todas as MPEs, independentemente de estarem,

ou nao, situadas no mercado local ou regional”.

25. Por outro lado, é importante observar os fundamentos que levaram o consulente ao
interesse na pacificacéo, por meio de decisdo em processo de consulta, da interpretacado e aplicagéo
do art. 47 e paragrafo Unico, da Lei Complementar n.° 123/2006 — Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte — com o viés de verificar a possibilidade de realizagéo de licitacfes

exclusivas as peguenas ou microempresas sediadas em determinadas localidades ou reqgides,

ao contrario, portanto, ao que estabelece explicitamente o item 7 da Resolu¢do de Consulta n°®
17/2015.

26. Além de o consulente apresentar construgdo jurisprudencial voltada a possibilidade de
execucao de licitagéo restritiva, trouxe aos autos, a titulo de exemplo, o Prejulgado n°® 27, o qual fora
exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana! (pgs. 22 a 46 do doc. digital n°
255.908/2021), cuja ementa é a seguinte:

i) E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no instrumento convocatorio,
realizar licitacdes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas
em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado
ou para implementacdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.°
123/2006, desde que, devidamente justificado;

ii) Na auséncia de legislagdo suplementar local que discipline o conteddo do art. 48, §
3° da LC n° 123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido pela
Legislacdo Federal as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local
ou regionalmente, desde que dentro do preco maximo previsto no edital;

iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, é
obrigatéria a realizacdo de licitagdo exclusiva a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos a competicédo
tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para bens de
natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a
Administracao deve reservar uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa
apenas entre as pequenas e microempresas. Com relacdo aos servicos de duragéo
continuada, o teto deve ser considerado para o calendario financeiro anual;

iv) A aplicacdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 é obrigatéria a Administragcdo Publica, somente podendo
ser afastada nas hipéteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo,
exigindo-se, em qualquer caso, motivacado especifica e contextualizada quanto a sua
incidéncia.

1 Tribunal de Contas do Estado do Parana. Prejulgado n°® 27. Acdrddo n° 2.122/2019 - Tribunal Pleno. Protocolo n°
465.761/17 (TCE/PR). Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n® 26, de
31.07.2019. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 2130, de 27.08.2019. Disponivel em
<https://lwwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344760.pdf>. Acesso em 16.02.2022.
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27. E importante observar que a Lei Complementar n° 147/2014 alterou a Lei Complementar
n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) para obrigar
gue as licitacbes com valores de itens de contratacdo estimados em até R$ 80.000,00 sejam

destinadas exclusivamente a participacdo de Micro e Pequenas Empresas (inciso |, do art. 48).

28. ALC n°147/2014, por sua vez, ampliou 0s incentivos inicialmente previstos, permitindo
aos entes federados a implementagdo de medidas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico e
a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas por meio de legislacdo suplementar mais favoravel,

conforme consta do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica. (Redacgédo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

29. Como se percebe do paragrafo Unico do normativo exposto, no que diz respeito as

compras publicas, os entes federados podem suplementar a legislacdo federal com norma mais

favoravel a fim de concretizar o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte objetivando:

(2) a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional;

(b) a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas; e

(c) o incentivo & inovacgéo tecnoldgica.

30. Observa-se que estd em tramitagdo nesta Corte o processo de reexame de tese n°
71.026-1/2021, o qual recebeu Parecer da Secex no sentido de revisar o “item 7” da Resoluc¢éo de

Consulta n°® 17/2015 para que seu texto conste da seguinte forma:
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Licitacdo. Tratamento favorecido e simplificado a micro e pequenas
empresas.

[.]

7) A participacdo em licitagBes exclusivas para MPEs (inciso | e 11l do art. 48 da
LC 123/2006), por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, poderéa conter limitagdo
geografica a fim de contemplar, exclusivamente, MPEs situadas no mercado
local ou regional, nas seguintes situagfes, restando consignada a justificativa
detalhada para a sua incidéncia (principio da motivagao):

7.1) diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

7.2) para a implementagdo dos objetivos principiologicos definidos pelo
artigo 47 da LC 123/2006, contemplando trés hipoteses:

7.2.1) promocdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional;

7.2.2) ampliagcdo da eficiéncia das politicas publicas, desde que
prevista em legislagdo suplementar, consubstanciada em estudos
técnicos, capazes de delinear o raio de incidéncia dos incentivos
propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento diferenciado
as MPEs e o fomento de determinada localidade, sendo vedada a sua
previséo de forma genérica; e

7.2.3) para incentivo ainovagéo tecnoldgica.

[.]

31. No citado processo, constou observacao de que a referida legislacdo suplementar mais
benéfica ndo deve conter previsdo genérica, mas ser suportada por estudos técnicos capazes de
delinear o raio de incidéncia dos incentivos propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento
diferenciado as MPEs e o fomento de determinada localidade, no mesmo sentido, alias, do

argumentado pelo ora consulente.

32. Também constou naqueles autos a informacéo de que “a restrigao territorial deve ser
avaliada a luz do Principio Constitucional da Isonomia, esculpido no art. 37, XXI, e dos incentivos
trazidos as MPEs nos no inciso IX do art. 1702 e art. 1793, todos da Constituicdo Federal”. Além disso,
“os principios da igualdade, do interesse publico, da economicidade, da vantajosidade, da livre

concorréncia e da promocdao do desenvolvimento nacional sustentével, presentes no art. 3° da

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...] IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais

3 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.
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Lei 8.666/1993 e, também, no art. 5° da nova Lei de Licitacdes (14.133/2021), norteadores das
contratacdes publicas, precisam ser sopesados e interpretados de forma harménica, a medida que

a incidéncia de um néo afaste a aplicacdo dos demais”.

33. Nesse sentido, conforme leciona Robert Alexy*, a aplicacdo de um principio ndo pode
significar a declaracao de invalidade de um segundo. O que ocorre, é que um dos principios, sob

determinadas condicdes, tem precedéncia em face do outro.

[...] Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de acordo
com um principio e, de acordo com o outro, permitido —, um dos principios tera que ceder. Isso
ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele
devera ser introduzida uma clausula de excecdo. Na verdade, o que ocorre é que um dos
principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas condi¢cdes. Sob outras
condicdes a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta. [...]

34. Porisso, na interpretacéo dos normativos, ha a necessidade de se exercer ponderacao
entre os principios licitatérios a fim de contemplar os valores constitucionais e legais vigentes para
gue o equilibrio se estabeleca. Uma medida nesse sentido, conforme constou das razfes que
fundamentaram o Acérddo n° 166/2021-TP (processo n° 13.500-3/2016 - Representacdo de
Natureza Interna — Prefeitura Municipal de Campo Verde), publicado em 02.07.2021, seria a que nao
veda, deliberadamente, a restricdo territorial nas licitagbes exclusivas as MPEs, e, de forma
concomitante, que a limitacdo geogréfica ndo seja utilizada, indistintamente, pela simples vontade

do legislador municipal.

35. O ora consulente, assim como esta equipe técnica, coaduna com a tese decidida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana® em que se entende possivel a delimitagdo geografica nas
licitacGes realizadas com base no inciso | do art. 48 do Estatuto da Microempresa e da Empresa de

Pequeno Porte e nas cotas reservadas previstas em seu inciso lll, nas seguintes situacdes:

1) diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

2) para a implementacg&o dos objetivos principioldgicos definidos pelo artigo 47, do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que se divide em trés hipoteses:

2.1) a promocéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional;
2.2) ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas; e

2.3) incentivo a inovacao tecnoldgica.

4 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva da 52 edicéo alema Theorie der
Grundrechte publicada pela Suhrkamp Verlag (2006). Séo Paulo: Malheiros, 2008. p. 93-94.

5 Tribunal de Contas do Estado do Parana. Prejulgado n°® 27. Ac6rddo n° 2.122/2019 — Tribunal Pleno. Protocolo n°
465.761/17 (TCE/PR). Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n® 26, de
31.07.2019. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 2130, de 27.08.2019. Disponivel em
<https://lwwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344760.pdf>. Acesso em 16.02.2022.
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36. Conforme constou do citado Prejulgado 27 da Corte de Contas do Estado do Parand, a

restricao territorial em razéo da peculiaridade do objeto “deve ocorrer sempre quando a situacao

em concreto assim exigir, para se garantir a vantajosidade de uma contratacao, que se feita de outra
forma traria prejuizos a Administracédo Publica”, observando-se que “os aspectos que podem ensejar
vantagens em uma determinada contratacdo”, ndo estdo centrados “unicamente ao aspecto

econdmico”, razao pela qual, as justificativas “devem ser consistentes e de facil verificacao”.

37. A seguir, apresenta-se a doutrina de José Anacleto Abduch Santos e Margal Justen
Filho, tal como citada no referido prejulgado e, do mesmo modo, apresentada nas raz6es do ora

consulente, a qual, esta equipe técnica filia-se a sua tese:

A conjugacado hermenéutica das duas normas pode levar a concluir que esta
autorizada a licitacdo exclusiva para a participacdo de ME e EPP sediada local
ou regionalmente. Explica-se: como o tratamento diferenciado e simplificado (no qual
se inclui a licitagdo exclusiva) objetiva o desenvolvimento econdmico e social municipal
e regional e como a lei exige que, para a aplicacédo dele, existam no minimo 3 ME e
EPP sediadas local ou regionalmente, o sentido da norma seria o de efetivamente
favorecer as empresas locais e regionais por for¢a de licitacdes exclusivas para a
participacdo delas. Parece ser este o sentido da norma. Para tanto, deve haver
consistente motivagéo orientada a demonstrar que a licitagdo exclusiva para a
participagdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente se prestara
efetivamente para contribuir com o desenvolvimento municipal ou regional, ou
constituir instrumento para a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, ou
ainda, de incentivo a inovagcdo tecnoldgica. Logo, desde que,
fundamentadamente, amparada em planejamento publico consistente que
contemple algum dos valores juridicos tutelados pelanormado artigo 47, podera
haver licitagdo exclusiva para a participacdo de ME e EPP sediadas local ou
regionalmente” (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacbes & o estatuto da
microempresa e empresa de pequeno porte. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 132)

E

“Verifica-se, no caso, a conjugacdo de principios. Pode-se admitir licitagdo restrita
a participacdo de ME e EPP sediadas em certas regifes, sem que isso configure
violagcdo ao principio da Federac&o. A controvérsia poderia surgir porque a CF/1988
veda, no art. 19, lll, a discriminacéo entre os brasileiros ou entre as proprias pessoas
politicas. Essa vedacgéo nao € infringida na hipétese examinada porque se reconhece
a auséncia de condicdes das ME e EPP estabelecidas em regifes carentes de
competir com aquelas que atuam em locais com maior indice de desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico. O direcionamento das licitagdes configura-se como
um meio de promover a intervencao do Estado nos dominios econdmico e social,
inclusive para cumprir o designio constitucional da redugdo das desigualdades
regionais e da eliminacéo da pobreza. E evidente, porém, que a validade dessa
medida concreta dependera da sua aptiddo para realizar os fins e os principios
constitucionais. Ndo sera valido aos Municipios e aos Estados adotarem de
modo genérico arestricdo de participacdo de sujeitos estabelecidos fora de seu
territério”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos
administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 140).
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38. Em relacdo a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, verifica-se, conforme

constou das razbes que sustentaram o Acérddo n® 166/2021-TP®, a necessidade “de legislagdo
suplementar mais benéfica, consubstanciada em estudos técnicos, capazes de delinear o raio de
incidéncia dos incentivos propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento diferenciado as

MPEs e o fomento de determinada localidade, sendo vedada a sua previsao de forma genérica,

fazendo-se constar nos autos do processo licitatorio a devida justificativa”.

4. DA CONEXAO

39. Por tudo, verifica-se que este processo de consulta, em verdade, se reveste de
caracteristicas de processo de reexame de tese, visto a existéncia da Resolucdo de Consulta n®
17/2015, em especial do seu item 7, 0 qual, hecessariamente, precisara ser reexaminado em caso

de decisdo que com o ele conflita.

40. Nesse sentido, conforme exposto, reforga-se que ha prévio processo de reexame de
tese’ tramitando neste Tribunal cuja causa de pedir é idéntica. Ou seja, ambos processos foram
protocolados porque objetivam que a tese contida no item 7 da Resolu¢éo de Consulta n° 17/2015

seja reexaminada.

41. Observa-se que o 86°, do art. 129, do Regimento Interno desta Corte de Contas, prevé
que “reputam-se conexos 2 (dois) ou mais processos quando lhes for comum o pedido ou a causa
de pedir”. No mesmo sentido, o art. 55 e seu §1°, da Lei 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil)2.

42. Assim, embora os pedidos dos dois processos citados ndo sejam idénticos (um pede
reexame de tese e outro pede consulta ao TCE/MT), a causa de pedir o0 é. Por isso, sugere-se que
este processo seja encaminhado ao Relator do processo de reexame de tese n° 71.026-1/2021,

visando ao seu apensamento por conexao, a fim de se evitar decisfes conflitantes.

6 Processo n° 13.500-3/2016 - Representacéo de Natureza Interna — Prefeitura Municipal de Campo Verde.

7 Esta consulta foi protocolada em 18.11.2021; o reexame de tese n°® 71.026-1/2021, por sua vez, foi protocolado em
13.10.2021, decorrente do Acordao n° 166/2021-TP (processo n° 13.500-3/2016 - Representacdo de Natureza Interna —
Prefeitura Municipal de Campo Verde), publicado em 02.07.2021.

8 O Codigo de Processo Civil é aplicado subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas, conforme
disposto pelo art. 144, do Regimento Interno.
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5. CONCLUSAO

43. Destarte, da andlise do pedido do consulente, verifica-se que se trata de processo
conexo ao pedido de reexame de tese ofertado nos autos protocolados sob o n°® 71.026-1/2021, o
qual se encontra em tramitacdo nesta Corte de Contas. Neste sentido, sugere-se 0 apensamento
deste ao processo n°® 71.026-1/2021, evitando-se que sejam proferidas decisdes conflitantes entre

Si.
6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Pelo exposto, de acordo com o art. 139 e 86°, do art. 129, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sugere-se que o0s autos sejam encaminhados ao gabinete do Conselheiro Relator
do processo de reexame de tese n° 71.026-1/2021, para fins de apensamento por conexao,

evitando-se que sejam proferidas decisdes conflitantes entre si.

E o parecer técnico da Secex.

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 16 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®
FRANCIS BORTOLUZZI
Auditor Publico Externo

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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