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RECORRENTE : WAGNER BELMIRO TEIXEIRA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N° 3.233/2014

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013.
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DE LEVERGER. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao interpostos em face do
Acordao n°® 24/2014-SC, publicado no Diario Oficial do dia 31.07.2014, que julgou
IRREGULARES, com aplicacdo de multas, determinagdes e encaminhamento ao
MPE, relativas ao exercicio de 2013, sob a gestdo do Sr. Wagner Belmiro

Teixeira.

Em sintese, insurge-se o0 embargante no que tange a supostas
omissdes verificadas no Acorddao embargado, especialmente no que se refere ao
item 01 (AAO6 — Limites Constitucionais / Legais), em que, segundo o embargante,
nao se considerou a decisdo judicial acostada pelo gestor atinente ao caso,
tampouco os valores referentes a base de calculo para apuracdo dos limites

constitucionais que foram extrapolados.



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

Por forgca do despacho de 19.08.2014 (documento 146501/0214 —
processo 153702/2014), vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A) CABIMENTO

Os embargos de declaragao, devidamente previstos no art. 69 da Lei
Orgénica do TCE/MT, tem seu cabimento quando a decisdo impugnada contiver

obscuridade, contradi¢do, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.

Nessa esteira, nao servem os embargos de declaragao para atacar
o mérito da decisdo, mas sim sanar eventuais erros presentes na decisdo como um
todo, considerando-se assim discrepancias presentes entre o relatério, o voto e o

Acordao, sendo o meio adequado para reforma de decisdo o Recurso Ordinario.

Ademais, cabe destacar que as decisbes em julgamentos no Estado
Democratico de Direito devem ser motivadas, colocando-se quais os fundamentos
que firmaram a convicgdo do julgador, mas n&o necessitando abordar todas as

questdes postas em juizo.
No caso em apreco, portanto, este Parquet de Contas entende que

0s presentes embargos devem ser conhecidos no que se refere a todos os pontos,
haja vista as diversas omissdes e contradigdes verificadas.

B) TEMPESTIVIDADE
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Os embargos de declaragdo sao tempestivos, pois protocolizados
no dia 18.08.2014, dentro do prazo de 15 dias estabelecido no artigo 270 §3°, do
Regimento Interno do TCE/MT, apds a publicagdo do Acdrdao n° 24/2014 — SC, em
01.08.2014.

C) LEGITIMIDADE

Os recorrentes possuem legitimidade para interposicdo dos
presentes embargos de declaragéo, nos termos do art. 270, § 2°, do RITCE, tendo

em vista que sao parte no processo.

Il - MERITO

No mérito, vislumbra-se que os embargos interpostos devem ter
provimento negado, sem haver respaldo a pretensdo do embargante, pois nao
vislumbra-se a necessidade de reforma dos termos da decisao proferida pela

Segunda Camara desta Corte de Contas.

No caso em anadlise, ndo merecem prosperar os argumentos do
embargante, visto que inexiste omissdo no Acérdao n° 24/2014-SC, o qual apreciou
as matérias/questdes relevantes ao julgamento, além de se manifestar

expressamente e objetivamente sobre as irregularidades que entendeu existentes.

A questdo da omissdo suscitada pelo gestor quanto a n&o
apreciacdo da decisao judicial trazida aos autos ndo possui o conddo necessario
para que se caracterize omissdao no Acoérddo, haja vista que o teor da decisdo
judicial ndo interferiu, como asseverado no relatério técnico de auditoria, no Parecer
anterior deste Parquet exarado e no voto do Relator, na permanéncia da
irregularidade gravissima consignada no item 01 (AA06 — Limites Constitucionais /

Legais).
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De fato, efetivamente verificou-se o apontamento relativo a ofensa
ao estabelecido na Constituicado Federal quanto aos limites para despesa do Poder

Legislativo municipal com pessoal, conforme artigo 29-A, inciso |, da Lei Maior:

'‘Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de
2000):

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;”

In casu, a Camara Municipal efetuou despesas maiores do que as
receitas percebidas, correspondentes a 8,27% da receita base, superior ao limite

estabelecido constitucionalmente.

Além disso, a jurisprudéncia é assente no sentido de que a deciséo
nao precisa abarcar todos os pontos da defesa, desde que seja inteligivel do ponto
de vista daquilo que foi decidido, portanto, por exemplo, caso nao tenha se
pronunciado sobre eventual compensacao € porque nao ha possibilidade, podendo
tal ponto ser objeto de recurso ordinario.

No mesmo sentido, colaciona-se decisdao do Supremo Tribunal

Federal:

ARE 690859 SP

Min. JOAQUIM BARBOSA

13/06/2012

DJe-120 DIVULG 19/06/2012 PUBLIC 20/06/2012

ITAU UNIBANCO S/A

DANIELLE CUNHA CORREA E OUTRO(A/S)

ESTHER VIOLETA MORETE

SILVANA VISINTIN E OUTRO(A/S)

DECISAQ: Trata-se de agravo de decisdo que nio admitiu recurso extraordinario
(art. 102, lll, a, da Constituigao federal) interposto de acérddo de Turma Recursal
do Estado de Sao Paulo, cuja ementa tem o seguinte teor (fls. 252):

"PROCESSO CIVIL — Fase de cumprimento de sentenga — PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA — Arguicdo baseada na falta de apreciagéo de alguns
pontos suscitados em sede de embargos a execucdo — Desnhecessidade de se
rebater ponto a ponto todos os argumentos defensivos — Acordao abastecido
com fundamentagcdo suficiente — Preliminar rejeitada — EXCESSO DE
EXECUCAO - Calculo da Contadoria Judicial — Discrepancia em relagéo ao termo
final da atualizagdo monetaria — Corregdo monetéria que visa, tdo somente, a

4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art29a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art29a
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manutengido do valor aquisitivo da moeda — Atualizagdo que deve incidir até o
correto pagamento do débito exequendo — Correcdo do calculo homologado pelo
Juizo a quo, neste particular — Insurgéncia contra a aplicagdo da multa de 10%
estabelecida no artigo 475-J do Coédigo de Processo Civil — Sentenga condenatdria
que depende de mera apuragao aritmética para se encontrar o valor devido nao
pode ser reputada iliquida — Nao cumprimento espontaneo da condenacao, apés o
prazo de 15 dias do transito em julgado da condenagcdo — Posicionamento
majoritario no Superior Tribunal de Justica sobre a desnecessidade de intimagéo
pessoal do devedor, bastando o transito em julgado da sentenca condenatéria —
Aplicagdo correta da multa, que, ademais, deve incidir sobre a integralidade do
débito exequendo, tendo em vista que o depdsito foi realizado muito depois do
prazo de 15 dias do transito em julgado da decisdo — Sentenga mantida — Recurso
nao provido — LITIGANCIA DE MA-FE — Recorrente que aduz que, acaso devida, a
multa de 10% deveria incidir, tdo somente, em relagéo a diferenca apurada entre o
que ele depositou e o valor efetivamente devido — Argumento pueril, pois o
deposito foi feito muito depois do prazo para cumprimento espontaneo da
obrigacdo — Concluséo de que, tanto a oposicdo dos embargos a execugédo, como
a interposicdo do recurso inominado deram-se apenas como forma de
procrastinar, ainda mais, o cumprimento da condenagdo. Litigdncia de ma-fé
caracterizada.”

Nas razdes do recurso extraordinario, o ora agravante alega ofensa ao art. 5°, LV,
da Constituigdo federal.

E o relatério. Decido.

Inexiste a alegada afronta ao art. 5°, LV, da Carta Magna, pois o acérdao recorrido
inequivocamente prestou jurisdicdo, em observancia aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Ademais, concluir diversamente do tribunal de origem quanto ao excesso de
execucdo demandaria o exame do quadro fatico-probatério. Isso inviabiliza o
processamento do recurso, ante a vedagdo contida no enunciado da Sumula 279
desta Corte.

Por fim, no que se refere a aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé, a analise
das questbes constitucionais suscitadas implica reexame dos fatos e provas que
fundamentaram as conclusbes da decisdo recorrida, bem como o prévio exame da
legislagéo infraconstitucional. Isso inviabiliza o processamento do recurso, ante as
vedagdes contidas nos enunciados das Sumulas 279 e 636 desta Corte (cf. Al
486.424-AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 13.08.2004).

Do exposto, nos termos do art. 544, § 4°, 1l, b , do Cddigo de Processo Civil,
conhego do agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 13 de junho de 2012.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

(grifo nosso)

De outra senda, a alegagdo da nao consideragédo do valores retidos
para a pretendida readequacao dos limites ndo possui fundamento, haja vista que

efetivamente tal assunto foi tratado no voto do Exmo. Relator, in verbis:

“Evidencio ainda que nao é possivel alterar a situagao dos gastos feitos a maior: o
ato de gestdo desses recursos ja se consolidou no tempo. Resta a certeza de que
estamos diante de um vicio de natureza insanavel, caracterizado pelo
descumprimento de norma constitucional especifica que visa a contencdo do
irresponsavel gasto publico.”
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V — CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicdo permanente e essencial ao exercicio do controle externo, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
a) pelo conhecimento dos presentes Embargos de Declaragao,
visto que a matéria tratada enquadra-se como obscuridade, contradicdo, ou

omissao, conforme dispde o art. 69 da Lei Orgénica do TCE/MT;

b) pelo nao provimento dos Embargos de Declaragdo, mantendo-
se incolume o teor da decisdo constante no Acordao n° 24/2014-SC,;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de agosto de 2014

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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