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Senhor Secretario,

O Senhor Wagner Belmiro Teixeira Silva, por meio de seu
Procurador Sr. José Luis Blaszak, OAB/MT 10.778-B, apresenta Recurso Ordinario com
efeito suspensivo, protocolado sob o n°® 193313-2014, face aos termos do Acérdao n°
24/2014-SC, que julgou Irregulares com determinacdes legais, as contas anuais de
gestdao da Camara Municipal de Santo Antbnio de Leverger, exercicio de 2013, sob a
gestdo do recorrente.

O Acordao n° 24/2014-SC foi objeto de Embargos de Declaracao,
este negado provimento pelo Acérdao n® 2.070/2014-TP, mantendo-se inalterados os
termos da decisdo embargada.

O Recurso foi conhecido nos termos do Regimento Interno deste
Tribunal, conforme juizo de admissibilidade realizado pelo Gabinete do Exmo Sr. Relator,

em 04/11/2014 — Julgamento Singular.

Art. 67 Cabe recurso ordinario para anulagéo, reforma parcial ou total das decisdes

proferidas pelo Tribunal Pleno no exercicio de suas competéncias originarias.

O recorrente requer a reforma total do referido Acérdao, revogando a
decisao proferida pelo Acérdao n° 24/2014 e considerar sanadas todas as irregularidades
apontadas, julgando Regulares as contas de gestdo do exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do Sr. Wagner Belmiro Teixeira Silva.
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O ex-gestor manifesta-se especificamente sobre as seguintes
irregularidades mantidas pelos Acérdaos n° 24/2014-SC e n°® 2.070/2014-TP:

1) AA 06_Limites Constitucionais/Legais_Gravissima. Gastos do Poder Legislativo

acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.

1.1. Despesa no total de R$ 1.532.811.46. correspondente a 8.27% da receita

base de R$ 18.531.203,39, em desacordo com o limite constitucional de 7%.

O recorrente alega que em sua gestdo nada mais fez sendo praticar atos
amparados por decisao judicial e que embora tenha feito esse apelo nos Embargos de
Declaracdo, a extrapolagdo do limite constitucional referente aos gastos do legislativo
permaneceu.

Cita, novamente, copia da aludida decisdo judicial, mesma peca
apresentada na oportunidade de sua defesa e também por ocasido dos Embargos,

rechacada por insuficiente para elidir a irregularidade.

Analise:

Do estudo dessa decisdo judicial juntada aos autos (fls. 07/10), verifica-se
que a mesma atinge somente a questdo do repasse constitucional pelo Executivo que
encontrava-se em atraso e em desacordo com a LOA, ndo alcangando os gastos do poder
legislativo, que n&o pode ultrapassar o percentual maximo de 7% da receita base realizada
no exercicio anterior.

O repasse do Executivo para o Legislativo deve ocorrer até o dia 20 do més e
nao pode ultrapassar o limite constitucional e o previsto na LOA, situagdo essa que nao
estava regularmente acontecendo no municipio, razdo da liminar.

Ocorre que o repasse maximo previsto na LOA nao é o unico limite a ser
obedecido quando do repasse pelo Executivo. Este deve observar ainda, o percentual
maximo permitido pela C.F com base em receitas realizadas no ano anterior, ainda mais
considerando que a LOA nao passa de previsao orgamentaria podendo ou néo realizar-se

naquela proporgao.
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Dessa forma, se o que esta previsto na LOA for maior do que resultado de

7% da receita base do ano anterior, deve-se repassar 0 menor, ou seja, o valor limitado ao

percentual permitido constitucionalmente.

Mesmo que o repasse tenha tido por base a decis&o judicial, os gastos do

Poder Legislativo ndo poderiam seguir o mesmo caminho, pois é cristalino que o Legislativo

tem limites a serem cumpridos nesse sentido. Assim esta determinado pela C.F, artigo 29-

A:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes

percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°

do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

(populagé&o do municipio: 18.463 habitantes).

Para reforgar, cita-se o entendimento desta Corte de Contas sobre a questao:

Acérdao n° 868/2003 (DOE 16/06/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total.
Base de calculo. Composigao da base de calculo por receitas efetivamente arrecadadas
no exercicio anterior.

A base de calculo para o orgamento do Poder Legislativo sera a receita efetivamente
arrecadada até o momento da elaboragdo do projeto mais a projegdo da arrecadagdo dos
meses subsequentes, pois, para efeito de verificagdo do cumprimento do limite para a

despesa total do Poder Legislativo Municipal, sera considerada a receita efetivamente
arrecadada do exercicio anterior. (g.n)

Resolucdo de Consulta n°® 17/2007 (DOE 12/06/2008) e Acérdao n°® 2.987/2006 (DOE
09/01/2007). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Possibilidade de aumento
ou reducao do orgamento em execugao, observado o limite constitucional.

1. O orcamento da Camara Municipal podera ser alterado durante sua execucdo, tanto para
mais quanto para menos.

2. ...

3. A redugio do orgamento devera ocorrer, obrigatoriamente, quando o valor fixado no

orgamento for superior ao limite constitucional. (g.n)
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O calculo da receita base foi demonstrado no Anexo Ill do Relatério Técnico,
com o respaldo das demonstragdes contabeis oficializadas em 2012, como determina o
mandamento constitucional (artigo 29-A, C.F, somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159). Portanto, ndo ha que se falar em valores

diferentes, posto que comprovados mediante demonstrativos contabeis oficiais.

O recorrente nada traz de novo aos autos, e sendo insuficiente sua alegacao,

mantém-se a irregularidade em analise.

Faz-se conjuntamente neste item, analise do item 7) por tratar-se de mesma

matéria.

2) HB 04_Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao

contratual por um representante da Administracéo especialmente designado (art. 67 da Lei
n° 8.666/93).

2.1. Auséncia de nomeacdo de fiscal dos contratos n° 001/2013, 002/2013 e 3°

Termo Aditivo ao contrato n° 001/2010.

O recorrente argumenta que ndo houve no exercicio de 2013 nenhum
procedimento licitatério e que o contrato aditivado era de gestao anterior, ou seja, foi
celebrado apenas Termos Aditivos. Admite a inexisténcia de fiscal de contrato, mas alega

que o objeto contratual foi executado e que ndo houve ma-fé nem prejuizo ao erario.

Analise:

O interessado admite a auséncia de fiscal dos contratos, seja dos celebrados
no ano de 2013 como do termo aditivo e contrato original.

Alega que houve apenas a celebracdo de termo aditivo, o que € contrariado

pelos documentos acostados aos autos, pois foram firmados instrumentos contratuais no
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exercicio de 2013, quais sejam, contratos n°® 001/2013 e 002/2013 (fls. 35/42 do relatério
técnico).

Ressalta-se ainda, que a administragcdo declara expressamente a
inexisténcia de fiscal de contrato (fls. 26/27 do relatdrio técnico).

Resta claro, portanto, que o gestor ndo cumpriu o dever legal de designar um
fiscal de contratos nos termos exigidos pelo artigo 67 da lei 8.666/93, a fim de garantir a
perfeita execugao do objeto contratado bem como a correta aplicagdo do erario.

Uma das atribuicdes dos contratados nos contratos n° 001 e 002/2013 era a
de elaboragdo e envio tempestivo das cargas do Aplic e como relatado, houve atraso
nesses envios, denotando problemas na execucgao do contrato.

Embora alegado que nao houve prejuizo, houve grave infragdo a norma
legal, além da possibilidade real sim, de causar dano ao erario.

E oportuno destacar o entendimento do TCU, pacificado nesse aspecto:

Designe formalmente para acompanhar e fiscalizar a execugédo de todo e qualquer contrato
firmado pela empresa representante da administragdo, o qual devera anotar em registro
proprio todas as ocorréncias relativas ao contrato, bem como adotar medidas com vistas a
regularizacdo das falhas ou defeitos observados, em cumprimento ao que dispde o art. 67,
caput e seus paragrafos, da Lei n° 8.666/1993.

(Acordao 1412/2004 Segunda Camara)

Faca com que a execugdo dos contratos, notadamente os de obras e de servigos, seja
acompanhada e fiscalizada por representante designado formalmente, conforme estabelecido
no art. 67, da Lei n° 8.666/1993.

(Acordao 1130/2004 Segunda Camara)

O registro da fiscalizagdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E elemento
essencial que autoriza as agdes subsequentes e informa os procedimentos de liquidagdo e
pagamento dos servicos. E controle fundamental que a administracdo exerce sobre o
contratado.

Propiciara aos gestores informagbes sobre o cumprimento do cronograma das obras e
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas.

Nao ha nenhuma inovagdo na exigéncia do acompanhamento da execugdo contratual.
Inicialmente previsto no art. 57 do Decreto-Lei 2.300/1986, revogado pela Lei 8666/93, que

manteve a exigéncia em seu art. 67, esse registro € condicdo essencial a liquidacdo da
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despesa, para verificagdo do direito do credor, conforme dispde o art. 63, §2°, inciso lll, da Lei
4320/64. A falta desse registro, desse acompanhamento pari passu, propicia efetivamente
possibilidade de lesdo ao erario (...) € passivel de multa ao responsavel por fiscalizagdo de
obras que ndo cumpra as atribuigdes, previstas no paragrafo unico do art. 67 da Lei 8666/93"
(Acordao n° 226/2009. Plenario, rel. Min Walton Alencar Rodrigues).

Item mantido.

3) BB 05_Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de

bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de

cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei
n°® 4.320/1964).

3.1. Inexisténcia de termo de responsabilidade dos bens modveis individualizado
por setor.

O recorrente argumenta que os bens patrimoniais possuem identificagao
patrimonial e que ndo ha termos de responsabilidade dos bens individualizado por setor,
devido a deficiéncia vinda de gestdes anteriores.

Alega ainda, que estao realizando esfor¢os no sentido de suprir essas falhas.

Andlise:

Falha admitida pelo recorrente e embora esteja realizando esforgos, estes
terdo efeitos futuros, permanecendo a falha no exercicio sob exame.

O argumento de que é heranca de gestbes anteriores ndo merece prosperar,
e denota controle interno deficiente também na gestdo sob exame, além de violagdo a
norma legal — Lei 4.320/64:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicac&o
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragao.

Nao apresenta fatos novos que pudesse elidir a irregularidade, mantida.
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4) BA 01_Gestao Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.

37, caput, da Constituicido Federal)

4.1. Nao localizacdo do seqguinte bem modvel: Ar condicionado split 12.000 btu's

marca Gree, adquirido em 05/04/2013 através do empenho n° 23/2013 da
empresa MT Ar Condicionado no valor de R$ 1.395,00.

Esse apontamento foi considerado sanado quando do proferimento do voto
do relator original do processo, e assim permanece.

Item sanado.

5) EB 02_Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e

procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno., conforme Cronograma de

Implantac&o aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n°® 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da
Constituicido Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e Resolu¢gdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

5.1. O sistema de controle interno do municipio foi criado pela Lei Municipal n°
973/GP/2007 de 11 de dezembro de 2007. Os artigos 1° ao 3° da lei delimitam o
sistema de controle interno, nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituicéo
Federal e 52 da Constituicdo Estadual. De acordo com o art.3° da Lei Municipal
n® 973/GP/2007, o legislativo municipal estd inserido no controle interno
municipal. Até o presente, ndo houve a realizagdo de concurso publico para o
provimento do cargo de controlador interno, e a Camara Municipal de Santo
Antbénio do Leverger ndo nomeou nenhum servidor para exercer o cargo até que
se realize o concurso, e também né&o teve seu controle interno efetivado pelo

controlador interno da prefeitura municipal.

O recorrente admite esse fato, alegando que a auséncia de um controlador

interno prejudicou a gestdo nesse sentido e a exigéncia desse controlador ser efetivo
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também corroborou com a auséncia de normatizagcdo das rotinas internas e procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao
aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT, visto que néo tinha
condicdes de realizar concurso publico para tal.

Alega ainda que sera realizado em 2014 concurso publico para provimento
desse cargo, mediante “carona” com o processo da Prefeitura Municipal, a fim de resolver a

irregularidade.

Analise:

O recorrente ja apresentou esse argumento em sua defesa, insuficiente para
elidir a irregularidade. Nao apresenta fatos novos que pudesse alterar o entendimento e a
conclusdo sobre o fato.

Nao houve a realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de
controlador interno, e também nao houve nomeacdo de nenhum servidor para exercer o
cargo até que se realizasse o concurso. Denota-se assim, a omissdo do gestor no
atendimento a essa exigéncia.

Dessa forma, ficou prejudicada a estruturagdo do sistema de controle interno
da Cémara, essencial ao atendimento do principio da eficiéncia, além de ser exigéncia
constitucional.

A realizagcdo de concurso publico em 2014 tera efeitos futuros, nao
alcangando o exercicio sob exame.

Item mantido.

6) KB 10_Pessoal_Grave. Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art.37, Il, da Constituicido Federal).

6.1. Ndo houve nomeacdo de contador no exercicio em exame. A contabilidade foi

feita por servidor contratado através do Contrato n°® 001/2013 — Diogo José de
Barros Almeida — contador periodo de 01/01/2013 a 31/01/2013 e Contrato n°
002/2013 — Fagner Raione Silva Arruda — contador periodo 01/02/2013 a
31/12/2013.
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O recorrente apresenta o seguinte argumento: “historicamente tem havido
uma reducao significativa de recursos, dificultando ainda mais, a realizagdo de concurso
para provimentos dos cargos apontados, mas a gestdo esta fazendo esforcos,
conjuntamente esta Casa de Leis, para cobrar do Executivo, acbes que possam melhorar a
arrecadacao municipal, assim, refletindo nos repasses do duodécimo.”

E que esta realizando concurso publico em 2014, juntamente com a

Prefeitura Municipal, para regularizacdo dessa questao.

Analise:

O argumento apresentado pelo recorrente em nada difere do apresentado em
suas razoes de defesa. Confirma, portanto, o apontamento.

A contabilidade do érgao no exercicio de 2013 esteve sob a responsabilidade
de profissionais contratados (contratos n° 001 e n° 002/2013) e nao de contabilista
pertencente ao quadro permanente do 6rgao.

O cargo de contador € de natureza permanente, pois desenvolve tarefas e
fung¢des de forma continua, das quais o 6rgao publico ndo pode prescindir, sob pena de ter
ameagadas suas informacgdes contabeis e a propria gestdo publica.

Deve, assim, estar contido no Plano de Cargos e Carreiras e preenchido
conforme prescreve a Carta Magna (artigo 37, Il).

O TCE — MT firma entendimentos por meios dos seguintes instrumentos:

Resolugao de Consulta n° 33/2013:

Em regra, a investidura em cargos com atribuicdes tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Publica ocorre por meio de admissao em concurso publico, nos termos do
inciso Il do artigo 37 da CF/1988.

Acérdao n° 1.589/2007:

Nao é permitido a Camara Municipal contratar servidor da Prefeitura Municipal para a
prestacdo de servigcos contabeis. O cargo de contador devera ser criado por lei, constar do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Camara Municipal e ser provido por meio de

concurso publico.
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Sumula N° 002 (DOC, 20/12/2013):

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso publico,

independentemente da carga horaria de trabalho.

A realizacdo de concurso publico em 2014 tera efeitos futuros, nao
alcangando o exercicio sob exame.

Improcedentes as justificativas apresentadas, mantém-se a irregularidade.

7) Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Grave — Descumprimento de

decisao, diligéncia, recomendacédo ou solicitacdo proferida pelo TCE-MT. (art. 71 da
Constituicdo Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 e art.
284-A, inciso VIl da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

7.1 Despesa anual no total de R$ 1.532.811,46, correspondente a 8,.27% da receita

base de R$ 18.531.203,39, acima do limite estabelecido no artigo 29-A, inciso |

da Constituicdo Federal (maximo de 7%). descumprindo determinacido n° 1

contida no Acérddo n® 800/2012;

Analisada de forma conjunta com o Item 1), visto que convergentes.

Irregularidade mantida, qual seja, Descumprimento de decisao, diligéncia,
recomendacao ou solicitacdo proferida pelo TCE-MT - Acérddao n°® 800/2012: observar
estritamente o limite de gastos com despesas totais da Camara Municipal estabelecido no
artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

Como visto, esse limite foi novamente desrespeitado no exercicio de 2013.
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Conclusao

De todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia do Recurso Ordinario,
com a manutengdo das irregularidades apontadas, relativas ao exercicio de 2013, da
Camara Municipal de Santo Antdnio de Leverger, sob a gestdo do Sr. Wagner Belmiro
Teixeira Silva, mantendo-se inalterados os termos das decisdes exaradas pelos Acordaos
n°® 24/2014-SC e n° 2.070/2014-TP.

E a andlise do Recurso Ordinario.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 17 de novembro de 2014.

Nucia Falcao Camargo da Silva
Auditor Publico Externo



