V/’ ADVOCACIA
24 1 GUEIRA
EXCELENTISSIMO SENHOR WALDIR JULIO TEIS, MD. RELATOR DO PROCESSO

N. 36.592-0/2017 - TOMADA DE CONTAS - DA EGREGIA CORTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

GRAZIELA LUNZ FILGUEIRA e MARCO ANTONIO RONDON SILVA,
ambos qualificados nos autos em epigrafe, pelos advogados “in fine”
assinados, vem a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, para fins
de apresentar DEFESA e também IMPUGNAGAO ao RELATORIO, devendo ser
AFASTADA a responsabilidade dos IMPUGNANTES, com o Julgamento

regulares de seus recebimentos, pelas razdes seguintes.

Trata-se de TOMADA DE CONTAS cujo objetivo é a

“Avaliacdo da conformidade do pagamento de verba indenizatdéria aos
médicos da atencdo basica de saude da secretaria municipal de Saude

de Céceres/MT”, abrangendo o periodo de janeiro a setembro de 2017.

Necessario, por oportuno, esclarecer que os médicos

deste Municipio de Caceres/MT, por atos de falha da gestdo, em

outro processo junto a este TCE, responderam e foram absolvidos em
acérddo assim sintetizado. No voto do referido acérddo, seguido a

unanimidade, que afastou a responsabilidade dos profissionais,

constou a seguinte fundamentacdo (doc. 01):
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311. Dessa forma, apesar dos indicios de que realmente ndo houve o cumpri-mento
integral da jornada de trabalho por esses profissionais, também é inequivoca a
demonstragéo neste processo de que ndo era exigido de todos os médicos o registro
dos horérios de trabalho e de todas as atividades desenvolvidas.

312. Desse modo, ndo ha como afirmar categoricamente com base em prova robusta
nos autos que esses profissionais ndo cumpriram com suas obrigacdes integralmente,
bem como ndo é possivel estipular valores a serem ressarcidos com base em
presuncéo de horas nao trabalhadas e sem a certeza da quantidade de dias faltados

individualmente.

313. Ademais, se a gestdo municipal ndo exigia o registro do cumprimento da jornada
pelos médicos, pelo mesmo motivo ndo ha como afirmar que os servidores agiram de
ma-fé ou até mesmo que deixaram de cumprir com suas responsabilidades perante a

Administracéo Publica.

314. Isso porque ndo se pode imputar ressarcimento de proventos de servidores
publicos sem provas fidedignas de que estes ndo cumpriram com seus deveres legais,
sob pena de lesao ao principio da dignidade da pessoa humana, haja vista que a verba
alimenticia € imprescindivel para a subsisténcia, assim como de enriquecimento sem
causa da administracdo publica pelo ndo pagamento por servicos efetivamente

prestados.

315. Em razdo disso, no presente caso, ndo cabe imputar o ressarcimento ao erario
sugerido pela equipe de auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista
gue nao ha prova documental capaz de levar a conclusédo cabal do fato de que os
médicos efetivamente faltaram com suas obrigagbes legais ou de afirmar

conclusivamente que tenha ocorrido dano ao erario no Municipio de Caceres.

316. Por outro lado, convém ressaltar que é dever da gestdo municipal controlar a
jornada de trabalho dos servidores e realizar o desconto financeiro na remuneracao

dos profissionais faltosos, quando tal situacdo restar comprovada.
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Ndo obstante, no presente caso, nada mais é que o

espelho daquele outro, eis que estamos diante uma vez mais das

graves falhas de gestdo, e esta Corte de Contas certamente

compreenderid que os médicos entendem de atendimento médico, de

salvar vidas, plantdes, ndo compreendem o direito, e nem podem ser

responsabilizados por atos dos gestores, quando ndo comprovada a

ma fé, consubstanciada, em regra, por requerimento administrativo

de pagamentos indevidos, o que ndo ocorreu na espécie.

Neste ponto, convém destacar que o préprio relatédrio

ora impugnado, concluiu pela responsabilidade do Sr. Roger

Alessandro Pereira Rodrigues e Sra. Evanilda Costa do Nascimento,
ex secretdrios de saude do Municipio, como se observa das fls.
18/19, por “Elaborar “Relatério de Solicitacdo de Verba
Indenizatdéria das Unidades de Saude” com informacdes incorretas e
solicitar pagamento integral de verba indenizatdéria a médicos que
ndo cumpriram todos os requisitos necessdrios quando deveria ter

solicitado pagamento de acordo com a produtividade”.

Neste ponto, nota-se que referida verba era

indenizatéria, porém paga conjuntamente com salario dos médicos,

sem que houvesse qualquer inducédo ao pagamento pelos

defendentes/impugnantes, cuja responsabilidade pelos pagamentos

apurados, como apontado no paragrafo anterior, concluiram ser dos

secretarios de saude.

"Quando a Administracéo Puiblica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor,
cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sé&o
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico" (STJ, REsp 1.244.182/PB,

Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 19.10.2012;
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STJ - MS: 19260 DF 2012/0209477-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 03/09/2014, CE - CORTE ESPECIAL,

Data de Publicacédo: DJe 11/12/2014; ). No caso, portanto, a partir

de uma suposta interpretacdo errdénea da gestdo publica, sequer é

possivel falar em restituicdo de valores pelos impugnantes, os

quais criaram a expectativa de terem cumprido as metas

estabelecidas pela administracdo publica, a partir dos pagamentos

de suas verbas.

A interpretacdo errdnea da norma, também foi constada

pelo relatdério técnico ora impugnado em defesa, em sua pagina 8:

16. Ressalta-se, ainda, que os gestores interpretavam de forma equivocada as Leis n°
2.324/2012 e n° 2.356/2012 e o Decreto n° 343/2013 e ordenavam a execuc¢do das
despesas com a verba indenizatéria sem o devido zelo. A interpretacdo utilizada era
a de que caso houvesse o cumprimento de 50% da produtividade de consultas
médicas, deveria ocorrer o recebimento de 100% do valor da verba indenizatoria, o que

se mostra totalmente incoerente com o teor das normas de regéncia.

Sem duvidas, que a interpretacdo errdénea da norma
pelos gestores e a auséncia de induzimento por parte dos médicos,
incide os precedentes em que ndo ¢é possivel a determinacdo de

restituicdo de valores recebidos, assim, de boa fé.

No que tange ao relatério ora impugnado deve ainda

A\Y

ser afastado a sua conclusdo, dJue ...Embora os médicos néo

solicitem formalmente o recebimento da verba indenizatdria é
razoavel crer que tinham c¢iéncia que os valores recebidos
mensalmente estavam incoerentes com os critérios estabelecidos na

legislacdo correlata”.

Neste ponto, o referido relatdério tenta dizer, néo

com todas as palavras, que os médicos agiram de ma fé, contudo
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esta ndo se presume, e sim se prova. Ndo obstante, deve ser levado

em consideracdo que o critério dos pagamentos da verba

indenizatéria era a producdo pela quantidade de atendimentos, porém

como se sabe médicos atendem seus pacientes, mas ndo tem como deles

exigir que contem quantos pacientes estdo atendendo por dia, maxime

porque tais dados devem ou pelo menos deveriam constar em sistemas,

fichas, e qualquer outro método de organizacdo da administracdo

publica.

Esta responsabilidade ndo pode ser objetiva, fundada

em presuncdo, como pretende o apontado relatério.

Ndo bastasse, para a andlise da produtividade em

numero de atendimento dos médicos, seria indispensavel que o

relatério fosse conduzido com base em todos os casos, e ndo por

amostras, uma vez que ndo é concebivel que um trabalho em que ha

necessidade de contar, um a um os atendimentos, para se verificar

o implemento do requisito objetivo da verba indenizatéria, tenha

sido realizado por amostragem, como abordado no primeiro paragrafo

da sua conclusdo (p. 21):

Com base nas evidéncias, na metodologia aplicada e nos
resultados desta fiscalizacdo, demonstrou-se que 54% da
amostra de pagamentos referentes a verba indenizatdéria dos
médicos de Caceres analisados nesta auditoria da competéncia
de janeiro a setembro de 2017 foram irregulares e devem ser
restituidas ao erario municipal.

Ora, neste caso, para se apurar o implemento ou nao

do numero de atendimentos ndo poder-se-ia e ndo se pode admitir

que o relatério seja realizado por amostra, até porque tais

pagamentos eram mensais, portanto, por amostra ndo se chega ao
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valor correto de restituigdo, caso tal fosse procedente, o que

também ndo é o caso.

Por fim, como matéria de defesa, ndo pode deixar

passar despercebido gue a prépria equipe técnica reconhece que néao

h4d uma seguranca na andlise dos dados, na medida em que as fls. 10

do relatério ora impugnado, reconhece que havia falhas no

preenchimento e sistemas da prefeitura:

28. As principais limitacbes de auditoria encontradas para o desenvolvimento
de determinados procedimentos de auditoria foram:

a) falhas no preenchimento manual dos ROA e dos relatérios de solicitagdo de
pagamento de verba indenizatéria — RSVIUS;

b) o sistema de informacdo para gestdo de saude, marcacdo de consultas e
prontudrio médico (sistema G-Mus) s6 estava instalado em duas unidades de salude
(CRS e AC).

Em direito administrativo sancionador, como no caso,

ha de ser mantida a distribuigdo do 6nus da prova, bem como a

condenacédo deve ser alicercada em provas robustas, estreme duvidas,

aplicando-se, por conseguinte, o brocardo juridico “in dubio pro

”
.

reo E neste ponto, como destacado acima, ndo se tem a certeza

necessaria para a condenacdo dos médicos defendentes, que ora

também impugnam o relatério.

Desta forma, naturalmente pela precariedade ja

observada do controle de jornadas dos médicos em outro processo

com acérdido ora juntado, outro caminho ndo had sendo também afastar

a responsabilidade dos médicos destes autos.

Pelo exposto, requer sejam Jjulgadas, gquanto aos

médicos, regqulares os seus recebimentos, sem a condenacdo a

restituigcdo de qualquer valor, até mesmo pela aplicagdo da boa fé
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nestes recebimentos nos termos da defesa apresentada, ficando

impugnado também o relatdério de auditoria apresentada neste tomada

de contas, eis que a metodologia empregada para a quantificacdo do
dano - por nédo apresentar relatdério individualizado de cada médico
para cada més auditado - se mostra incoerente, e ndo quantifica

adequadamente o suposto prejuizo.

Em tempo, requer a juntada do incluso
substabelecimento, todavia as intimag¢des deverdo ser dirigidas,
sob pena de nulidade ao advogado EVERALDO BATISTA FILGUEIRA JUNIOR
(OAB/MT 11.988).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Caceres/MT, 30 de marco de 2022.

EVERALDO BATISTA FILGUEIRA JUNIOR
OAB/MT 11.988

ROMARIO DE LIMA  honnado e forma digital por
SOUSA:02627422170 S0UsA02627422170

Dados: 2022.03.30 20:13:46 -03'00"

ROMARIO DE LIMA SOUZA
OAB/MT 18.881
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SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, com reservas de iguais, na pessoa do

Dr. ROMARIO DE LIMA SOUZA (OAB/MT 18.881), os poderes que

me foram conferidos por GRAZIELA LUNZ FILGUEIRA E MARCOS

ANTONIO RONDON SILVA nos Autos do Processo n. 36.592-0/2017 -

TOMADA DE CONTAS, em tramite no TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.

Cuiaba/MT, 30 de marco de 2021.
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EVERALDO BATISTA FILGUEIRA JUNIOR

OAB/MT 11.988
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Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° . 136.521-1/2017
ORGAO . IPREFEITURA DE CACERES
ASSUNTO - AUDITORIA DE CONFORMIDADE

INTERESSADOS |: ROGER ALESSANDRO PEREIRA RODRIGUES  (EX-
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE)

EVANILDA COSTA DO NASCIMENTO FELIX (EX-SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE)

TATIANA MENDES DE OLIVEIRA (CHEFE DA DIVISAO DE
AVALIACAO E CONTROLE DE CONVENIOS)

RONILMA CUNHA MARTINS (CHEFE DE DIVISAO DE
AVALIACAO E CONTROLE DE CONVENIOS)

RELATOR : ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1 Trata-se de Auditoria de Conformidade no Municipio de Céceres, realizada

pela entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria (Secex) para verificar se 0s
valores pagos a titulo de vencimento basico aos médicos efetivos das unidades de saude
municipais seriam compativeis com a jornada de trabalho cumprida no periodo de janeiro
a setembro de 2017, bem como para constatar se havia publicidade dos horarios e nome
dos médicos nas unidades de saude, conforme determinado pela Portaria n°® 1.820/2009,

do Ministério da Saude?.

2 Apbs a realizacdo de inspecao fisica, extracao eletrdnica de dados, analise
documental e entrevistas, a Secex elaborou relatério preliminar de auditoria?, no qual
verificou que os médicos no Municipio de Caceres cumpriram em média apenas 32 % da

jornada de trabalho.

3 Além disso, constatou que em 58 % das unidades publicas de saude

municipais ndo havia quadro informativo com a disponibilizagdo de informacbes

! Embora a Secex tenha mencionado que a Portaria n® 1.809/2009 é que estaria inserida nesse contexto,
pois mencionou-a em alguns momentos nos relatérios (p.ex., no Documento Digital n°® 113186/2018 -
Relatorio Técnico, no final do paragrafo 31, fl. 9: “conforme disposi¢cSes da Portaria MS n. 1.809/2009
(atualizada pela Portaria Consolidada n. 1/2017), do artigo 37 da CF 88 e da Lei Estadual n.
10.507/2017”, houve evidente erro material em tal mencdo. Isso porque, no mesmo relatério, a fl. 14, no
quadro com os achados e o0s responsaveis, consta o seguinte: “Inexisténcia de quadro afixado com os
horarios e nome dos médicos nas unidades de salde em desacordo com o art. 7° da Portaria Ministério da
Saudde n. 1.820/2009 (atualizado pela Portaria Conjunta n. 1/2017) e a Lei Estadual n. 10.507/2017.”
Além disso, verifica-se realmente que a norma correta é a Portaria n°® 1.820/2009, tendo em vista que a
Portaria n° 1.809/2009 do Ministério da Saude ndo tem nenhuma relacdo com o objeto desta auditoria
(http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt1809 11 08 2009.html).

2 Documento Digital n® 113186/2018.
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obrigatérias, como os horarios de funcionamento e procedimentos, bem como o horario

de trabalho dos médicos com os respectivos nomes.

4. A equipe de auditoria verificou que, apesar do ndo cumprimento da jornada
por 100 % dos médicos, foram realizados pagamentos por essas horas ndo cumpridas, 0
que teria causado prejuizo aos cofres municipais no importe de R$ 367.527,43 (trezentos

e sessenta e sete mil e quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e trés centavos).

5. Ainda em sede preliminar, a Secex sugeriu a citacdo dos responsaveis para
manifestacdo quanto aos referidos apontamentos?®.

6. Ato continuo, os responsaveis foram devidamente citados e apresentaram
defesa quanto as irregularidades imputadas. Na sequéncia, ap6s a andlise dos
argumentos apresentados, a equipe de auditoria manteve a sugestao pela caracterizacao
das irregularidades e sugeriu a aplicacdo de multa, glosa, recomendacbes e

determinagdes®.

7. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
(MPC), que opinou pelo conhecimento da auditoria, pela rejeicdo das preliminares de
coisa julgada e ilegitimidade passiva, bem como aplicacdo de multas e restituicdo ao

erario.

8 Apos a manifestacdo do Parquet, o Sr Bruno Cordova Franca — Procurador
Geral do Municipio de Caceres e os servidores médicos do municipio interessados neste
processo, estes por intermédio do Sr. Nestor Fernandes Fidelis — Advogado OAB/MT n°
6006, encaminharam o requerimento protocolado sob o n® 4006/2020 em que requereram
a suspensdo do presente processo pelo prazo de 90 (noventa) dias, em razdo de uma
suposta tratativa com o TCE/MT para a celebragdo de um Termo de Ajustamento de

Gestao - TAG a ser firmado com o Municipio e Caceres e seus servidores médicos.

9. No entanto, este pedido de suspenséo do processo foi indeferido através da
Deciséo n°® 157/JBC/2020°.

8 Documento Digital n® 113186/2018, fls. 9 e 12.
4 Documento Digital n°® 90939/2019, fls. 75 e 76.
5 Documento Digital n® 42268/2020.
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10. Ato continuo os autos foram novamente encaminhados ao MPC que opinou

pelo regular processamento dos autos.

1 Isso posto, apresento abaixo a sintese das manifestacbes dos defendentes,

da equipe técnica e do parecer ministerial.

DEFESA APRESENTADA PELOS MEDICOS SRS. ALEXANDRE LEMGRUBER
PIMENTEL, ANDRE LUIS SILVA DO AMARAL, APOLO POLEGATO DE FREITAS
JUNIOR, MARA GRACIA DOS SANTOS MELO, NEREIDA ALBERTINA G. DE
ARRUDA AMARAL, PATRICIA ALVES DAMASCO, ROOSEVELT RAMSAY TORRES
JUNIOR, VILMAR QUEIROZ DE MENEZES®

12 Inicialmente, cumpre destacar que, apesar de as defesas dos interessados
acima destacados terem sido protocoladas em apartado pelos advogados Jaime Santana
Orro Silva, Patricia Alves Damasco e Liliane de Lima Torres, o conteudo das

manifestagdes foi idéntico.

13 Em suma, nas manifestacfes, os defendentes argumentaram que nédo é
possivel concordar com o relatdrio da equipe de auditoria, pois ndo foram considerados o

contexto social, econdmico, administrativo e a realidade fatica das respectivas atuacoes.

14. As defesas também enfatizaram que os médicos elaboraram boletim de
ocorréncia policial que serve como prova de que esses servidores sempre cumpriram com
a jornada de trabalho e com as metas de atendimento, além de demonstrar que o labor foi
prestado no estrito cumprimento das ordens dos gestores da Administracdo Publica

Municipal.

15 Mencionaram que, na condicdo de prestadores de servico publico de saude,

sempre agiram com boa-fé e atenderam os habitantes do municipio de Caceres com zelo.

16. Destacaram que o desenvolvimento do referido municipio ndo € o mesmo

gue o de outras cidades localizadas no norte de Mato Grosso.

17. As defesas informaram que o parametro estabelecido pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) é de um médico para cada mil habitantes, mas que o municipio

possui uma caréncia de profissionais para atendimento médico adequado, pois estes

6 Documento Digital n® 78289/2019.
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procuram estabelecer domicilio em cidades com maior desenvolvimento, como Cuiaba e

Rondondpolis.

18 Ressaltaram que Caceres, no ano de 2013, foi apontada como uma das cem
cidades mais pobres do pais, bem como salientaram que o préprio relatorio de auditoria
afirma que existe grande defasagem no salério dos médicos municipais e na estrutura do

servico de saude.

19. Os meédicos destacaram que o boletim de ocorréncia acostado a defesa
possui a finalidade de comprovar que, apesar de os médicos terem sempre prestado
servicos em condi¢cbes ndo adequadas, cumpriram integralmente as metas estabelecidas
e seguiram estritamente as ordens dos gestores municipais, de modo que ndo houve

negligéncia no cumprimento dos horarios de trabalho ou no cumprimento das metas.

2. Mencionaram que a médica Wanclis Pinheiro Poussan (especialista em
neuropediatria) trabalhou no Municipio por mais de um ano sem contrato formal e ficou
quatro meses sem receber salario. Ressaltaram que essa médica, em razado de seu
profissionalismo, ética e responsabilidade com os pacientes, laborou enquanto possuia
condicbes, mas acabou se vendo obrigada a deixar de prestar 0s servicos, pois 0
Municipio possui um débito com ela de aproximadamente R$ 40.000,00 (quarenta mil

reais).

2L Assim, as defesas mencionaram que o referido exemplo tem a finalidade de

demonstrar que os médicos nunca mediram esfor¢os para prestar servicos adequados.

2. Quanto ao apontamento de que os médicos deveriam realizar a devolucéo
dos valores de natureza salarial pelo descumprimento de jornada de trabalho em razédo da
inexisténcia de registro de ponto de entrada e saida no mesmo dia, ponderaram que a Lei
Complementar n® 25/97 estabelece o cumprimento da jornada de trabalho com
assiduidade e pontualidade, mas néo regula a forma, conteudo ou controle de jornada, o

gue foi reconhecido no relatério técnico.

2. As defesas contestaram que as faltas atribuidas pelos auditores sao
incompativeis com o conceito legal e doutrinario de jornada de trabalho, pois o tempo de
atendimento de usuarios e as consultas agendadas sao instrumentos insuficientes para

apurar o tempo de trabalho dos médicos, devendo a pontualidade ser apurada pelo
4
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controle de ponto estabelecido por lei. Segundo os meédicos, ndo obstante, o proprio

relatorio técnico reconhece que inexiste regulamentacao sobre a questdo no Municipio.

24, Nesse sentido, os defendentes justificaram que a falta de anotacdo de
pontos e a inexisténcia de folha e controle da jornada de trabalho decorrem da auséncia
de norma regulamentadora, razao pela qual ndo podem ser atribuidos descontos salariais
ou faltas aos médicos. Além disso, salientaram que os agendamentos de consultas nao
correspondem exatamente ao numero de atendimentos, pois pode ocorrer de s6 uma

parte ou nenhum dos pacientes comparecer as consultas agendadas.

. Sopesaram que as presuncdes realizadas pelos auditores séo ilegais e
prejudiciais aos trabalhadores, sejam eles servidores efetivos ou contratados. Além disso,
sustentaram que a Prefeitura de Caceres nunca teria adotado efetivamente controle de
ponto por qualquer modalidade de forma efetiva. Ou seja, inexistia folha de ponto, cartdo
de ponto, ponto eletrénico, de modo que, por forca do costume, os servidores nao

anotavam os horarios de jornada.

2. As defesas informaram que, recentemente, a gestdo vinha estabelecendo
meios para o controle de jornada, mas ainda nao teria havido sua regulamentacédo, como
foi reconhecido pelo préprio relatério técnico. Assim, destacaram que a regulamentagéo
necessita ser expressa por norma municipal, e ndo com base apenas em agendamento
de consultas, pois essa presuncao viola a constituicdo e principios aplicaveis, como os da

legalidade, do contraditério e da ampla defesa.

27. Arguiram que os defendentes ndo podem sofrer a penalidade de devolucéo
do salario recebido, pois o Municipio sequer realizou processo administrativo nesse
sentido. Além disso, sustentaram que, ante a auséncia de prova material, a regra in dubio
pro misero deve incidir no caso, pois ndo ha como realizar presuncao prejudicial ao

trabalhador.

28 Ato continuo, os médicos afirmaram que o relatério técnico ndo levou em
conta o cumprimento das metas estabelecidas aos defendentes pela gestdo, que
possuiam como finalidade o atendimento maximo e adequado dos usuarios do sistema de
saude municipal. Além disso, destacaram que a jornada de trabalho contempla a

disposicéo do servidor de aguardar ordens e executar tarefas.
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2. Os defendentes enfatizaram que ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sem legislacdo prévia. Dessa forma, argumentaram que nao violaram
nenhuma lei, pois sempre cumpriram com a jornada estabelecida e com as metas

determinadas pela gestéao.

0. Pelo exposto, requereram a rejeicdo do relatorio técnico, das planilhas com
quantificacdo de horas por presuncdo, das alegacbes de percebimento de valores

indevidos e da determinacdo de devolucao de valores salariais.

3L Ademais, solicitaram que seja determinada a realizacdo de audiéncia com
participacdo de todos os servidores citados e gestores envolvidos, para fins de
estabelecer meios para a solucdo da referida questdo, de modo a evitar prejuizos

decorrentes de presuncgdes contra os trabalhadores.

K7 Por fim, solicitaram o recebimento e acolhimento da defesa para que seja

julgado improcedente e arquivado o presente processo administrativo.

DEFESA APRESENTADA PELAS ASSISTENTES ADMINISTRATIVAS SRAS.
TATIANA MENDES DE OLIVEIRA E RONILMA DA CUNHA MARTINS'

k. As senhoras Tatiana Mendes, de Oliveira e Ronilma da Cunha Martins

apresentaram defesa conjunta.

A Em suma, alegaram que, no exercicio de suas funcdes, cumpriam as ordens
de seus superiores hierarquicos e nao tinham nenhum poder de decisdo. Sustentaram
que nao assinavam documentos, tampouco possuiam autonomia para o controle da
jornada ou carga horaria dos médicos que prestavam servicos para o Municipio de

Caceres, seja na qualidade de servidores efetivos ou contratados.

. Mencionaram que os boletins de frequéncia mensais dos servidores de toda
a Secretaria Municipal de Saude (SMS) eram assinados pelo Secretario Municipal de
Saude e depois autorizados pelo Secretario de Governo, sendo, por fim, enviados ao
Secretario de Administracao para a execucdo pela Coordenacdo de Recursos Humanos

da Prefeitura, a qual, por sua vez, era responsavel pelo pagamento de todos o0s

7 Documento Digital n® 147305/2018.
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6. As defendentes relataram que, para gerenciar as unidades de Saude da

Prefeitura Municipal de Céceres, existiam a Coordenacao das Unidades e a Coordenacao
Administrativa. Assim, tudo que acontecia nesses setores passava pela geréncia e
controle dessas duas coordenacdes, as quais informavam o Secretario Municipal de

Salde diretamente.

37. Destacaram que a pessoa a frente do setor de Recursos Humanos (RH) da
SMS néo possuia contato direto com o Secretario. Dessa forma, somente depois as
ordens de servicos eram passadas pelas coordenacdes para elaboracdo de documentos,
uma vez que os servidores do setor RH da SMS eram subordinados as ordens dos

coordenadores e, principalmente, do referido Secretario.

3. As defendentes ratificaram que as servidoras lotadas no RH da SMS no
cargo de assistente administrativo nao tinham autonomia para tomar nenhuma
providéncia, pois eram apenas subordinadas que cumpriam as ordens e as
determinacdes de seus superiores. Nesse sentido, destacaram que a prova do que

alegam é que ndo assinavam nenhum documento emitido pela Secretaria.

0. As Sras. Tatiana e Ronilma também sopesaram que o controle de ponto era
realizado de forma manual, por meio de folhas de papel A4, ficando cada chefe imediato
das Unidades de Saude responsavel por acompanhar e fiscalizar o cumprimento da carga
horaria de seus servidores. Ainda segundo a defesa, o ponto manual era encaminhado
pelas unidades a SMS.

40. Quanto ao relogio de ponto digital, informaram que tal dispositivo existia
somente na sede da SMS e no Pronto-Atendimento Municipal. Entretanto, tais relégios
sempre apresentavam problemas quanto ao adequado funcionamento. Além disso, o
software ndo atendia as necessidades reais de funcionamento. Ademais, comunicaram
gque somente nos meses de setembro e outubro de 2017 foram instalados relogios de

ponto digital — e em apenas em 50 % (cinquenta por cento) das Unidades de Saude.

41 As defendentes justificaram que ndo possuiam e ndo possuem autonomia
para indicar possiveis providéncias para regularizar as situacdes em tela, até mesmo pelo

fato de ndo mais exercerem suas atividades no setor de RH da SMS de Caceres. Além
7
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disso, ressaltaram que a Prefeitura em nenhum momento lhes ofereceu cursos para que

atuassem no RH.

42 Por fim, requereram suas absolvicbes e exclusbes de seus nomes no polo

passivo do presente processo.

DEFESA APRESENTADA PELO MEDICO SR. MARCEL GONCALO BARACAT DE
ALMEIDAS

43 Em suma, o Sr. Marcel Gongalo Baracat de Almeida, médico lotado no
Municipio de Céceres, alegou que jamais faltou com seu dever perante a populacdo e a

lei.

44, Sobre a falta de ponto manual do més de agosto de 2017, expls que se
deve a falta de responsabilidade do 6rgdo controlador e de seus gestores, que
extraviaram o documento. Assim, juntou documento com captura de tela da solicitacao

dos documentos ao setor de RH® e anexou registros de ocorréncia ambulatorial (ROA).

45. Em relacdo as irregularidades dos meses de junho, julho e setembro de
2017, enfatizou que a responsabilidade também é da gestéo, pois o defendente ndo é da
area de controle da Administracdo Publica e ndo era responséavel por prover instrumentos

de controle.

46. O defendente sopesou que a Administragcdo nao orientou os profissionais
médicos contratados a suprirem a falta de ponto naquele periodo, registrando diariamente
os horarios de entrada e saida, bem como os rubricando. Desse modo, sustentou que

entendia que os ROA bastavam para esse controle.

47. Dessa forma, solicitou que sejam observadas as provas, a fim de que a
responsabilidade pela falta de informacdes fidedignas por parte da Administragdo Publica
da Prefeitura de Caceres a época ndo venha a ser imputada ao defendente, mas aos
reais responsaveis. Nesse sentido, ressaltou que nada deve aos cofres municipais,

conforme comprovado pelos registros de ocorréncia ambulatorial.

48. Assim, a defesa também anexou a ficha financeira do Sr. Marcel Gongalo

8 Documento Digital n® 150321/2018
° Documento Digital n® 150321/2018, fl. 4.
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Baracat de Almeida, sustentando que ndo constam no documento descontos de faltas e
atrasos, 0 que comprova, juntamente com os ROA, que ndo houve descumprimento da

jornada de trabalho.

49, Por fim, requereu a sua exclusdo do polo passivo do processo e a anulacao

de qualquer cobranca a ser imposta.
DEFESA APRESENTADA PELA MEDICA SRA. GRAZIELA LUNZ FILGUEIRA®®

0. A Sra. Graziela Lunz Filgueira, médica lotada no Municipio de Caceres,
apresentou defesa individual por meio dos seus advogados, os Srs. Everaldo Batista

Filgueira Junior e Romario de Lima Souza.

5L Aduziu que a pretensdo exposta pela Secex é improcedente, pois o tema é
regulado pela Lei n° 3.999/1961, a qual se encontra amparada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), que entende serem ilegais e nulas as clausulas
contratuais que fixem jornada de médico superior a 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte)

semanais.

52 Sopesou que ha no STF a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 325, que discute a constitucionalidade da Lei n° 3.999/1961, em
especial sobre o piso da categoria e a jornada. Entretanto, salientou que nao existe

medida liminar suspendendo a eficacia da norma, fato que mantém a sua aplicabilidade.

53 A defendente destacou que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) se
manifestou pela improcedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade no que
se refere a jornada de trabalho.

A, Ainda sobre a questédo, segundo a defesa, existe uma antinomia entre a Lei
Federal n° 3.999/1961 e o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do Municipio de
Céceres, que fixou a jornada de 8 (oito) horas aos médicos, sem observar os critérios

fixados na referida lei federal especifica para regular a matéria.

5. Ressaltou que, no caso das normas administrativas, a competéncia para

legislar € concorrente entre a Unido, os Estados e 0os Municipios. Além disso, da simples

10 Documento Digital n°® 186677/2018.
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leitura do art. 24 da Constituicdo Federal, pode-se extrair que, em caso de lei especifica
sobre a matéria, cabe aos estados e municipios apenas suplementar as normas gerais

criadas pelas leis federais, mas néo contraria-las ou criar novos requisitos.

5. A defesa afirmou que, no presente caso, o conflito faz com que os contratos
pautados no PCCS municipal, que fixa 8 (oito) horas diarias sem observancia do intervalo
a cada 90 (noventa) minutos, contrariem a Lei Federal n° 3.999/1961. Desse modo, deve
ser reconhecida a nulidade da lei municipal, uma vez que cria uma jornada vedada pela
lei federal e suprime direitos por esta estabelecidos, violando os principios da

compatibilidade vertical e da simetria legal das normas.

57. Ratificou que a norma do PCCS municipal ndo se aplica ao caso concreto e
que a Clausula Quatro do Contrato n° 016/2016, realizado entre o Municipio e a

defendente, deve ser declarada nula.

58 Quanto aos registros de pontos, a defendente argumentou:

Inicialmente, neste ponto, convém destacar que os registros de ponto adotados na
Prefeitura Municipal de Caceres/MT, por meio da Secretaria de Saude, como ja
relatado nos autos pela propria auditoria / equipe técnica, assim como pelos
responsaveis pelas unidades nas entrevistas, sdo absolutamente imprestaveis
para todos os efeitos, seja porque alguns ndo tinham livros de pontos, sejam
porque outros ndo preenchiam, seja porque tinham horario britanico. De todas as
formas o gestor publico ndo deu a menor importancia ao longo de todo o contrato
de trabalho quanto a este aspecto, que devera, sim, ser objeto de recomendacgéo
deste Tribunal de Contas, na analise de mérito destes autos.!!

50. Além disso, a defesa justificou que existe uma situagdo consumada por falha
da gestdo da pasta de saude, de modo que néo pode ser imputada aos médicos, pois

compete ao empregador fiscalizar o controle de jornada.

&0. Ademais, afirmou que ndo se pode levar em consideracao o livro de ponto
em detrimento do médico, pois 0s pontos, quando registrados, eram realizados em data
posterior. Assim, no presente caso, o meio adequado para verificar o0 comparecimento dos
meédicos seria a analise detalhada do ROA, o qual era preenchido diariamente pela

defendente.

6L Mencionou ainda que:

11 Documento Digital n°® 186677/2018, fl. 8.
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Feita tal consideracdo, e em busca da verdade real dos fatos, outro ponto que
merece destaque, trata-se da auséncia do “ROA” na auditoria.

Chama a atencéo, que na auséncia deste documento ndo se tem como observar o
descumprimento ou cumprimento integral pela representada das condicdes
exigidas para fins de sua carga horaria, jA que como vimos 0s pontos sao
imprestaveis, diligéncia esta que incumbe ao Tribunal de Contas oficiar aquela
Pasta, eis que de Acordo com o Codigo de Etica dos Médicos trata-se de
documento sigiloso, que nao sera entregue a este peticionario.?

62 Por fim, requereu o recebimento da defesa e a declaracdo de nulidade da
Clausula Quarta do Contrato n° 016/2016, bem como a n&o aplicacdo de restituicdo aos
cofres publicos.

DEFESA APRESENTADA PELOS MEDICOS - SRS. ANA CRISTIANA AMARAL
TORRES E HERMIDORFF, ANDRE LUIS SILVA DO AMARAL, BARBARA KLEIN
BISINELLA DIAS, BETHANIA CRUZ BIANQUINI PALMIRO, CAROLINA MADALENA
SOUZA PINTO ALVARES, DAISE AMARAL TORRES, FLAVIA GARCIA PIRES,
JOIZEANNE PEDROSO PIRES CHAVES, JULIANA PARREIRA DUARTE BRAZ,
LUCIMAR DE LARA AIRES SILVESTRE DOS REIS, LUIZ CARLOS PIERONI, LUIZ
WILSON DE LIMA GUSMAO, MARIANA BARROS DA COSTA MARQUES,
MAXIMILIANO MOURA MAX, RODOLFO LUIZ ZANCANARO, VICENTE PALMIRO DA
SILVA E LIMA, WANCLIS PINHEIRO POUSSAN?®?

63. Os defendentes apresentaram defesa conjunta por meio do Advogado Sr.

Nestor Fernandes Fidelis.

64. Sustentaram que o Municipio de Céceres trabalha no limite permitido pela lei
para os gastos publicos e que, em relacdo aos servidores publicos, diversas situacfes
administrativas estdo em completa desconformidade com a Constituicdo Federal de 1988

(CF/1988), com os principios do Direito e com a legislacao infraconstitucional.

&b. Os defendentes justificaram que as irregularidades referentes ao néo
cumprimento de jornada de trabalho por parte dos médicos e ao descumprimento de
metas de produtividade para fins de recebimento de verba indenizatoria séo de
responsabilidade do Prefeito Municipal, que se utiliza de seus agentes publicos

operacionais para fazer valer o seu modo de administrar.

60. Informaram que as principais celeumas nao se originaram nesta gestao, mas

que a atual Administragdo também n&o teria adotado medidas para mitigar as

12 Documento Digital n°® 186677/2018, fl. 8.
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irregularidades administrativas.

67. Os defendentes enfatizaram que houve grande inquietude, abalo emocional
e forte sentimento de injustica quando os médicos efetivos e contratados tomaram
conhecimento de que os relatérios da auditoria ndo responsabilizavam o Prefeito, mas
apenas os Secretarios de Saude, que somente cumpriam as determinagfes da autoridade
superior, e os servidores do departamento de pessoal, que apenas pagavam 0 que 0O

prefeito autorizava.

68. Declararam que procuraram a gestdo e o TCE para entender o que estava
ocorrendo e 0 que poderia ser feito para esclarecer os reais fatos, com o objetivo de

encontrar uma solucao justa, equanime e razoavel para o caso.

60. Os defendentes pontuaram que este relator recebeu uma representante dos
meédicos, ocasido em que foi possivel a todos compreender melhor o que estava sendo
analisado e quais passos poderiam ser seguidos com a finalidade de se resolver
gradativamente a celeuma — isso sempre tomando 0s necessarios cuidados ao interesse

publico.

10. Ato continuo, a defesa afirmou que os médicos agendaram uma reunido com
o Prefeito no auditério da sede do sindicato dos servidores publicos. Todavia, o gestor
nao teria comparecido ao evento, tendo enviado somente o Assessor Juridico Especial de
seu gabinete, o Secretario Municipal de Saude, o Controlador-geral e as pessoas de uma
empresa que presta assessoria juridica e de gestao a Secretaria de Saude.

L Ainda de acordo com a defesa, na ocasido, ficou estabelecido entre os
presentes que haveria a tentativa de um acordo entre as partes por meio de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), que o Poder Executivo pode e deve formular em

situacdes analogas.

72 No entanto, segundo relatado pela defesa dos médicos, os representantes
da gestdo afirmaram que ndo sabiam elaborar tal documento. Assim, solicitaram que o
advogado dos médicos o redigisse, a fim de que fosse apreciado, deliberado e decidido
futuramente entre as partes interessadas a futura celebracdo de um Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG) perante o TCE/MT. Ainda segundo a defesa, essa

possibilidade causou contentamento entre os presentes naquela reuniao.
12
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73 Os médicos alegaram que, nessa fase de tratativa de acordo, o Secretario
de Saude e o Assessor Especial do gabinete do Prefeito convidaram o advogado da
maioria dos médicos para uma reunido no TCE/MT. Na ocasido, as pessoas foram
recebidas pelos técnicos que realizaram as auditorias de conformidade, nas quais foi
possivel elucidar os objetivos e consequéncias de todos os trabalhos, de maneira a

buscar uma solugdo amigavel, viavel e juridicamente possivel.

74, Todavia, segundo a defesa dos médicos, em uma entrevista na radio, o
Prefeito afirmou que ndo faz acordo com ninguém e que nunca firmou Termo de
Ajustamento de Conduta algum em sua gestdo, de modo que deseja que os médicos

devolvam o dinheiro que receberam.

. Contudo, ainda segundo a defesa dos médicos, a baixa remuneracéo
desses profissionais do Municipio é fato publico e notdrio, pois o piso salarial estabelecido
pela Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam) para o exercicio de 2018 €& de
R$ 14.134,58 (quatorze mil e cento e trinta e quatro reais e cinquenta e oito centavos)
para a jornada de 20 (vinte) horas de trabalho. Ndo obstante, no Municipio, paga-se
apenas R$ 2.192,99 (dois mil e cento e noventa e dois reais e noventa e nove centavos)

para esse periodo.

76. Assim, discorreram que, diante da situacdo fatica, a Administracdo
Municipal, com o objetivo de assegurar atendimento médico aos usuarios do SUS, e a luz
do principio da razoabilidade, determinou que os médicos trabalhassem em horario mais
flexivel e cumprissem metas de produtividade reduzida em relacdo ao que estabelece a
Lei Complementar n® 48/03, as Leis Municipais n°® 2.324/2012 e 2.356/2012 e o Decreto n°
343/2013, estas ultimas ja apontadas como inconstitucionais pelo TCE/MT desde 2015.

7. Destacaram que o tempo necessario para prestar o atendimento ao paciente
depende do tipo de procedimento, da complexidade da doenca e da relacdo médico-

paciente.

78. Sopesaram que é de se estranhar que o entendimento seja de que 100 %
dos médicos tenham agido dolosa e deliberadamente de modo irregular. Nesse sentido,

sustentaram que 0os médicos somente cumpriram ordens da gestdo municipal.

13
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7. Os defendentes ainda afirmaram que o Prefeito deveria ser citado para
explicar os motivos de nunca haver rescindido nenhum contrato de trabalho, determinado
a abertura de processo administrativo disciplinar contra os médicos relacionados no
processo ou providenciado a instalacdo de sistema informatizado de controle de ponto

eletronico.

0. Informaram que a gestdo municipal determina e permite que os médicos e
demais profissionais laborem e percebam remuneracdes mesmo sem contratos vigentes,
solicitando, somente apdés meses ou anos, a assinatura de contratos ou termos de
aditamento de contratos originais, 0 que gera inseguranca para 0s contratados e para a
sociedade.

8L Ato continuo, os médicos manifestaram que reconhecem a importancia de
publicacdo em mural de quadro com nomes, turnos e horarios de trabalho dos médicos
em todas as unidades de saude, bem como concordam com descontos do pagamento em
folna do profissional que ndo cumprir a carga horaria determinada pela gestdo sem

justificativa legal.

8 Entretanto, sustentaram que, conforme entende o STF, ndo h&a que se falar
em devolucao de pagamentos recebidos de boa-fé, mesmo que estes tenham sido pagos
de forma irregular por erro da Administracao. Nessa linha, pontuaram que nado podem ser

prejudicados por terem cumprido ordens.

& Por fim, os defendentes requereram o acolhimento da defesa, com o objetivo
de inocenta-los e isenta-los do dever de devolucdo de qualquer valor apontado pela
equipe de auditoria ou de qualquer importancia recebida de boa-fé, pois a Secex, além de
ndo estar de acordo com o posicionamento pacifico dos tribunais superiores, deixou de
analisar a realidade historica, fatica e completa que envolve os problemas sociais e
administrativos do Municipio. Além disso, solicitaram a citacdo do Prefeito de Caceres

para se manifestar em relacdo aos apontamentos.

4. Posteriormente, os defendentes apresentaram uma nova manifestagcao, com

uma declaracdo de autoria do Sr. Cézare Pastorello (vereador)4.

&b. Nessa declaracao, o vereador fez um breve relato sobre a percepgcao da

14 Documento Digital n°® 55047/2018.
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remuneracao por produtividade dos médicos no municipio de Caceres. Afirmou que, antes
de se candidatar ao cargo politico, foi membro do Conselho Municipal de Saude e atuou
na fiscalizacdo da entrega de medicamentos, controle de disponibilidade dos médicos,
controle sobre servidores e sobre desvios de fungéo.

8. O vereador pontuou que manteve e ampliou a sua atuacéo na fiscalizagao
das acbes de saude, apesar de atuar politicamente em inovacao legislativa. Mesmo
assim, no ano de 2017, conferiu e atestou a nota fiscal de todas as entregas de
medicamentos ao Municipio e foi acompanhado em uma dessas conferéncias por
técnicos do TCE/MT, que alegaram nunca terem visto um vereador fazendo esse
trabalho. Nesse sentido, destacou que ndo € um vereador que atua na saude viabilizando
consultas, exames e agendamentos, mas que sempre valorizou o Sistema Unico de

Saude (SUS) e a correta aplicacédo dos recursos publicos.

87. Ainda acerca dessa declaracdo, o vereador esclareceu que também é
servidor da Justica do Trabalho ha quase 14 anos e ocupa a funcdo de Diretor de
Secretaria da Vara do Trabalho de Caceres. Dessa forma, por ja ter passado por quase
todas as funcbes de uma Vara do Trabalho, espantou-se quando viu a denominacéo de

verba indenizatoéria para os prémios de produtividades pagos aos médicos.

8. O membro do Poder Legislativo municipal ressaltou que o Poder Executivo
possuia conhecimento da fragilidade da natureza do pagamento dessa verba
indenizatéria. No entanto, havia um acordo explicito, ainda que ndo expresso, de que o
pagamento desta verba seria a forma de complementar o salario dos médicos para evitar
que um aumento real e necessario no salario desses profissionais causasse um efeito

cascata em razao do principio da isonomia.

9. O vereador ainda informou que todos os médicos receberam devidamente o
pagamento da sua verba indenizatéria como um complemento necessario e ainda
insuficiente para a manutencdo dos profissionais nos postos de trabalho. Logo,
considerando essa insuficiéncia, os meédicos sempre foram dispensados do controle

formal de horérios, ja que cumpriam suas metas por producdo, e ndo por presenca.

Q. Expbs que, nesse sistema de produtividade paga com verba indenizatoria e

controle de produtividade, em vez de controle de horario, os atendimentos ocorriam e
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foram ampliados, assim como as instalacbes fisicas das unidades de saude.
Paralelamente a isso, informou que o Executivo insistia em ndo ampliar o lotacionograma
de médicos e em manter o atendimento das unidades apenas por meio de processos

seletivos.

oL O vereador igualmente destacou em sua declaracdo que, com a notificagéo
pelo Tribunal de Contas a Secretaria de Saude Municipal e aos médicos, houve um
abandono por parte do Poder Executivo em relacéo a resolucéo do problema. Sustentou
que, com o desligamento de todos os médicos contratados por processo seletivo e
afastamento dos efetivos, aparentemente houve comemoracgéao do Executivo, que reduziu

indice de contrato de pessoal.

R Como exemplo, mencionou que o Sr. Luiz Carlos Pieroni, médico, professor
universitario e responsavel pelo Centro de Tratamento e Aconselhamento de Céceres,
exerceu 0 cargo em processos seletivos e prorrogagfes de contrato por doze anos, mas

gue se negou a continuar atendendo no Municipio pelo baixo salario oferecido.

R Afirmou que, como conselheiro municipal nos anos de 2015 e 2016, e
vereador desde 2017, testemunhou que todos os médicos receberam suas verbas

indenizatérias de boa-fé, com conhecimento e anuéncia da Administracao.

A Enfatizou que sempre houve interesse dos profissionais médicos de receber
a producdo como remuneracdo, por 6bvio, para percepcdo da proporcionalidade no

décimo terceiro salario e nas férias e seus reflexos previdenciarios.

DEFESA APRESENTADA PELA SENHORA EVANILDA COSTA DO NASCIMENTO
FELIX15

X A Senhora Evanilda Costa do Nascimento Félix, servidora do Municipio de
Caceres, apresentou defesa pessoal por meio do seu advogado, o Sr. Tassio Vinicius

Gomes de Azevedo.

%. Alegou que os pagamentos em analise sédo praticados ha muitos anos na
gestdo municipal e que assumiu suas funcbes de Secretaria Municipal de Saude como

substituta em maio de 2017 e, como efetiva, em junho de 2017, tendo permanecido até

15 Documento Digital n°® 260953/2018.
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outubro de 2017 no cargo. Assim, totalizou 6 (seis) meses a frente da Secretaria, de

modo que néao lhe caberia responder por anos de ma administracao.

9r. A defendentes sustentou que, de acordo com a equipe de auditoria, no
Quadro 4 (Documento Digital n® 113185/2018, fl. 18), a defendente deveria devolver aos
cofres a quantia de R$ 286.801,26 (duzentos e oitenta e seis mil, oitocentos e um reais e
vinte e seis centavos), valor correspondente aos meses de marco a setembro de 2017.
Contudo, considerando que assumiu efetivamente o cargo de Secretaria em 5 de junho

de 2017, ndo pode ser responsabilizada por atos anteriores a sua nomeacao.

R Destacou que, ap0s assumir a SMS, estabeleceu que todos os servidores
seriam mantidos até que se realizasse o pagamento de forma adequada, tendo sido
realizadas novas contratacbes apenas para preencher vagas essenciais. Assim,
destacou que somente manteve 0S pagamentos e contratacées para a continuidade do

servico publico essencial de saude.

Q. A defendente argumentou que os médicos agiram em conformidade com
as metas estabelecidas pela gestdo e ndo podem ser penalizados com a devolucédo de
valores, pois receberam pelo que trabalharam. Além disso, afirmou que todos cumpriram
a carga horaria estabelecida pela gestdo e agiram de boa-fé, mediante a conducéo e
determinacao da Secretaria Municipal de Saude.

100. A defendente sustentou que o pagamento de adicional por produtividade,
que erroneamente foi chamado de verba indenizatéria quando da aprovacao da primeira
lei, em 2012, surgiu para recompensar e motivar os médicos em decorréncia da baixa

remuneracao paga pelo Municipio.

101 Discorreu que, durante o restrito periodo de 5 (cinco) meses em que
respondeu pela SMS (maio a outubro de 2017), buscou resolver a situagdo da
remuneracao dos medicos, pois ndo poderia deixar de remunerar esses profissionais pelo

seu trabalho, j& que isso ocasionaria um agravamento na saude municipal.

102 Além disso, informou que providenciou a instalacdo de reldgio de pontos
para regulacéo de carga horaria em todas as unidades de saude de Céaceres.

108 Quanto a remuneracdo dos meédicos, a defendente enfatizou que ndo houve
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tempo para regulariza-la, ja que teve uma curta passagem pela Administracdo. Entretanto,
afirmou que ndo ficou inerte, tendo em vista que realizou varias reunides com 0s
sindicatos dos médicos, enfermeiros, agentes de saude, com o objetivo de fazer ajustes
em seus planos de carreira mediante a conclusao de projeto de lei para regulamentar as

carreiras.

104 Ponderou ser absurda, injusta e desproporcional a sugestao de devolucao
de salario, de prémio por produtividade ou de qualquer outra remuneracdo que tenha
carater alimenticio, pois seria uma afronta aos principios democraticos de Direito e
também a consciéncia de qualquer ser humano, pois sdo verbas de carater alimenticio,
percebidas por quem trabalhou de boa-fé. Além disso, reiterou que ninguém teria recebido

sem ter trabalhado.

105. A defendente justificou que n&o tinha nenhuma opc¢do a ndo ser manter os
pagamentos até que se regularizasse um novo projeto de lei para regulamentar a
remuneracao dos médicos, sob pena de paralisacdo dos servicos de saude publica, o que
resultaria em prejuizo irreparavel aos municipes e a toda regido que utiliza os servigcos

publicos da cidade polo de Caceres.

106. Sopesou que agiu com vista a manter a maquina publica em atividade,
pautada no estrito cumprimento do dever legal, moral e no interesse social, ndo havendo

gue se falar em ac¢do motivada por vantagem pessoal, pois isso jamais teria ocorrido.

107. Assentou que nao cabia a defendente agir em desfavor da Administracao,
tampouco deixar de cumprir ordem superior. Dessa forma, ndo pode ser responsabilizada,

ja que nao havia outras medidas a serem adotadas.

108. Manifestou-se no sentido de que ndo causou dano ao erario e de que agiu
dentro da legalidade e da finalidade, ndo tendo suas condutas gerado dano a

Administragéo ou a terceiro, a titulo de culpa ou dolo.

109. Delineou que nao existe responsabilidade civil da defendente, pois ndo ha
nexo logico e causal entre sua conduta e dano. Além disso, afirmou que o dano néo teria

ocorrido, uma vez que 0os médicos trabalharam e o servico foi prestado aos municipes.

110. Assim, a defendente sustentou que devem ser consideradas as dificuldades
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enfrentadas que derivam de falta de planejamento, do déficit de pessoal e de recursos
financeiros, bem como da judicializacdo, burocracia e descontinuidade das gestdes, além

dos outros fatores que assolam a Administracdo no tocante aos servicos de saude.

1L Asseverou que, se fosse para alcancar o interesse publico, qualquer pessoa

que ocupasse 0 mesmo cargo somente poderia agir como ela fez.

112 Por fim, requereu que o processo seja julgado totalmente improcedente, de
forma a afastar a imputacéo de suposta pratica de irregularidades, bem como para excluir
a defendente do polo passivo. Caso ndo seja esse o entendimento, solicitou afastamento
de aplicacdo de multas, ou em caso de penalizacdo, que sejam minorados os valores

imputados.

DEFESA APRESENTADA PELO SENHOR FRANCIS MARIS CRUZ - PREFEITO DE
CACERES?®®
113 O Sr. Francis Maris Cruz (Prefeito de Céaceres) apresentou defesa individual
por meio do Sr. Bruno Cordova Franca, Procurador-Geral do Municipio.

114, O defendente argumentou que, apesar do zelo usual do 6rgdo ministerial,
impugna a inclusdo do Prefeito no polo passivo, haja vista que o gestor sempre pautou
sua atuacdo dentro dos ditames da lei. Assim, solicitou a este Tribunal instauracdo de
auditoria especial na Secretaria Municipal de Salde, pois se preocupa com possiveis

irregularidades no municipio.

115. Afirmou que o pedido de auditoria fez surgir o Processo n° 12.189-4/2013
TCE/MT, que trata de representacdo de natureza interna para instauracdo de auditoria
especial na Secretaria Municipal de Saude do Municipio, tendo a decisdo do referido
processo (Acordao n° 562/2018 — TP) considerado indevida a aplicagdo de multa e

responsabilizacao do Prefeito.

116. O Prefeito sopesou que, na mencionada decisdo, houve a determinag&o por
este Tribunal para que a Administragdo Municipal adotasse, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, o controle de frequéncia e dos servicos dos médicos e procedesse ao

desconto financeiro dos profissionais faltosos.

16 Documento Digital n°® 142248/2019.
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117. Mencionou que houve recente manifestagdo desta Corte sobre a matéria, o
gue caracteriza coisa julgada, pois este processo trata do mesmo objeto que a referida
representacdo de natureza interna — qual seja, a auséncia de efetivo controle de
frequéncia e servicos medicos — e que a determinacéo esta atendida pela Administracéo,
de modo que ndo é legitima a responsabilizacdo do Prefeito por situagBes anteriores a

propria determinacao, cujo prazo acabou de se esgotar.

18, Declarou que, em nenhum momento, furtou-se de suas atribuicdes como
chefe do Poder Executivo, tendo sempre zelado pela implementacéo de controles efetivos

em toda a Administracao.

119 O Prefeito sustentou que a propria equipe de auditoria manifestou-se pela
nao inclusdo do defendente no polo passivo do processo, ja que este nao contribuiu para
as irregularidades apontadas e tendo em vista que era o maior interessado na solucédo do

caso de saude no municipio.

120, Imputou que compete ao Secretario da Pasta, ao setor de Coordenacao de
Gestdo de Pessoas e aos proprios médicos a responsabilidade pela verificacdo do
controle de jornada de trabalho dos servidores da saude, da efetiva prestacdo dos
servicos e da correta disponibilizacdo de informacfes, como horario de funcionamento,

acoes, procedimentos e horério de trabalho dos profissionais.

121 A defesa do Prefeito destacou que a Lei Municipal n° 2.218/2009, que dispde
sobre a desconcentracdo administrativa do Poder Executivo de Caceres, atribuiu a
competéncia aos 6rgaos para producdo de atos e distribuicdo de decisbes e execucdes
administrativas, inclusive contrato de gestdo. Por sua vez, o artigo 32 da Lei
Complementar Municipal n°® 115/2017 dispde sobre a competéncia e estrutura atribuidas a

Secretaria Municipal de Saude.

122 O defendente ressaltou que a gestdo interna de cada pasta € atribuicdo dos
secretarios municipais, de modo que seria desproporcional conferir responsabilidade ao
Prefeito por auséncia de fiscalizagéo na jornada de trabalho e falta de disponibilizacéo de

informacoes.

123 Assim, seria desarrazoado exigir do Chefe do Executivo que fiscalize
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diretamente a atuacdo de todos os servidores que compdem o quadro da Prefeitura,
razdo pela qual ndo pode ser responsabilizado por condutas executadas por outros

agentes publicos.

124, Informou que houve a implantacdo de relégio de ponto em todas as
unidades da Secretaria Municipal de Saude e que todos os servidores estdo devidamente
cadastrados. Isso posto, mencionou que os Oficios Circulares n° 20, de 5 de julho de
2018, e n° 22, de 11 de julho de 2018, padronizaram e regulamentaram o sistema de
ponto eletrdnico, de forma a garantir a autenticidade dos registros da jornada de trabalho

dos servidores.

125. O prefeito ainda informou que juntou aos autos o Memorando n°® 243/2019-
RH/SMS, com a informacgédo detalhada do controle de jornada referente ao més de
fevereiro de 2019 dos médicos do Municipio.

126. Ato continuo, asseverou que os tribunais de contas, em processos que
analisam o cumprimento de jornada de trabalho, n&o incluem os prefeitos municipais no
polo passivo da demanda, somente aplicam multa aos secretarios de saude e diretores de

gestdo de pessoas.

127. Por fim, o defendente ratificou que ndo foi omisso em qualquer dos pontos
suscitados no processo e que, se tivesse conhecimento de irregularidades, prontamente

adotaria as medidas cabiveis. Dessa forma, requereu a improcedéncia da representacao.

ANALISE DA EQUIPE TECNICA

128 A Secretaria de Controle Externo elaborou 3 (trés) relatorios técnicos
preliminares.
129, No primeiro relatério técnico preliminar!’, relatou a inexisténcia de quadros

afixados com horarios e nomes dos médicos em unidades de salude de Céaceres, fato que
descumpriu as normas previstas no artigo 7° da Portaria do Ministério da Saude n°
1.820/2009 e na Lei Estadual n® 10.507/2017.

17 Documento Digital n°® 113182/2018.
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130. Em inspecédo realizada no Municipio de Céaceres nos dias 4 a 21 de
dezembro de 2017, a equipe de auditoria verificou que, das 12 (doze) unidades de saude,
7 (sete) nao disponibilizaram quadros informativos com as referidas informagdes

obrigatérias.*®

131 A Secex informou que a Secretaria Municipal de Saude de Céaceres proibiu a
colagem de papéis, cartazes ou qualquer outro tipo de material nas paredes, portas e
janelas das unidades, ja que estavam danificando a pintura e causando poluicédo visual do

ambiente.1®

12 Verificou que a Unidade Basica de Saude (UBS) Santos Dumont solicitou
formalmente a SMS a confeccdo de um quadro informativo. Entretanto, o pedido néo foi

atendido.?®

13 A equipe técnica evidenciou que, em decorréncia da proibicdo da SMS de
colagem de papéis, cartazes ou qualquer outro tipo de material nas paredes, a unidade
basica de saude (UBS) Marajoara estava com cartazes afixados em cadeiras para a

divulgacéo de informacdes aos usuarios?!.

1A A Secex ainda demonstrou que 5 (cinco) UBS possuiam quadros afixados

com as informacdes obrigatérias.??

1. Destacou que as causas para a caracterizacdo das irregularidades foi a
proibicdo pela SMS de afixar papéis, cartazes e congéneres nas paredes, bem como a
falta de orientacdo da Secretaria quanto a obrigatoriedade da disponibilizacdo das

informacgdes referente ao funcionamento das UBS.

136. A Secex sopesou que resultam dessas omissfes 0 cerceamento ao direito a
informacdo do nome dos profissionais e seus respectivos horarios de atendimento nas
unidades de saude e das a¢Oes desenvolvidas pela unidade publica de saude, bem como
a impossibilidade de ocorréncia e/ou ampliacdo do controle social e a ndo propagacéo

dos servicos ofertados pela unidade de saude a comunidade local.

18 Documento Digital n°® 113182/2018, fls. 6, 7 e 8.

19 Documento Digital n°® 113181/2018, fl. 1.

20Documento Digital n® 113182/2018, fl. 8 e Documento Digital n® 113181/2018, fls. 2 e 3.
21 Documento Digital n® 113181/2018, fl. 4.

22 |bidem, fls. 5 a 10.
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137. Indicou como responsavel pela consumacao da irregularidade o Sr. Roger
Alessandro Pereira Rodrigues (Secretario Municipal de Saude) no periodo de 4/5/2015 a
5/6/2017, e a partir de 16/11/2017.

138 De acordo com a Secex, ao proibir a afixacdo de quaisquer tipos de cartazes
ou papéis nas paredes das unidades de saude, e ao ndo exigir que fossem divulgadas as
acOes de saude desenvolvidas e os nomes dos profissionais e de seus respectivos
horéarios de atendimento nas unidades de salude, o Secretario descumpriu o0 artigo 7° da
Portaria n° 1.820/2009, do Ministério de Saude, e a Lei Estadual n°® 10.507/2017.

130, Assim, a equipe técnica pontuou que 0 nexo de causalidade reside na
proibicdo de afixar papéis e cartazes nas paredes das unidades de saude e na nao
divulgacéo das acdes desenvolvidas e dos nomes dos profissionais e de seus respectivos
horarios de atendimento.

140. Sustentou que a culpabilidade € caracterizada pelo fato de que é razoavel
esperar que 0 gestor criasse meios para que as acdes desenvolvidas e os nomes dos
profissionais e de seus respectivos horarios de atendimento nas unidades de saude
estivessem em local visivel a populacdo, bem como é razoavel esperar que o Secretario
nao proibisse a iniciativa dos gestores das unidades em dar cumprimento ao que
determina o artigo 7° da Portaria n°® 1.820/2009, do Ministério de Saude, e a Lei Estadual
n° 10.507/2017.

141 Ainda no primeiro relatério técnico preliminar, a Secex concluiu que a falta
de orientacdo da Secretaria Municipal de Saulde sobre a obrigatoriedade divulgar as
acOes de saude desenvolvidas e os nomes dos profissionais e de seus respectivos
horarios de atendimento nas unidades de saulde, aliada ao ato do gestor de proibir
formalmente a afixacdo de papéis, cartazes e congéneres nas paredes das unidades
municipais de saude, culminou na irregularidade referente a inexisténcia de quadro
informativo das acdes, procedimentos, nomes dos profissionais e de seus respectivos

horarios em 58 % das unidades publicas de saude do Municipio de Caceres.

142 Ja no segundo relatério técnico preliminar?®, a equipe de auditoria

realizou a analise do cumprimento de jornada de trabalho pelos médicos da Prefeitura de

23 Documento Digital n® 113185/2018
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Caceres, bem como verificou se os valores pagos a titulo de vencimento basico aos
meédicos das UBS estariam compativeis com a jornada cumprida no periodo de janeiro a
setembro de 2017.%4

143, Destacou que os procedimentos de coleta de evidéncias consistiram na
solicitagdo por e-mail & Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Caceres
dos seguintes documentos: relatérios com o nome e o vinculo de todos os médicos da
rede municipal, relacdo de unidades de saude ativas, folhas de pagamentos mensais,

folhas de ponto manuais e eletrénicas dos médicos e normativas pertinentes.

144, Declarou que, a partir desses documentos, foi realizada a tabulacdo em
planilha eletrbnica para proceder a revisao analitica das informacfes contidas nas folhas
referentes aos pagamentos mensais realizados aos meédicos, nos oficios autorizativos de
pagamento assinados pelo Secretario Municipal de Saude, nos quais eram informadas as
faltas, e também nos espelhos de controle de jornada individual. Com isso, informou que
o objetivo foi quantificar as horas efetivamente trabalhadas por cada médico para cada

periodo de apuracéo.

145. A Secex ainda esclareceu que, nos casos de inexisténcia do registro de
ponto de entrada e de saida no mesmo dia, considerou ter havido falta injustificada.
Entretanto, se o registro de ponto no dia estivesse incompleto, nesse dia, por precaucéo,

considerou que o médico iniciou o servico no horéario determinado.

146. Por exemplo, caso o servidor tenha esquecido ou, por algum motivo, ndo
tenha registrado a jornada de trabalho no periodo matutino, considerou o inicio do
trabalho as 7 horas (h), ou as 13h, se a situacédo ocorreu no periodo vespertino. Se a
situacdo ocorreu no registro do fim da jornada, considerou a saida as 11h, no periodo

matutino, e as 17h, no vespertino.

147. A equipe técnica evidenciou que utilizou o critério em que os médicos
com regime de carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais deveriam laborar 8
(oito) horas por dia, de segunda a sexta-feira, e os médicos contratados para 20 (vinte)
horas semanais, deveriam trabalhar 4 (quatro) horas diarias, também de segunda-feira

a sexta-feira.

24 Documento Digital n® 113185/2018, fl. 3.
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148, Nos casos em que o servidor trabalhou em feriado ou em final de
semana, as horas trabalhadas foram transferidas para o dia util posterior ou anterior.
Da mesma forma, nos dias Uteis em que o médico realizou carga superior a 4 (quatro)
ou 8 (oito) horas (a depender do vinculo de vinte ou quarenta horas semanais), a

Secex transferiu as horas excedentes para o dia util posterior ou anterior.

149, A equipe técnica alertou que, no caso especifico da Dra. Wanclis Pinheiro
Poussan, como ela nao registrava os dias de trabalho na folha de controle manual de
jornada, levou em consideracdo o caderno de agendamentos de consultas para fins de
calculo das horas trabalhadas, com a adicdo de uma hora apds o horario do ultimo
agendamento. Ou seja, se o Ultimo paciente estava marcado as 10h, considerou que
ela trabalhou até as 11h. Em regra, os agendamentos do caderno eram feitos a cada
30 minutos, mas a equipe de auditoria achou prudente considerar 1 hora para o ultimo

agendamento.

150, A Secex mencionou que, para todos os casos — regime de vinte ou
guarenta horas semanais —, excluiu as eventuais impontualidades diarias inferiores a
sessenta minutos, conforme dispde o artigo 64, 1l, do Estatuto dos Servidores Publicos

do Municipio de Caceres (Lei Complementar Municipal n°® 25/1997).

151 Assim, foi efetuada a conciliacdo entre os descontos em folha realizados
pelo Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Saude e as faltas e
impontualidades apuradas na planilha eletronica elaborada pela equipe de auditoria.

152 A Secex ainda ressaltou que, nos casos em que se constataram faltas
injustificadas e impontualidades sem o devido desconto, o calculo dos valores a serem
ressarcidos aos cofres municipais foi realizado utilizando como parametro os salarios-
base recebidos por cada servidor de janeiro a setembro de 2017, desconsiderando-se

outros ganhos.

153 A equipe técnica explicou que, ap0s esse procedimento, dividiu o valor
total recebido por cada servidor em cada més a titulo de salario-base, de janeiro a
setembro de 2017, pela quantidade de dias do més e, posteriormente, pela quantidade
de horas diarias (4 ou 8 horas, a depender da carga horaria semanal a ser cumprida

pelo servidor).
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14 Exemplo: se o servidor contratado para trabalhar 40 horas semanais
recebeu R$ 6.200,00 de salario-base em janeiro de 2017, significa que ele recebeu
R$ 200,00 por dia de trabalho (R$ 6.200,00 / 31 dias = R$ 200,00), ou seja, R$ 25,00
por hora trabalhada (R$ 200,00 / 8 horas = R$ 25,00). Se, no més de janeiro de 2017,
esse servidor faltou injustificadamente ao trabalho por 100 horas e ndo houve desconto
na folha pelas faltas, significa que deve haver ressarcimento ao Executivo Municipal na
quantia de R$ 2.500,00 (R$ 25,00 x 100 horas = R$ 2.500,00).

1%5. Ato continuo, a Secex destacou que, nas apuracdes e nos computos
realizados, ndo foram efetuados descontos referentes aos descansos semanais

remunerados, devido a falta de previsédo legal na legislacdo municipal.

1%6. Evidenciou que realizou entrevistas com 0s seguintes servidores municipais:
trés coordenadores da Secretaria Municipal de Saude, enfermeiras responsaveis técnicas
de sete unidades de saude especializadas e oito médicos da Prefeitura Municipal,
conforme Apéndice 3. Com isso, 0 objetivo foi apurar e evidenciar as causas do
descumprimento de jornada por parte dos médicos da rede publica.

157. A Secex também pontuou que efetuou consultas a prefeituras mato-
grossenses e ao sistema Aplic do TCE/MT para apuracdo do salario médio pago pelas

entidades publicas aos servidores médicos dentro do estado (Apéndice 4).

18, A esse respeito, destacou que a amostra da auditoria abrangeu todos os
meédicos efetivos e contratados com carga horaria de 40 ou 20 horas semanais e que
trabalharam pelo menos cinco meses entre janeiro a setembro de 2017. Além disso,
informou que excluiu da amostra os médicos do Pronto-Atendimento Municipal 24 horas,
que tém regime de remuneracao especifica por plantdo de 12 horas diurnas e noturnas,
bem como os médicos do programa de estratégia da familia, por serem do programa Mais

Médicos, de responsabilidade do governo federal.

150, A equipe técnica esclareceu que os documentos coletados e utilizados para

a analise foram:

| - folhas de controle de jornada manual, que comprovam o (des)cumprimento

da carga horaria;
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Il - folhas de controle de jornada eletrbnica, que demonstram o
(des)cumprimento da carga horaria;

[l - demonstrativos mensais de faltas e impontualidades elaborados pelo RH
da SMS sem a contabilizacdo correta das faltas injustificadas dos médicos, mas
contabilizando as dos demais servidores;

IV - folha analitica dos médicos efetivos e contratados da Prefeitura Municipal
de Céceres, que demonstram o valor recebido mensalmente por cada um no periodo
analisado (janeiro a setembro de 2017);

V - atas de reunibes da Secretaria Municipal de Saude que indicam
conhecimento, por parte dos gestores municipais de saude, do descumprimento reiterado
da jornada de trabalho dos médicos (Apéndice 5);

VI - extratos de entrevistas com médicos, enfermeiros, coordenadores e
gestores da Secretaria Municipal de Saude;

VII - PCCS de outros municipios mato-grossenses indicando o salario médio
mensal da categoria;

VIII - normativa municipal sobre cumprimento de jornada de trabalho pelos
servidores municipais elaborada pela Unidade de Controle Interno, ainda em forma de
minuta (Apéndice 6);

IX - termos de posse, contratos e decretos de nomeacdo dos meédicos,
evidenciando a carga horaria a ser cumprida por eles (Apéndice 7).

160. Em relacéo aos critérios adotados para analise, a Secex destacou:

| - a Portaria do Ministério da Saude n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, que
aprovou a Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB), estabelecendo que compete as
Secretarias Municipais de Saude e a Secretaria de Saude do Distrito Federal assegurar o
cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais (atualizada pela Portaria
de Consolidacdo MS n° 1/2017);

Il - o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Céaceres, Lei
Complementar Municipal n° 25/97, arts. 64 e 178, que determinam que é dever do
servidor ser assiduo e pontual ao servigo e os critérios de desconto por impontualidades e
faltas injustificadas;

[l - a Constituicdo Federal de 1988, art. 37, principio da moralidade e da

eficiéncia administrativa.
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161 Com base nas andlises efetuadas no segundo relatério técnico preliminar, a
equipe de auditoria imputou a caracterizacdo de outra irregularidade, esta referente a
caracterizacdo de dano ao erario por pagamento integral de salario, de janeiro a setembro
de 2017, aos médicos da Secretaria Municipal de Saude de Céaceres, sem aplicacao de
descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada no valor de R$ 367.527,43
(trezentos e sessenta e sete mil quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e trés

centavos).

162 Segundo a equipe de auditoria, 100 % dos médicos da amostra nédo
cumpriram adequadamente sua carga horaria nas unidades de saude da Prefeitura
Municipal de Caceres entre janeiro e setembro de 2017. Em média, os servidores
analisados cumpriram 32 % da jornada de trabalho obrigatéria, tendo o médico que
apresentou menor indice de presenca cumprido 11 % da jornada e o médico mais assiduo

laborado 56 % do tempo previsto em sua carga horéria.

163 A Secex discorreu que, do valor total de R$ 908.450,48 (novecentos e oito
mil quatrocentos e cingquenta reais e quarenta e oito centavos) pago aos meédicos em
analise nos meses de janeiro a setembro de 2017, a importancia de R$ 367.527,43
(trezentos e sessenta e sete mil quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e trés

centavos) foi paga de maneira irregular.

164. Apurou que, em regra, o servidor responsavel pelo Setor de Recursos
Humanos (RH) da Secretaria Municipal de Saude (cujo cargo é Chefe de Divisdo de
Avaliacdo e Controle de Convénios) ndo realizava a contabilizacdo das faltas dos

médicos.

165. Porém, contabilizava as faltas de outros servidores da pasta (enfermeiros,
técnicos de enfermagem, auxiliares administrativos, etc.), de acordo com os memorandos
evidenciados Apéndice 8. Dessa forma, a omissdo do Setor foi um dos principais fatores
gue culminaram na n&o contabilizacdo das faltas e, consequentemente, no dano ao erario

municipal.

166. A unidade técnica também apontou que os Secretarios Municipais de Saude,
ao receberem a informagdo do Setor de RH, n&do conferiam a inexisténcia de

apontamentos de faltas aos médicos, autorizando a Secretaria Municipal de
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Administracéo a gerar a folha de pagamento sem qualquer desconto de faltas, salvo raras
excecOes. Assim, embora as cargas horarias cumpridas pelos médicos tenham passado
pelo setor de RH e pelo Secretario Municipal de Saude, ndo houve informagdo sobre a
quantidade de falta.

167. A Secex ainda destacou que, nas unidades de saude visitadas, os horarios
de atendimentos dos meédicos estavam visiveis a toda a populacdo, geralmente com
atendimentos uma ou duas vezes na semana (fotos no Apéndice 9), quando deveriam

atender todos os dias.

168. Tal fato, em conjunto com as atas de reunibes entre o secretario e 0s
meédicos, demonstra que era de conhecimento do gestor o descumprimento de horério por
parte dos médicos (Apéndice 5). Assim, além da condescendéncia dos gestores para com

0s médicos, a forma de controle de jornada ndo se mostrou adequada.

160. A equipe de auditoria também informou que, na visita que realizou a 7 (sete)
unidades de saude especializadas para entender como era o controle de jornada dos
meédicos, foram entrevistadas as enfermeiras responsaveis técnicas. Nessa ocasido, a

equipe técnica constatou que:

a) em 85,7% dos casos avaliados, os mecanismos de controle de jornada nao
eram adequados, permitindo que o médico assinasse 0 ponto manualmente com
diversas falhas, como: preenchimento ap6s o fim do més; horérios ja impressos
para aposi¢do apenas da assinatura; assinatura sem marcacéo de horério; e até a
nado aposicdo de assinatura).

b) em apenas 14% dos casos o ponto ndo era preenchido pelo método britanico
(entrada e saida todos os dias no mesmo horario).

c) em apenas 14% das unidades de salde a Secretaria Municipal de Saude
realizou visita surpresa para verificar o cumprimento de jornada, nos demais
casos apenas encaminhava oficio neste sentido.

d) embora a Prefeitura Municipal de Caceres/MT tenha investido na aquisi¢cdo de
equipamentos de controle biométrico de jornada (ponto eletrnico), apenas 14%
de todos os médicos dessas unidades estavam cadastrados e utilizando o

sistema. 2°

170. Além disso, a equipe de auditoria entrevistou oito médicos que trabalham

nas unidades de saude da Prefeitura Municipal de Caceres, a fim de entender o que

25 Documento Digital n® 113185/2018, fls. 10 e 11.
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motivava o descumprimento da jornada. Da andlise dessas entrevistas, a Secex destacou

0s seguintes pontos:

a) 87,5% dos médicos disseram que a estrutura é adequada ou razoavel.

b) 75% dos servidores informaram que os materiais e equipamentos fornecidos
pela Prefeitura Municipal sdo suficientes ou razoaveis.

c) 75% dos entrevistados afirmaram que a seguranc¢a de sua unidade de saude &
adequada ou razoavel.

d) 100% dos médicos alegaram que o salario pago pelo executivo municipal ndo é
adequado ou razoavel.?®

171 A unidade técnica ainda pontuou que, como Céaceres € um municipio polo —
6° (sexto) maior do estado em numero de habitantes —, encaminhou e-mail aos 10 (dez)
maiores municipios mato-grossenses (Cuiaba, Véarzea Grande, Rondonépolis, Sinop,
Tangara da Serra, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Primavera do Leste, Barra do Garcas e
Alta Floresta) para calcular a média dos valores pagos aos médicos com vinculos de 20 e
40 horas.

172 Desses 10 (dez) municipios, apenas 4 (quatro) responderam (Rondondpolis,
Tangara da Serra, Sorriso e Lucas do Rio Verde). Assim, a unidade técnica reuniu as

respostas obtidas em um quadro com os salarios dos médicos nesses municipios.?’

173 A Secex também informou que, para fins de balizamento, consultou os
dados de lotacionograma do sistema Aplic do TCE-MT, em 21/12/2017, com o intuito de
verificar qual o valor médio pago aos médicos em Mato Grosso no exercicio de 2017.
Como resultado, obteve uma média de R$ 12.742,11 (doze mil setecentos e quarente e

dois reais e onze centavos), sem realizar distincdo entre médicos de 20 e 40 horas.

174, Ato continuo, salientou que a Lei Complementar Municipal n°® 48/2003, que
dispde sobre o PCCS de Caceres, foi alterada pela Lei Municipal n°® 2.642/2018, a qual
define o salario dos médicos da seguinte forma: a) Salario inicial 20 horas — R$ 2.238,38;
b) Saléario final 20 horas — R$ 4.700,62; ¢) Salario inicial 40 horas — R$ 4.476,77; d)
Salario final 40 horas — R$ 9.401,22.28

26 |pidem, fl. 11.
27 Documento Digital n® 113185/2018, fls. 11 e 12.

28 |bidem, fl. 12.
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175. Assim, a unidade técnica observou que os salarios inicial e final dos médicos
de Caceres representam apenas um terco da média apurada. Dessa forma, asseverou
que, embora tal fato ndo seja motivo para o descumprimento de jornada, é relevante que
seja objeto de discussédo entre os gestores da Prefeitura Municipal e da Camara de

Vereadores, com o intuito de se chegar a um valor adequado.

176. A Secex acrescentou que € importante a Prefeitura Municipal aprovar
normativa para reger as formas de controle de jornada, pois o sistema eletronico havia
sido implantado ha poucos meses e as normas vigentes ndo atendiam mais as
necessidades. Pontuou que a Unidade de Controle Interno criou minuta de normativa
interna para atualizar a existente e fez diversas notificacbes a Secretaria Municipal de
Administracdo quanto a importancia de discussao e aprovacdo. Porém, desde agosto de
2016, o projeto n&o teve andamento.

177. Assim, a Secex delineou que as causas da caracterizacao da irregularidade
séo:

| -ineficiéncia do controle manual de jornada, que permite que os médicos nao
assinem ou o fagcam de forma britanica;
Il - ineficiéncia do sistema de controle eletrénico, que permite médicos a ndo
se cadastrarem ou que, embora cadastrados, ndo utilizem o sistema;
[l - inexisténcia de fiscalizacdo da SMS para verificacdo do cumprimento da
carga horaria in loco;
IV - auséncia de normativas internas especificas sobre o cumprimento de
jornada de trabalho dos servidores;
V - baixa remuneracdo dos profissionais médicos;
VI - falta de comprometimento dos servidores em serem assiduos e pontuais;
VIl - ndo contabilizacdo de faltas e atrasos pelo Setor de Recursos Humanos da
SMS e negligéncia na conferéncia por parte dos Secretarios Municipais de Saude;
VIII -conivéncia dos gestores da SMS com o descumprimento de carga horaria

pelos médicos.

178. Considerando 0 exposto, a equipe técnica entendeu que os efeitos

decorrentes da irregularidade sdo: reducdo da oferta de atendimento aos usuérios da rede
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de saude municipal; necessidade de contratacdo de maior nimero de médicos para
suportar a demanda; possibilidade de aumento no tempo de espera para realizacdo de
atendimentos aos usuarios da rede publica de saude; subutilizacdo das unidades de
saude pela auséncia de médicos; possibilidade de agravamento do quadro de saude dos
pacientes da rede publica de saude; dano ao erario municipal por pagamento de jornada
nao cumprida; e, desinteresse de profissionais médicos seguirem carreira na Prefeitura

Municipal de Céaceres por desvalorizagéo salarial.

1. A Secex apontou como responsaveis pela pratica da irregularidade os
senhores: Roger Alessandro Pereira Rodrigues (Secretario Municipal de Saude no
periodo de 4/5/15 a 5/6/2017 e desde 16/11/2017), Evanilda Costa do Nascimento Félix
(Secretaria Municipal de Saude no Periodo de 6/6/2017 a 15/11/2017), Tatiana Mendes
de Oliveira (Chefe de Divisdo de Avaliacdo e Controle de Convénios — Chefe de RH — no
periodo de 1°/2/2017 a 31/5/2017) e Ronilma Cunha Martins (Chefe de Divisdo de
Avaliacdo e Controle de Convénios — Chefe de RH — desde 1°/6/2017). 2°

180. Também imputou a responsabilizacdo pela pratica da irregularidade aos
médicos do Municipio: Alexandre Lemgruber Pimentel; Ana Cristina Amaral Torres; André
Luis Silva do Amaral; Apolo Polegato de Freitas Junior; Barbara Klein Bisinella Dias;
Bethania Cruz Bianquini Palmiro; Carolina Madalena Souza Pinto Alvares; Daise Amaral
Torres; Flavia Garcia Pires; Graziela Luns Filgueira; Joizeanne Pedroso Pires Chaves;
Juliana Parreira Duarte Braz; Lucimar de Lara Aires Silvestre dos Reis; Luiz Carlos
Pieroni; Luiz Wilson De Lima Gusméao; Mara Gracia Dos Santos Melo; Marcel Gongalo
Baracat de Almeida; Mariana Barros da Costa Marques; Maximiliano Moura Max; Nereida
Albertina G. de Arruda Amaral; Patricia Alves Damasco; Rodolfo Luiz Zancanaro;
Roosevelt Ramsay Torres Junior; Vicente Pamiro da Silva e Lima; Vilmar Queiroz de

Menezes; Wanclis Pinheiro Poussan.

18L Considerou que a conduta do Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues e da
Sra; Evanilda Costa do Nascimento Félix (Secretarios Municipais de Saude no periodo de
analise da auditoria) consistiu em permitir tacitamente que médicos ndo cumprissem a
jornada de trabalho integral e ainda recebessem a totalidade de seus vencimentos,
quando deveriam ter tomado medidas para que houvesse o0 efetivo cumprimento da

jornada e o desconto das horas ndo trabalhadas nos salarios dos médicos, conforme

29 Documento Digital n® 113185/2018, fls. 14 a 19.
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determinado pelo art. 178 da Lei Complementar Municipal n® 25/1997, no caso dos
efetivos; pelo contrato de trabalho temporario, no caso dos contratados, e pelos principios

da moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88.

12 A equipe técnica salientou que o nexo de causalidade entre a conduta dos
ex-Secretarios e o resultado danoso se sustenta no fato de que a permissao tacita para
que médicos ndo cumprissem a jornada de trabalho integral e ainda assim recebessem a
totalidade de seus vencimentos foi preponderante para que ocorresse 0 descumprimento
da jornada e o pagamento por horas nao trabalhadas, o que, por conseguinte, causou

dano aos cofres publicos.

183 Em relacdo a culpabilidade, de acordo com a Secex, restou presente em
razdo de que era razoavel esperar que 0s gestores da pasta assegurassem que 0S
médicos da rede municipal de salde cumprissem a carga horaria acordada e
encaminhassem para desconto a relacdo dos servidores inassiduos e faltosos

contabilizando as horas nao trabalhadas.

1. Para a equipe técnica, agrava-se a responsabilizacdo por ser fato publico e
notorio o descumprimento da carga horaria pelos médicos, a exemplo dos quadros
informativos de horario de trabalho dos médicos no Centro Referencial de Saude
constando a carga horaria semanal dos médicos bem abaixo da que deveria ser por eles

cumprida.

185. Quanto a conduta das Sras. Tatiana Mendes de Oliveira e Ronilma da
Cunha Martins, a Secex entendeu que consistiu em ndo contabilizar as faltas e
impontualidades dos médicos da Secretaria Municipal de Saude quando deveriam
registra-las, evitando que médicos inassiduos e faltosos recebessem salario integral,
conforme determinado pelo art. 178 da Lei Complementar Municipal n°® 25/1997, no caso
dos efetivos; pelo contrato de trabalho temporario, no caso dos contratados, e pelos

principios da moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88.

1%6. Em relacdo ao nexo de causalidade, a unidade técnica pontuou que a néo
contabilizacdo das faltas e impontualidades dos médicos da Secretaria Municipal de
Saulde acarretou pagamento integral a servidores inassiduos e faltosos e causou dano

aos cofres publicos.
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187. Quanto a culpabilidade, a Secex entendeu que se faz presente pelo fato de
que era razodvel esperar das gestoras do RH da Secretaria Municipal de Saude que
zelassem pelo controle de horas trabalhadas de todos os servidores da pasta, sem abrir
excecao aos medicos, uma vez que as faltas dos servidores que ndo eram médicos eram

contabilizadas.

188. Em relacdo aos médicos, a Secex ressaltou que a conduta consistiu em néo
cumprir a carga horaria estabelecida no momento admissdo, quando deveriam té-la
cumprido integralmente, conforme determinado pelo art. 178 da Lei Complementar
Municipal n° 25/1997, no caso dos efetivos; pelo contrato de trabalho temporério, no caso
dos contratados; e, para todos, pelos principios da moralidade e da eficiéncia, previstos
no art. 37, caput, da CF/88.

180 No tocante ao nexo de causalidade, a unidade técnica entendeu que o0 nao
cumprimento da carga horéria acarretou o descumprimento do art. 178 da Lei
Complementar Municipal n°® 25/1997, no caso dos efetivos; do contrato de trabalho
temporario, no caso dos contratados; e, para todos, dos principios da moralidade e da
eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/88. Além disso, causou dano ao erario

municipal.

190. Quanto a culpabilidade, de acordo com a Secex, fez-se presente porque era
razoavel esperar que os médicos admitidos pela Prefeitura Municipal de Caceres
cumprissem a carga horaria estabelecida em seu concurso publico ou processo seletivo

simplificado para fazer jus ao recebimento integral de seus vencimentos.

191 Assim, com base em metodologia de calculo, a Secex apresentou a tabela
abaixo, que indica as possiveis horas ndo cumpridas pelos médicos e o valor total que

entende que deve ser ressarcido:

Quadro 1 — Valor a ser restituido por cada médico da Prefeitura Municipal de

Céceres
Servidor Horas a Horas Horas Total a ser
serem cumprida nao Percentual | ressarcido
cumpridas | s cumprid cumprido
as
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ALEXANDRE LEMGRUBER 1496:00:00 | 349:50:00 1146:10:00 23 % R$ 20.680,48
PIMENTEL
ANA CRISTINA AMARAL TORRES 1328:00:00 | 349:00:00 979:00:00 26 % R$ 23.294,82
ANDRE LUIS SILVA DO AMARAL 1320:20:00 | 540:20:00 780:00:00 41 % R$ 14.146,46
APOLO POLEGATO DE FREITAS 1496:00:00 | 524:00:00 972:00:00 35% R$ 17.585,52
JUNIOR
BARBARA KLEIN BISINELLA DIAS 1496:00:00 | 558:36:00 937:24:00 37 % R$ 16.938,70
BETHANIA CRUZ BIANQUINI 749:27:00 | 296:37:00 452:50:00 40 % R$ 8.178,58
PALMIRO
CAROLINA MADALENA SOUZA 1168:00:00 | 467:30:00 700:30:00 40 % R$ 12.619,25
PINTO ALVARES
DAISE AMARAL TORRES 1352:00:00 | 480:00:00 872:00:00 36 % R$ 20.563,88
FLAVIA GARCIA PIRES 1496:00:00 | 424:00:00 1072:00:00 28 % R$ 20.459,27
GRAZIELA LUNS FILGUEIRA 1176:00:00 | 368:00:00 808:00:00 31% R$ 14.427,58
JOIZEANNE PEDROSO PIRES 661:40:00 | 210:25:00 451:15:00 32% R$8.171,90
CHAVES
JULIANA PARREIRA DUARTE BRAZ 592:00:00 | 283:00:00 309:00:00 48 % R$ 5.597,18
LUCIMAR DE LARA AIRES 1320:00:00 | 432:30:00 887:30:00 33 % R$ 20.768,86
SILVESTRE DOS REIS
LUIZ CARLOS PIERONI 744:00:00 | 401:20:00 342:40:00 54 % R$ 6.203,15
LUIZ WILSON DE LIMA GUSMAO 1496:35:00 | 477:09:00 1019:26:00 32% R$ 18.424,95
MARA GRACIA DOS SANTOS MELO 1168:00:00 | 124:00:00 1044:00:00 11 % R$ 13.632,17
MARCEL GONCALO BARACAT DE 248:00:00 96:00:00 152:00:00 39 % R$ 2.747,13
ALMEIDA
MARIANA BARROS DA COSTA 302:00:00 | 170:00:00 132:00:00 56 % R$ 2.381,63
MARQUES
MAXIMILIANO MOURA MAX 748:00:00 | 340:00:00 408:00:00 45 % R$ 7.369,25
NEREIDA ALBERTINA G DE ARRUDA 660:00:00 | 276:00:00 384:00:00 42 % R$ 9.407,86
AMARAL
PATRICIA ALVES DAMASCO 1328:00:00 | 376:00:00 952:00:00 28 % R$ 17.254,93
RODOLFO LUIZ ZANCANARO 1344:00:00 | 376:00:00 968:00:00 28 % R$ 16.827,57
ROOSEVELT RAMSAY TORRES 1496:00:00 | 400:00:00 1096:00:00 27 % R$ 20.921,90
JUNIOR
VICENTE PAMIRO DA SILVA E LIMA 1320:00:00 | 543:00:00 777:00:00 41 % R$ 14.103,56
VILMAR QUEIROZ DE MENEZES 576:00:00 | 133:10:00 442:50:00 23 % R$ 10.686,23
WANCLIS PINHEIRO POUSSAN 1496:00:00 | 160:30:00 1335:30:00 11 % R$ 24.134,60
TOTAL 28578:02:00 | 9156:57:0 19421:05:00 32% R$ 367.527,43
0

Fonte: Documento Digital n°® 113185/2018, fl. 17.

192 A equipe de auditoria ainda sugeriu que 0s ex-Secretarios Municipais de
Saude devem ser responsaveis solidarios pelo ressarcimento dos meses em que

autorizaram e assinaram a solicitacdo de pagamento da remuneracdo dos médicos,
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observando que os pagamentos referentes a janeiro e fevereiro de 2017 foram
autorizados pelo Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues, enquanto os de marco a
setembro de 2017 foram autorizados pela ex-Secretaria, Sra. Evanilda Costa do

Nascimento Felix.

198, Assim, a Secex apresentou 0s supostos valores que devem ser ressarcidos

pelo ex-Secretarios em solidariedade com os médicos:

Quadro 2 — Valores a serem ressarcidos pelos secretarios municipais de Saude
em solidariedade com os médicos

Més Responsavel Valor a restituir

Janeiro Roger Alessandro Pereira Rodrigues R$ 39.842,41
Fevereiro Roger Alessandro Pereira Rodrigues R$ 40.883,77
Marco Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 45.538,63
Abril Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 34.621,89
Maio Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 45.800,46
Junho Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 41.260,20
Julho Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 37.262,19
Agosto Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 40.742,79
Setembro Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 41.575,09
Total Geral R$ 367.527,43
Total Roger Alessandro Pereira Rodrigues R$ 80.726,17
Total Evanilda Costa do Nascimento Felix R$ 286.801,26

Fonte: Documento Digital n°® 113185/2018, fl. 18.

1. Em seguida, a Secex também imputou o dever aos responsaveis pelo setor
de recursos humanos da Secretaria Municipal de Saude de ressarcimento solidario dos
valores pagos aos médicos, explanando que a Sra. Tatiana Mendes de Oliveira (ex-chefe
de Divisdo de Avaliagdo e Controle de Convénios) tinha a incumbéncia de verificar as
faltas nos meses de fevereiro a maio de 2017, ao passo que, nos meses de junho a
setembro de 2017, a Sra. Ronilma da Cunha Martins (atual chefe de Divisdo de Avaliacdo
e Controle de Convénios) possuia esse dever. Assim, apresentou 0s valores a serem

supostamente ressarcidos de acordo com o seguinte quadro:

Quadro 3 - Valores a serem ressarcidos pelas responsaveis pelo Setor de
recursos Humanos da Secretaria Municipal de Saude em solidariedade com os
medicos

Més Responsavel Valor a restituir
Fevereiro Tatiana Mendes de Oliveira R$ 40.883,77
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Marco Tatiana Mendes de Oliveira R$ 45.538,63
Abril Tatiana Mendes de Oliveira R$ 34.621,89
Maio Tatiana Mendes de Oliveira R$ 45.800,46
Junho Ronilma da Cunha Martins R$  41.260,20
Julho Ronilma da Cunha Matrtins R$ 37.262,19
Agosto Ronilma da Cunha Martins RS  40.742,79
Setembro Ronilma da Cunha Martins R$  41.575.09
Total Geral R$ 327.685,02
Total Tatiana Mendes de Oliveira R$ 206.687,16
Total Ronilma da Cunha Martins R$ 160.840,27

Documento Digital n°® 113185/2018, fl. 19.

1%5. Para fim de atualizacdo monetaria, a unidade técnica estabeleceu como data
inicial o dia 31/10/2017, pois o periodo auditado abrange até o més de competéncia de

setembro, com liquidacéo da folha em outubro de 2017, més subsequente.

1%6. Por fim, a Secex reiterou que os resultados da analise relatada demonstram
que 100 % dos médicos apresentaram irregularidades no cumprimento de jornada de
trabalho entre janeiro e setembro de 2017, uma vez que perceberam 0s pagamentos
realizados por horas ndo cumpridas, fato que causou o prejuizo total de R$ 367.527,43
(trezentos e sessenta e sete mil quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e trés

centavos) aos cofres municipais.

197. No terceiro relatério técnico preliminar de auditoria®, a Secex ratificou
0s termos exarados nos dois primeiros relatorios, concluindo pela consumacédo dos dois

achados a seguir:

1) dano ao erario por pagamento integral de salario, de janeiro a setembro
de 2017, aos médicos da Secretaria Municipal de Saude de Caceres, sem aplicar
descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada no valor de R$ 367.527,43;

2) inexisténcia de quadro afixado com os horarios e nome dos médicos nas
unidades de saude em desacordo com o art. 7° da Portaria Ministério da Saude n°
1.820/2009 (atualizado pela Portaria Conjunta n°® 1/2017) e a Lei Estadual n°® 10.507/2017.

30 Documento Digital n°® 113186/2018.
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18, Em sede de relatério técnico de defesa3!, a Secex constatou que néo
prosperam as manifestacfes da Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix (Secretaria
Municipal de Saude a época) em relacdo a primeira irregularidade, uma vez que a
defendente apresentou manifestacbes de defesa referentes ao objeto de auditoria de
outro processo fiscalizatorio realizado pelo TCE/MT na mesma época desta fiscalizacéo, o
qual se referia a pagamentos irregulares de verbas indenizatérias a médicos do Municipio

de Céaceres.

199, Isso posto, a unidade técnica assinalou que ndo ha pertinéncia tematica
entre as questdes imputadas a Sra. Evanilda Costa no relatorio técnico preliminar de
auditoria e as suas manifestacoes de defesa, razdo pela qual sugeriu a manutencédo da

irregularidade.®?

200. Quanto a manifestacdo das Sras. Tatiana Mendes de Oliveira e Ronilma da
Cunha Martins (Chefes da Divisao de Avaliagéo e Controle de Convénios da SMS durante
o periodo auditado), a equipe de auditoria ressaltou que prospera parcialmente, pois elas
possuiam a incumbéncia de computar e registrar ao Secretario na comunicacao interna

mensal as faltas injustificadas de todos os servidores, inclusive as dos médicos.

201 A unidade técnica ainda destacou que:

Conforme atas de reunides da secretaria municipal de Salde, constou a
participacdo das coordenadoras da Secretaria Municipal de Saude e da Sra.
Ronilma da Cunha nas reunides apresentadas no Apéndice 5 do relatério técnico
preliminar20. H& mencgéo expressa a fala da Sra. Ronilma, conforme transcrigdo
literal:
Foi informando pela equipe do SRH que a partir do préximo més sera
cortado o ponto de quem nao estiver cumprindo com a carga horaria
de acordo com seu concurso. O funcionario Arlan explica que ndo ha
documento que comprove que os médicos ndo devem cumprir a
carga horaria em virtude da meta pois todos os funcionarios tém que
cumprir.

A andlise de processos de trabalho da pasta foi realizada mediante visita técnica
nos dias 16 e 17/11/17 as Unidades de Saude (CEM, UBS, SMS e SMA). A partir
da aplicacdo de técnicas de auditoria como observacdo direta e entrevistas,
verificou-se o fluxo de processos de controle de jornada de trabalho, ressaltando-
se que nao havia norma vigente disciplinando o processo, apurando-se, portanto,
como ocorria o controle de fato.

Ainda na fase de planejamento de auditoria, confeccionou-se diagrama de fluxo
de processos2l a partir de entrevistas e observacdo direta de processo de

31 Documento Digital n® 90939/2019.

32 Documento Digital n® 90939/2019, fl. 31.
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trabalho, realizadas nas visitas as unidades publicas de salde e as Secretarias
Municipais de Saude e Administracao.

A partir do diagrama, ficou evidenciado que as assistentes administrativas tinham
a incumbéncia de computar as faltas dos servidores da SMS, inclusive no que diz
respeito ao absenteismo dos médicos, que, em regra, ndo tinham descontos
salariais por faltas injustificadas e por impontualidades.

A seguinte anotacao foi realizada no relatorio de visdo geral do objeto na ocasiéo
das visitas na fase de planejamento de auditoria: “Observou-se também que o
SRH/SMS, embora tivesse servidor incumbido de anotar as faltas e
impontualidades, s6 o fazia para servidores que ndo sdo médicos”.33

202 A Secex também sopesou que outro fato importante verificado na fase de
planejamento da auditoria é que o Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal
de Saude tinha servidor designado para anotar as faltas dos servidores. Observou ainda
que o servidor anotava a falta de todos os servidores, com exce¢do dos médicos, pois,
segundo ele, era essa a orientacdo do Secretario Municipal de Saude. Dessa forma, néo
ocorriam descontos salariais por faltas injustificadas ou impontualidades apenas para os

médicos na SMS de Caceres/MT.

28 Assim, tendo em vista que as assistentes administrativas ndo tinham poder
decisério e ndo ocupavam cargo em comissao, bem como considerando que havia duas
Coordenacfes e 0 Secretario como superiores hierarquicos — 0s quais, mesmos cientes
das faltas e impontualidades dos médicos, ndo efetuavam os descontos salariais —, a
Secex acolheu parcialmente os argumentos de defesa das Sras. Tatiana Mendes e

Ronilma da Cunha.

04 Ainda para a Secex, atenua a responsabilidade das assistentes
administrativas o fato de, por anuéncia dos Secretarios Municipais de Saude, o controle
de jornada de trabalho ser realizado por método arcaico e de ndo haver controles, nem

cobranca de assiduidade e pontualidade para os médicos.

205. Dessa forma, a unidade técnica sugeriu que, em razdo dos elementos
elucidados pela defesa das assistentes administrativas, deve ser retirada a
responsabilidade solidaria de devolucao de valores. Entretanto, opinou pela aplicacao de
multa, nos termos do art. 286, I, da Resolugao Normativa n° 14/2007 TCE/MT, em funcgao

de que havia possibilidade de as servidoras questionarem 0s superiores hierarquicos

33 Documento Digital n® 90939/2019, fl. 33.
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guanto aos pagamentos integrais de salarios aos médicos sem o cumprimento integral de

jornada de trabalho.

206. Em continuidade ao relatorio de defesa, a equipe de auditoria entendeu que
nao prosperam as alegacfes dos medicos, Srs. Ana Cristina Amaral Torres, André Luiz
Silva do Amaral, Béarbara Klein Bisinela Dias, Betania Cruz Bianquini Palmiro, Carolina
Madalena Souza Pinto Alvarez, Daise Amaral Torres, Flavia Garcia Pires, Joizeanne
Pedroso Pires Chaves, Juliana Parreira Duarte Braz, Lucimar de Lara Aires Silvestre dos
Reis, Luiz Carlos Pieroni, Luiz Wilson de Lima Gusmé&o, Mariana Barros da Costa
Marques, Maximiliano Moura Max, Rodolfo Luiz Zancanaro, Vicente Palmiro da Silva e
Lima, Wanclis Pinheiro Poussan.

207. Segundo a Secex, ndo é possivel imputar as falhas na prestacao de servicos
publicos de saude unicamente a gestdo do atual Prefeito Municipal. Até porque a propria

defesa dos médicos afirma que o caos na saude publica de Caceres/MT néo é novo.

208. Dessa forma, segundo a Secex, para um servigo publico ser prestado com
qualidade, ndo é necessario apenas o empenho dos gestores, mas também dos servicos
de apoio, de manutencédo, entre outros. No caso da saude, a Secex pontuou que esses
servicos técnicos ficam a cargo de médicos, enfermeiros e outros profissionais, que

devem se esforcar e trabalhar de forma interdisciplinar.

200, De acordo com a unidade técnica, na saude publica, € necessario que o
principal ator — o profissional médico — esteja presente em seu local de trabalho para que
haja o correto atendimento do paciente e a remissdo de sintomas e de enfermidades.
Porém, conforme apurado na fiscalizacdo, os médicos de Céaceres cumpriram apenas

32 % de suas jornadas de trabalho entre janeiro e setembro de 2017.

210. Em relacdo a inquietude causada em funcdo da informacdo de que foi
sugerido que os meédicos ressarcissem 0 erario na forma do relatorio preliminar de
auditoria, a equipe técnica ressaltou que, para que os médicos fagam jus ao salario
integral, devem cumprir com os deveres inerentes a todos os trabalhadores, no que tange

a assiduidade e pontualidade.

211 Desse modo, a Secex verificou que ha uma grave discordancia entre a
situacdo verificada e o principio da eficiéncia, insculpido na CF/88. Assim, mencionou a
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doutrinadora Maria Sylvia Di Pietro, segundo a qual o principio da eficiéncia “pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o

melhor desempenho possivel de suas atribuicées, para lograr os melhores resultados”*.

212, Segundo a equipe de auditoria, diferentemente do que foi apresentado pela
defesa dos médicos, foram responsabilizados dois ordenadores de despesa, que
ocuparam o cargo de Secretario Municipal de Saude de Caceres — Sr. Roger Alessandro

Pereira Rodrigues e Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix.

213, Quanto as dificuldades afirmadas para a formalizacdo do TAC entre os
médicos responsabilizados e a Administracdo Publica Municipal antes do julgamento
deste processo, a equipe técnica asseverou que ndo é incumbéncia desta Corte de
Contas interferir na conducgao dessa situacao, pois a autonomia do ente municipal € plena
para a definicdo de estratégias e procedimentos administrativos e gerenciais. Dessa
maneira, ndo ha como este Tribunal de Contas interferir nas questdes especificas do TAC
pretendido.

214. Ato continuo, a unidade técnica salientou que, assim que houver o
julgamento desta fiscalizacdo pelo TCE/MT, poderdo ser exaradas recomendacoes,
determinacdes com o intuito de correcdo das irregularidades e evolugcdo da gestao publica

de Céaceres.

215. Frisou que o baixo salario ndo é justificativa para descumprir a jornada de
trabalho e deixar os usuarios do sistema publico de saude sem atendimento, salientando
que, em regra, 0s usuarios do SUS sao pessoas que ndo podem recorrer ao sistema
privado em caso de necessidade, o que torna a presenca do meédico ainda mais

importante nas unidades de saude.

216. A Secex também pontuou que a baixa taxa de comparecimento dos médicos
ao local de trabalho teve como consequéncia a necessidade de contratacdo de mais
meédicos para 0 quadro para aumento da cobertura na saude. Assim, houve um alto
dispéndio de recursos referente a folha salarial médica, mesmo que os salarios ofertados

a classe fossem bem inferiores em relagéo aos oferecidos em outros municipios.

34 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 84.
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217. Destacou que, de acordo com o principio da legalidade, os salarios de
servidores publicos devem ser definidos em lei, fazendo-se necessaria a proposicéo,

discusséo, aprovacéo e sanc¢ao de lei para readequacdo no ambito municipal.

218. Desse modo, para a equipe técnica, os Tribunais de Contas ndo podem
influenciar nessas questdes, tendo em vista a autonomia dos entes federativos. Porém, a
Secex ressalvou que a resolucdo da saude publica em Caceres envolve a readequacao

salarial da classe médica e a efetivacdo de controle eletrénico de jornada de trabalho.

219. Em relacdo a alegacdo da defesa de que houve acordos informais entre a
Administracdo Municipal e os médicos para a flexibilizacdo do cumprimento de jornada
dos médicos, a unidade técnica pontuou que nao foram coletados elementos suficientes
para comprovar essa afirmacdo na execucéo da fiscalizacdo, bem como entendeu que
nao foram apresentados documentos para elucidar a situacao alegada. Dessa forma, nao

acolheu a manifestacdo nesse ponto.

220. Logo, para a Secex, diferentemente do alegado pelos defendentes, os
pagamentos realizados em desacordo com as jornadas de trabalho cumpridas do escopo

desta auditoria devem ser restituidos ao erario municipal.

21 A equipe de auditoria ainda ressaltou que a falta de fiscalizagdo e os
controles internos ineficientes do municipio acarretaram pagamentos de salarios

dissonantes da parcela de jornada cumprida.

222 Quanto aos valores pagos incorretamente aos médicos, sopesou que
realmente possuem natureza alimenticia, conforme elucidado pela defesa. Entretanto, os

pagamentos, no caso fatico, ndo decorreram de erro escusavel de interpretacao de lei.

223, Portanto, a Secex entendeu que nao € possivel considerar que os médicos
receberam os valores de boa-fé, uma vez que os médicos tinham ciéncia de que nao
ofereciam a contrapartida esperada ao contratante — ou seja, tinham ciéncia de que néo

cumpriam integralmente com seus deveres profissionais.

224, Ao final da andlise da defesa dos Srs. Ana Cristina Amaral Torres, André
Luiz Silva do Amaral, Barbara Klein Bisinela Dias, Betania Cruz Bianquini Palmiro,
Carolina Madalena Souza Pinto Alvarez, Daise Amaral Torres, Flavia Garcia Pires,
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Joizeanne Pedroso Pires Chaves, Juliana Parreira Duarte Braz, Lucimar de Lara Aires
Silvestre dos Reis, Luiz Carlos Pieroni, Luiz Wilson de Lima Gusmao, Mariana Barros da
Costa Marques, Maximiliano Moura Max, Rodolfo Luiz Zancanaro, Vicente Palmiro da
Silva e Lima, Wanclis Pinheiro Poussan, a unidade técnica sugeriu a manutencédo da

irregularidade.

225. Quanto a defesa do Sr. Marcel Baracat de Almeida, médico, a equipe de
auditoria acentuou que suas alegacdes ndo prosperam, pois ele compareceu ao local de
trabalho apenas em uma manha e em uma tarde a cada semana nos meses de junho,
julho e setembro de 2017. Além disso, nesses dias, assinava manualmente a folha de
registro de jornada sem registrar os horarios de inicio e fim da jornada de trabalho.

226. A equipe técnica ainda destacou que, mesmo com poucos elementos
comprobatérios de que o médico tenha comparecido ao local de trabalho, optou por
considerar que ele cumpriu oito horas nos dias em que assinou a folha de registro de
jornada. Dessa forma, considerando a metodologia adotada nesta fiscalizacdo, ele teria
cumprido apenas 96 horas das 248 horas que deveriam ter sido trabalhadas nos meses
de junho, julho e setembro de 2017.

221. Ainda segundo a Secex, ndo cabe a alegacdo de que o médico ndo poderia
prover instrumentos para a efetivacéo de controles de jornada de trabalho, ja que ele tinha
ciéncia da existéncia de folhas de papel disponibilizadas pela SMS as unidades de saude

para que os servidores assinassem e registrassem os horarios de entrada e saida.

228. A equipe técnica salientou que o médico assinava essas folhas de controle
nos dias em que trabalhava, de modo que ndo cabe a alegacédo de desconhecimento do
dever de registrar a jornada, pois, nos dias em que ndo trabalhava, ele deixava os
campos em branco. Assim, a irregularidade imputada ao Sr. Marcel Baracat de Almeida
se deve ao fato de ter recebido seu saldrio sem o0s descontos pelas horas néao

trabalhadas.

229, Além disso, a unidade técnica considerou que ndo prospera a alegacédo do
defendente de que os registros de ocorréncia ambulatorial (ROA) bastavam para o
controle de jornada de trabalho, pois esses documentos eram preenchidos manualmente
e nao continham informacdes e elementos minimos para comprovar e quantificar o

cumprimento de jornada de trabalho.
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230. Em relacdo a esses documentos, a Secex afirmou que ha sistemas de
controle eletrbnicos de atendimentos que registram as informacdes e funcionam como
ROA eletrénico. Ainda segundo a unidade técnica, esses sistemas registram inclusive os

horarios de inicio e término de consultas médicas.

231 Especificamente em Céaceres, a equipe técnica informou que havia a época
dos trabalhos in loco o sistema G-Mus. Porém, esse sistema ndo era utilizado pelo
médico, de modo que ndo ha meios e elementos para quantificar a jornada de trabalho a
partir dos ROA apresentados pelo defendente, ja que estes foram preenchidos

manualmente.

232 Pelo exposto, a equipe técnica sugeriu a manutencdo da irregularidade

imputada ao Sr. Marcel Baracat de Almeida.

233 Quanto as alegacdes dos senhores Alexandre Lembruguer Pimentel, Apolo
Polegato de Freitas Juanior, André Luiz Silva do Amaral, Mara Gracia dos Santos Mello,
Nereida Albertina Gomes de Arruda, Patricia Alves Damasco, Roosevelt Ramsay Torres
Janior, Vilmar Queiroz de Menezes, a equipe técnica também entendeu que néo

prosperam.

234. Segundo a Secex, diferentemente do alegado pelos defendentes,
independentemente de regulamentacdo para o registro e controle de jornada de trabalho
em Caceres, a Administracdo Municipal disponibilizava folhas em papel para que os

servidores preenchessem os seus horarios de entrada e saida e assinassem.

235. Destacou também que é dever do servidor comparecer ao local de trabalho
e ser pontual, conforme o art. 178 da Lei Complementar Municipal n® 25/1997. Ademais,
nao se pode falar em necessidade de regulamentacdo e normatizagdo para o dever de
comparecer diariamente e pontualmente ao trabalho. Assim, em que pese o método de
controle ser rudimentar, os médicos tinham a opgado manual para registrar o cumprimento

da jornada de trabalho.

236. Conforme relatado pela equipe técnica, grande parte dos médicos assinava
as folhas de controle de jornada nos campos dos dias em que comparecia para trabalhar.
Porém, como a maioria ndo preenchia os horarios de entrada e saida do trabalho, foi

desenvolvida uma metodologia para néo prejudicar os servidores publicos.
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231. Para a unidade técnica, os descontos pela parcela de jornada néo
trabalhada deveriam ter ocorrido de forma tempestiva. Ou seja, deveriam ter ocorrido
mensalmente para cada um dos médicos. Contudo, como a Administracdo Municipal ndo
procedeu a tais descontos, a devolucao da parcela que se refere a jornada nao trabalhada

no bojo deste processo € justa e parte da funcdo sancionadora dos Tribunais de Contas.

238. Salientou que a jornada de trabalho de 4 ou 8 horas diarias deve ser
cumprida independentemente do comparecimento dos pacientes as consultas nas
unidades de saude, pois o médico pode desenvolver diversas atribuicbes além das
consultas, tais como palestras, promocdo de acBes de saude, visitas domiciliares,

teleconsultas etc.

230. De acordo com a equipe técnica, todas as unidades municipais de saude de
Céceres foram fiscalizadas, porém o controle eletrdnico somente havia sido efetivado pela
SMS em poucas unidades. Ainda segundo a Secex, nesses locais, todos os servidores
registravam a sua jornada, exceto os médicos. Além disso, os servidores entrevistados
relataram que os médicos tinham muita resisténcia ao controle de jornada, de modo que

simplesmente néo a registravam.

240. Assim, a unidade técnica, com base em relatos de outros servidores dessas
unidades de saude, concluiu que, como ndo havia descontos nos salarios nem
adverténcia ou procedimento administrativo para a classe médica, ndo havia imposicao
para que os meédicos cumprissem a jornada ou que registrassem a suas jornadas de

trabalho.

241 Nesse sentido, a Secex pontuou que, apesar de os salarios ofertados aos
servidores médicos pelo municipio de Caceres serem realmente baixos, isso ndo seria

justificativa para o descumprimento da jornada de trabalho.

242. A equipe técnica reiterou que a baixa taxa de comparecimento dos médicos
ao local de trabalho teve como consequéncia a necessidade de contratacdo de mais
médicos para o quadro para aumento da cobertura na saude. Com isso, houve um alto
dispéndio de recursos referente a folha salarial médica, mesmo que os salarios ofertados

a classe fossem bem inferiores em relagéo aos oferecidos em outros municipios.
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243. Dessa forma, a Secex reiterou que a necessidade da proposicéo, discussao,
aprovacao e sancao de lei para readequacéo dos salarios desses profissionais no ambito
municipal, bem como da efetivacdo de controle eletronico de jornada de trabalho, de
forma a descontar as faltas injustificadas e impontualidades dos vencimentos basicos.

244, J& em relacdo a alegacdo de defesa de que houve acordos informais entre a
Administracdo Municipal e os médicos para a flexibilizacdo do cumprimento de jornada
dos médicos, a Secex pontuou que nao foram coletados elementos suficientes para
comprovar essa afirmacdo na execucdo da fiscalizacdo, bem como entendeu que nao

foram apresentados documentos para elucidar a questao.

245, Sustentou que, diferentemente do exposto pela defesa, o cumprimento ou
nao de metas estabelecidas e a existéncia ou ndo de reclamacfes na ouvidoria municipal
nao reverte a situacdo constatada quanto ao ndo cumprimento de jornada de trabalho.
Isso porque s&o objetos distintos, sendo o dever de assiduidade e pontualidade requisito

minimo para o recebimento da contrapartida pecuniaria em sua totalidade.

246. Desse modo, conforme a Secex, 0S pagamentos realizados sem
compatibilidade com as jornadas de trabalho cumpridas do escopo desta auditoria devem

ser restituidos ao erario municipal.

247. Ao final, sugeriu a manutencdo da imputacdo da irregularidade sob a
responsabilidade dos Srs. Alexandre Lembruguer Pimentel, Apolo Polegato de Freitas
Janior, André Luiz Silva do Amaral, Mara Gracia dos Santos Mello, Nereida Albertina
Gomes de Arruda, Patricia Alves Damasco, Roosevelt Ramsay Torres Janior, Vilmar

Queiroz de Menezes.

248. Quanto a manifestagdo da Sra. Graziela Luns Filgueira, a Secex entendeu
gue ndo prosperam suas alegacdes de que a Lei n° 3.999/1961 estipula a jornada diaria
de trabalho de médicos no maximo 4 horas ou 20 horas semanais. Segundo a unidade
técnica, embora o tema tenha gerado controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) entende atualmente que a Lei n° 3.999/1961 nao
estipula jornada reduzida para médicos, apenas estabelece o piso salarial para a
categoria de médicos e engenheiros.
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249, Pontuou que médicos possuem jornada de trabalho prevista
constitucionalmente como outras classes de trabalhadores, com duracdo normal nao
superior a 8 horas didrias e 44 semanais, facultada a compensacao de horarios e a
reducado da jornada, mediante acordo e convencao coletiva de trabalho.

290. Assim, de acordo com a Secex, competia ao ente municipal proceder a
fiscalizacdo do cumprimento da jornada dos médicos. Nesse sentido, destacou que,
apesar de rudimentares, a Secretaria Municipal de Saude disponibilizava meios de

controle de jornada, como folhas de papel A4.

51 Porém, segundo a unidade técnica, os médicos assinavam o ponto nos dias
gue compareciam para trabalhar, mas, em regra, ndo preenchiam os campos referentes

aos horérios de inicio e fim do trabalho.

2. Assim, a Secex informou que analisou exaustivamente os ROA para
comprovar se ocorreram atendimentos nos dias assinados pelos médicos nas folhas de
controle de jornada. Porém, como o ROA no municipio, em regra, era preenchido
manualmente, ndo foi possivel quantificar a jornada de trabalho de cada médico, pois o

horério de inicio de cada atendimento era efetuado pelos préprios médicos.

253. Além disso, como a duracdo de cada atendimento realizado por cada
médico € um parametro com muita variacdo, segundo a Secex, ndo € possivel utilizar o

ROA como medida fidedigna para a quantificacdo da jornada de trabalho.

4. Por essas razdes, a unidade técnica sugeriu a manutencao da irregularidade

apontada a Senhora Graziela Luns.

255, Quanto ao Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues, a Secex pontuou que,
em 6/8/2018, este apresentou pedido de dilagdo de prazo para se manifestar. Entretanto,
nao apresentou defesa, de modo que incorreu em revelia. Dessa forma, para a Secex,

devem ser mantidas as duas irregularidades imputadas ao ex-Secretario.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC)
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256. Em parecer conclusivo da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho (Parecer n° 3.488/2019), o MPC manifestou-se pelo conhecimento da

auditoria de conformidade, aplicacdo de multas, restituicdo ao erario e determinagdes.

1. O MPC alegou que tanto o Prefeito, Sr. Francis Maris Cruz, quanto a ex-
Secretaria Municipal de Saude, Sra. Evanilda Costa, sustentaram existir coisa julgada em
razdo do que ja fora decidido no ambito do Processo n°® 12.189-4/2013, deste Tribunal de
Contas.

258. No entanto, segundo o MPC, o objeto deste processo € totalmente diverso
daquele. Isso porque, naqueles autos, foram apuradas irregularidades quanto ao
pagamento de verbas indenizatorias aos médicos, enquanto neste processo estdo sendo
apurados pagamentos de vencimentos e salarios sem o devido cumprimento de carga

horaria. Assim, o Parquet opinou pela rejeicdo da preliminar de coisa julgada.

209, Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do Prefeito para figurar no polo
passivo dos autos, o0 MPC sustentou que a pretenséo de responsabilizar os gestores ndo
€ incompativel com a responsabilizacdo do Prefeito. Pelo contrario, € mais um indicativo
de que ele deve integrar o polo passivo dos autos para apresentar justificativas quanto ao
total descontrole administrativo na area da saude, que se apresentou ineficaz e

ineficiente.

200. O 6rgao ministerial exprimiu que a saude publica é sensivel e, por ser direito
fundamental do individuo, deve ser fornecida de forma eficaz e eficiente pelo Estado,
conforme o teor do disposto no art. 6°, c/c o art. 196, ambos da CF/1988. Assim, néo
haveria ninguém com maior legitimidade para prestar esclarecimentos do que o chefe do
Poder Executivo, principalmente quando se apresentam varias teses defensivas que lhe

imputam responsabilidade.

261 Salientou que os precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, bem como os do Tribunal de Contas da Uni&o e do Superior Tribunal de Justica,
sdo no sentido de responsabilizacdo dos Prefeitos. Assim, ndo apurar a conduta do
Prefeito no presente caso seria uma grave omissdo do Tribunal de Contas, pois, como
determinar e recomendar ao Municipio uma série de itens se o proprio chefe do Poder

Executivo ndo é parte nos autos?
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262 O MPC destacou que a simples determinacdo as secretarias municipais nao
€ suficiente, pois 0s Secretarios estdo sujeitos as determinacbes do Chefe do Poder
Executivo. Desse modo, se este ndo é parte dos autos, qualquer decisdo adotada € nula
em relacéo a ele, pois € um nitido caso de litisconsércio passivo unitario necessario, nos

termos do art.115, I, ¢/c o art. 116, ambos do Codigo de Processo Civil.

263. Justificou que, para a correta verificacdo das circunstancias praticas que
determinaram a a¢do ou omissdo dos servidores e secretarios, de modo a verificar a
existéncia de dolo ou erro grosseiro, conforme exigido pelo artigo 22, § 1°, c¢/c o art. 28 da
Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), faz-se indispensavel a
integracdo do chefe do Poder Executivo no polo passivo, notadamente quando existem
varias teses defensivas que Ihe imputam a responsabilidade, até mesmo para avaliar

aquelas teses de forma adequada em contraditério substancial.

264. Asseverou que as teses levantadas pela defesa do Prefeito confundem-se
com o mérito, de modo que ndo podem ser apuradas em sede de preliminar de
ilegitimidade, pois dependem da analise de todo o conjunto probatério e das devidas

confrontacdes as teses defensivas dos demais interessados.

265. Com isso, o MPC opinou pela rejeicdo da preliminar, ou seja, entendeu pela

legitimidade passiva do chefe do Poder Executivo para figurar no polo passivo dos autos.

266. Segundo o0 MPC o ex-Secretario Municipal de Saude, Sr. Roger Alessandro
Pereira, foi devidamente citado e solicitou dilacdo de prazo para apresentacdo de defesa,

o que foi deferido. No entanto, alcancado o termo para tanto, manteve-se inerte.

267. Sendo assim, o MPC manifestou-se pela decretagédo da revelia do Sr. Roger
Alessandro Pereira, nos termos do artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007, c/c o artigo 140, § 1°, da Resolugcdo Normativa n°® 14/2007 TCE/MT,
com aplicacdo de seus efeitos, notadamente a presuncéo de veracidade dos fatos
apurados pela Secretaria de Controle Externo, ressaltando nao estar presente nenhuma
das hipoteses do art. 344 do Cdédigo de Processo Civil, no que diz respeito ao achado n°
2.

49



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

: . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

268. Todavia, quanto ao achado n° 1, para o MPC, os demais interessados
apresentaram defesa, motivo pelo qual ndo incide a presuncdo de veracidade, a teor do

que dispde o art. 345, I, do Codigo de Processo Civil.

269, Quanto a defesa apresentada pela Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix,
segundo o MPC, ela se manifestou em relacdo a uma situagéo fatica diversa da discutida
nestes autos, pois fez referéncia ao pagamento de verbas indenizatérias aos médicos, o
que foi objeto do Processo n° 12.189-4/2013, deste Tribunal.

210. Portanto, para o MPC, houve apenas apresentacédo formal de defesa, pois,
em seu conteudo, na verdade, nenhuma defesa foi apresentada em relacdo ao

pagamento indevido de vencimentos e salarios aos médicos do Municipio de Caceres.

271 Desse modo, o Parquet considerou a defesa como ndo apresentada, com a
sugestdo de decretacdo de revelia da Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix, nos
termos do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 c/c o
artigo 140, 8§ 1°, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 TCE/MT, com aplicacdo de seus
efeitos, exceto da presuncdo de veracidade dos fatos apurados pela Secretaria de
Controle Externo, mas com a presenca da hipétese do artigo 344, |, do Cddigo de

Processo Civil, quanto ao achado n° 1.

272 Segundo o 6rgdo ministerial, ndo ha argumentos a serem considerados em
relacdo a defesa da interessada. Por essa razdo, fez as consideracbes sobre sua
responsabilizagcdo em conjunto com a andlise da defesa dos demais interessados.
Todavia, ressaltou a existéncia de hierarquia entre eles, colocando a Sra. Evanilda abaixo

apenas do Prefeito.

273. Ato continuo, o MPC realizou a andlise de responsabilidades das Sras.
Tatiana Mendes de Oliveira e Ronilma da Cunha Martins (ex-Chefes de Divisdo de
Avaliacdo e Controle) e dos Srs. Roger Alessandro Pereira Rodrigues e Evanilda Costa
do Nascimento Félix (ex-Secretarios Municipais de Saude).

274. De acordo com o Parquet de Contas, conforme devidamente comprovado
pela Secretaria de Controle Externo por meio de documentos, da analise in loco dos
procedimentos, bem como com da apresentacdo de atas de reunides, havia a

determinacao expressa para que os servidores néo realizassem o adequado controle de
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jornada dos meédicos municipais, sejam efetivos ou contratados, o que comprova a

ocorréncia de dolo.

275. Isto é, restou comprovada a intencdo de lesar o patriménio publico com o
pagamento indevido de vencimentos salarios aos profissionais e impedimento da atuacao
adequada das servidoras Tatiana Mendes de Oliveira e Ronilma da Cunha Martins.
Assim, o MPC entendeu que restou caracterizada a responsabilidade do Sr. Roger
Alessandro Pereira e da Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix pelos danos causados

ao erario.

276. Em relacdo as Sras. Tatiana Mendes de Oliveira e Ronilma da Cunha
Martins, para o MPC, apesar da alegacdo de obediéncia a superior hierarquico, a
auséncia de controle da jornada de trabalho dos médicos decorreu de uma ordem
manifestamente ilegal, o que impossibilita a aplicagédo de exculpantes.

271. Além disso, para o Orgdo ministerial, a consciéncia da ilicitude ficou
devidamente demonstrada, pois o controle de frequéncia estava sob a responsabilidade
de ambas, detentoras do necessario conhecimento quanto as normas referentes ao tema.
Ademais, ndo ha duvidas quanto a ilegalidade da conduta omissiva e a presenca de dolo,

razao pela qual o MPC entendeu que essas servidoras devem ser responsabilizadas.

278. O o6rgdo ministerial ainda consignou que as condutas das servidoras
constituem o delito previsto no artigo 320 do Cdodigo Penal (condescendéncia criminosa),
pois elas deixaram de levar o fato ilicito ao conhecimento da autoridade competente. Por
sua vez, a conduta dos ex-Secretarios configuraria o delito previsto no artigo 299 do

Caddigo Penal (falsidade ideoldgica).

2. Pelo exposto, o Parquet de Contas opinou pela responsabilizacdo dos Srs.
Roger Alessandro Pereira e Evanilda Costa do Nascimento Félix e das Sras. Tatiana
Mendes de Oliveira e Ronilma da Cunha Martins, com restituicdo ao erario das quantias

pagas indevidamente, de forma solidaria, em conjunto com os médicos do municipio.

200. Em relacdo aos médicos do municipio, o MPC advertiu que todas as defesas
confessam a ocorréncia dos fatos narrados no relatério técnico preliminar, pois pretendem
apresentar apenas exculpantes e excludentes de responsabilidade, mas, em nenhum

momento, apresentaram comprovacado do cumprimento da jornada de trabalho disposta
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em lei municipal ou no respectivo contrato, motivo pelo qual se deve reconhecer a

confissdo, nos termos do art. 389 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

281 O MPC ainda acrescentou que tanto a responsabilidade do Prefeito e
demais gestores publicos do Municipio de Céaceres quanto a considerada baixa
remuneracao e os problemas estruturais ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses
que autorizam excluir a responsabilidade dos interessados, pois ndo se verifica 0
rompimento do nexo de causalidade, nem a inexigibilidade de conduta diversa ou

auséncia de potencial consciéncia da ilicitude ou inimputabilidade.

232 Pelo contrario, o MPC entendeu que restou devidamente demonstrado,
inclusive pela propria argumentacdo das defesas, que havia o nitido conhecimento e

elemento volitivo para atuacdo da forma contraria a lei, em prejuizo ao erario.

283. Além disso, para o MPC, o argumento de que o0s pacientes podem ou nao
comparecer ndo possui qualquer fundamento para descumprimento da carga horaria,
tendo em vista que o profissional deve estar a disposi¢cdo da municipalidade durante o

periodo para o qual foi contratado.

4. Em relagdo a auséncia de mecanismos de controle de jornada, entendeu
gue ndo implica qualquer autorizacdo para o ndo cumprimento da carga horaria. Pelo
contrario, exige do contratado e do servidor publico maior comprometimento com a

regularidade do exercicio e desempenho de suas fun¢des dentro do horério devido.

285. Segundo o MPC, a argumentacdo referente a aplicacdo das decisfes nos
Mandados de Seguranca n° 33.856 e 33.212 nao guardam correlacdo com a situacdo
fatica dos autos. Ademais, eles sequer se encontram julgados, restando impossibilitada a
aplicacdo no ambito deste processo, principalmente porque as partes envolvidas ndo sao

as deste processo e porque ndo ha envolvimento da legislacéo local.

286. O MPC também salientou que, caso os médicos decidam impugnar a norma
local acerca da sua carga horaria, deverdo fazer isso perante o Poder Judiciario, e nao
apresentando argumentos apds a ocorréncia da irregularidade, pois as proprias defesas
indicaram que o descumprimento da carga horaria foi, sem qualquer embasamento legal,

aceito pelos gestores depois de pedidos dos médicos.
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2481. Além disso, o Parquet de Contas pontuou que menos autorizado ainda €&
descumprir deliberadamente a carga horaria contratada, tendo em vista que as leis
possuem a presuncdo de constitucionalidade, ndo podendo ser descumpridas até
determinacao do Poder Judiciario em sentido contrario.

288. Quanto a pretensdo de nulidade dos contratos, segundo o MPC, isto ndo
possui nenhum amparo, especialmente porque a arguicdo foi realizada ap6s os
apontamentos do Tribunal de Contas. Desse modo, € uma clara demonstracdo de
violacdo da boa-fé objetiva contratual prevista no artigo 422 do Cddigo Civil, sendo a
alegacdo apenas oportunista, ja que foi aceita por livre e espontanea vontade pelo
interessado, sem qualquer comprovacgao de protestos.

289 Voltando a responsabilizacdo do Prefeito, o MPC pontuou que esta restou
demonstrada ndo apenas pela sua hierarquia em relacdo aos demais servidores, pois
houve culpa in vigilando, que se caracterizou com o0 necessario dolo e erro grosseiro
(artigo 12, § 7°, do Decreto n° 9.830/2019), mas também pela participacdo pessoal nos
atos irregulares, pois, de acordo com as defesas de todos os médicos, o Prefeito possuia
conhecimento da situagcdo, tendo inclusive participado de negociacdes para eventual
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta para que os médicos cumprissem carga
horéria inferior a prevista em lei e em contrato, o que em momento algum foi questionado

pela sua defesa.

20. Ato continuo, o MPC ressaltou que ndo merece prosperar a pretensédo dos
médicos de ndo ressarcir o valor decorrente do ndo cumprimento de carga horéaria

justificando tal posi¢éo na boa-fé.

21 Isso porgue ao contrario do que se alega, esses profissionais agiram com
evidente ma-fé, ndo se enquadrando nos precedentes do Superior Tribunal de Justica e
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso acerca da matéria, pois, mesmo com
completo conhecimento da ilicitude da conduta, deliberadamente descumpriram a carga

horaria de trabalho, em contrariedade a lei e/ou ao contrato.

292 Por fim, o MPC opinou pela manutencdo das irregularidades e pela
responsabilizacao do Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito, com expedicdo de determinacéo de
restituicdo ao erario, de forma solidaria com 0s ex-Secretarios, servidores envolvidos e

médicos do municipio, nos seguintes termos:
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a) pelo conhecimento da auditoria de conformidade, em razdo do preenchimento
dos requisitos regimentais;

b) pela rejeicdo da preliminar de coisa julgada;

c) pela rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva;

d) pela decretacdo de revelia do Sr. Roger Alessandro Pereira, conforme o artigo
6°, paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 e o artigo 140,
81° do RITCE/MT, quanto ao achado de n. 02, com aplicacdo do efeito de
presuncdo de veracidade; e decretacdo de revelia em relacdo ao achado n. 01,
mas sem aplicacdo do efeito da presuncdo de veracidade, em razdo da presenca
da situagdo prevista no artigo 344, |, do Coédigo de Processo Civil;

e) pela decretacao de revelia da Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix, quanto
ao achado de n. 01, conforme o artigo 6°, paragrafo Unico da Lei Complementar
Estadual n. 269/2007 e o artigo 140, §1° do RITCE/MT, mas sem aplicagcdo de
presuncéo de veracidade, em razédo da presenca da situacdo do artigo 344, I, do
Cadigo de Processo Civil;

f) pela aplicacdo de multa, que deverd ser paga com recursos proprios, nos
termos do artigo 3°, I, “a@”, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 c/c artigo 74, da
Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c artigo 286, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, as seguintes pessoas:

f.1) Sr. Francis Maris Cruz, por duas vezes, em razdo dos achados n. 01 e 02;

f.2) Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix, em razdo do achado n. 01;

f.3) Sr. Roger Alessandro Pereira, em razdo do achado n. 01;

f.4) Tatiana Mendes de oliveira, em razdo do achado n. 01, e
f.5) Ronilma da Cunha Martins.

g) pela expedicdo de determinagdo de restituicdo ao erario, com fulcro no artigo
70, Il, da Lei Complementar n. 269/07, de forma solidaria, entre o médico
respectivo e as pessoas de Francis Maris Cruz; Evanilda Costa do Nascimento
Félix; Roger Alessandro Pereira; Tatiana Mendes de oliveira; e Ronilma da Cunha
Martins, nos termos da planilha de calculo apresentada pela Secretaria de
Controle Externo, no relatério técnico conclusivo, em sua pagina 11;

h) pela aplicagdo de multa, proporcional ao dano ao erario, as pessoas de Francis
Maris Cruz; Evanilda Costa do Nascimento Félix; Roger Alessandro Pereira;
Tatiana Mendes de oliveira; e Ronilma da Cunha Martins, individualmente, a ser
adimplida com recursos proprios, nos termos do artigo 287, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

i) pela expedicao de determinacdo a gestdo do Municipio de Caceres — MT, para
que no prazo de 07 (sete) dias, coloque em todas as unidades de atendimento de
saude a escala dos médicos, com respectivo nome e horario, correspondente a
unidade de salde; e

j) pela expedicdo de determinacdo a gestdo do Municipio de Caceres — MT, para
gue imediatamente passe a exigir o cumprimento de carga horaria integral dos
médicos efetivos e contratados, conforme disposto na legislacdo municipal e no
respectivo contrato.

E o relatério.

Cuiab@/MT, 2 de junho de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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PROCESSO N.° |: [36.521-1/2017
ORGAO - PREFEITURA DE CACERES

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

INTERESSADOS | : ROGER ALESSANDRO PEREIRA RODRIGUES (EX-SECRE-
TARIO MUNICIPAL DE SAUDE)

EVANILDA COSTA DO NASCIMENTO FELIX (EX-SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE SAUDE)

TATIANA MENDES DE OLIVEIRA (CHEFE DA DIVISAO DE
AVALIACAO E CONTROLE DE CONVENIOS)

RONILMA CUNHA MARTINS (CHEFE DE DIVISAO DE AVALI-
ACAO E CONTROLE DE CONVENIOS)

RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
FUNDAMENTACAO
293. ApoOs a andlise da entdo Secretaria de Controle Externo da Terceira Rela-

toria (Secex) e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), cumpre-me fazer o
juizo de valor da Auditoria de Conformidade no Municipio de Caceres para verificar se
os valores pagos a titulo de vencimento basico aos médicos efetivos das unidades de
saude municipais estdo compativeis com a jornada de trabalho cumprida no periodo de
janeiro a setembro de 2017, bem como para constatar se existe publicidade dos horarios
e nomes dos meédicos nas unidades de saude, conforme determinado pela Portaria n°®
1.820/2009, do Ministério da Saude?.

1 Conforme exposto anteriormente no relatério deste voto, embora a Secex tenha mencionado que a
Portaria n® 1.809/2009 é que estaria inserida nesse contexto, pois mencionou-a em alguns momentos nos
relatérios (p.ex., no Documento Digital n°® 113186/2018 - Relatdério Técnico, no final do paragrafo 31, fl. 9:
“‘conforme disposicdes da Portaria MS n. 1.809/2009 (atualizada pela Portaria Consolidada n.
1/2017), do artigo 37 da CF 88 e da Lei Estadual n. 10.507/2017”, houve evidente erro material em tal
menc&o. Isso porque, no mesmo relatério, a fl. 14, no quadro com os achados e os responsaveis, consta
o seguinte: “Inexisténcia de quadro afixado com os horarios e nome dos médicos nas unidades de salde
em desacordo com o art. 7° da Portaria Ministério da Salde n. 1.820/2009 (atualizado pela Portaria
Conjunta n. 1/2017) e a Lei Estadual n. 10.507/2017.” Além disso, verifica-se que a Portaria correta é a
Portaria n® 1.820/2009, tendo em vista que a Portaria n°® 1.809/2009 - MS nao tem nenhuma relacdo com
0 objeto desta auditoria (http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt1809 11 08 2009.html).
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PRELIMINAR DE REVELIA

294. Antes adentrar ao mérito, cumpre esclarecer que o Sr. Roger Alessandro
Pereira Rodrigues (ex-Secretario Municipal de Saude), apesar de devidamente citado e
de ter solicitado prorrogacéo de prazo?, ndo apresentou defesa. Em razao disso, declaro
a sua revelia nos termos dos artigos 344 do Cdédigo de Processo Civil®, este aplicado
subsidiariamente neste caso por for¢a do art. 144 do Regimento Interno do deste Tribu-

nal®.

PRELIMINAR DE COISA JULGADA

295. Como abordado no relatorio deste voto, o Prefeito de Céaceres, Sr. Francis
Maris Cruz e a ex-Secretaria Municipal de Saude, Sra. Evanilda Costa do Nascimento
Félix, alegaram ja existir coisa julgada sobre o objeto destes autos, em razado do que foi
decidido no Processo n°® 12.189-4/2013 deste Tribunal, que resultou no Acérdao n°
562/2018 - TP.

296. Todavia, cumpre destacar que, naquele processo, foram analisadas irregu-

laridades atinentes aos exercicios de 2012 e 2013.°

297. Desse modo, o objeto daquele processo é diferente do objeto do presente
processo, pois este analisa a jornada de trabalho dos médicos no periodo de janeiro a
setembro do exercicio de 2017, enquanto que aquele teve o seguinte objeto: profissio-
nais médicos com recebimento salarial acima da média do Poder Executivo; auséncia de
controle dos servicos prestados; e, contratacdo precaria de servidores da saude, sem

realizagéo de processo seletivo.

2 Documento Digital n® 153110/2018.

3 Art. 344. Se o réu nao contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as
alegacoes de fato formuladas pelo autor.

4 Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as normas
do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.

5 Documento Digital n® 243767/2018, fls. 4, paragrafo 3° do Processo n° 121894/2013.
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298. Dessa forma, ndo deve ser acolhida a tese defensiva de arguigdo de coisa

julgada nesse aspecto.

299. Superadas estas preliminares, faz-se necessario adentrar na analise das
irregularidades remanescentes e realizar a identificagdo das respectivas responsabilida-

des, conforme segue:

ACHADO N°1

GESTORES RESPONSAVEIS:
FRANCIS MARIS CRUZ - PREFEITO

ROGER ALESSANDRO PEREIRA RODRIGUES. EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE.
PERIODO: DE 04/05/2015 ATE 05/06/2017 E DE 16/11/2017 A 31/12/2017.

EVANILDA COSTA DO NASCIMENTO FELIX. EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. PERIODO:
DE 08/06/2017 ATE 15/11/2017.

TATIANA MENDES DE OLIVEIRA. CHEFE DE DIVISAO DE AVALIACAO E CONTROLE DE
CONVENIOS (CHEFE DE RH). PERIODO: 01/02/2017 ATE 31/05/2017.

RONILMA DA CUNHA MARTINS. CHEFE DE DIVISAO DE AVALIACAO E CONTROLE DE
CONVENIOS.

MEDICOS RESPONSAVEIS:

ALEXANDRE CRISTINA AMARAL TORRES

ANDRE LUIS SILVA DO AMARAL

APOLO POLEGATO DE FREITAS JUNIOR

BARBARA BETHANIA CAROLINA MADALENA SOUZA PINTO ALVARES
DAISE PIRES

JOIZEANNE JULIANA PARREIRA DUARTE BRAZ

LUCIMAR DE LARA AIRES SILVESTRE DOS REIS

LUIZ CARLOS PIERONI

LUIZ WILSON DE LIMA GUSMAO

MARA GRACIA DOS SANTOS MELO

MARCEL GONCALO BARACAT DE ALMEIDA

MARIANA MAXIMILIANO ALBERTINA G. DE ARRUDA AMARAL
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PATRICIA ALVES ZANCANARO
ROOSEVELT RAMSAY TORRES JUNIOR
VICENTE PAMIRO DA SILVA E LIMA
VILMAR QUEIROZ DE MENEZES

WANCLIS PINHEIRO POUSSAN.

DESCRICAOQ: Dano ao erério por pagamento integral de salario, médicos da Secretaria Municipal Satde
de Caceres, sem aplicar descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada no valor de R$
367.527,43.

300. A irregularidade n°® 1 trata de possivel dano ao erario por pagamento inte-
gral de salario aos médicos da Secretaria Municipal de Saude de Caceres (SMS), sem
que fossem aplicados descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada, fato
que, segundo a equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas (MPC), gerou pre-
juizo a administragdo publica no importe de R$ 367.527,43 (trezentos e sessenta e sete

mil e quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e trés centavos).

301. Segundo a equipe de auditoria o Prefeito e ex-secretarios supostamente
permitiram tacitamente que os médicos ndo cumprissem a jornada de trabalho integral e
recebessem a totalidade de seus vencimentos quando deveriam ter tomado medidas
para que houvesse o efetivo cumprimento da jornada além de descontar as horas nao
trabalhadas desses servidores, conforme determina a Lei Complementar n. 25/1997, ar-
tigo 178 (efetivos), contrato de trabalho temporario (contratados) e os principios da mo-

ralidade e da eficiéncia no artigo 37, caput, da CF/88.

302. Para a equipe de auditoria os ex-chefes de divisdo de avaliagcéo e controle
de convénios deixaram de contabilizar as faltas e impontualidades dos médicos da Se-
cretaria Municipal de Saude quando deveriam realizar a contabilizacdo dessas irregula-
ridades, evitando que médicos inassiduos e faltosos recebessem salario integral, con-

forme determina a Lei Complementar n. 25/1997, artigo 178 (efetivos), contrato de
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trabalho temporario (contratados) e os principios da moralidade e da eficiéncia no artigo
37, caput, da CF/88.

303. Ainda, a Secex de auditoria descreveu que a conduta dos médicos foi ndo
cumprir a carga horaria estabelecida em sua admissdo quando deveria té-la realizado
integralmente conforme determina a Lei Complementar n. 25/1997, artigo 178 (efetivos)

e o principio da moralidade insculpido no artigo 37, caput, da CF/88.

304. No caso em analise, como ja mencionado no relatorio deste voto, a equipe
de auditoria realizou a coleta de evidéncias mediante solicitacdo de documentos por e-
mail & Unidade de Controle Interno (UCI) da Prefeitura Municipal de Caceres como rela-
térios com o0 nome e o vinculo de todos os médicos da rede municipal, relacao de unida-
des de saude ativas, folhas de pagamentos mensais, folhas de ponto manual e eletrénico

dos médicos e normativas pertinentes.

305. Segundo a equipe de auditoria, o objetivo da coleta dessas informacgdes foi
quantificar as horas efetivamente trabalhadas por cada médico e em cada periodo de

apuracgao.

306. Mesmo de posse das referidas documentacgdes, extrai-se do relatério téc-
nico conclusivo que a Secex nao logrou éxito em obter todos os registros de pontos e
comprovagdes de cumprimento ou ndo da jornada de trabalho pelos médicos do Munici-

pio, ja que nem todos eram obrigados a registrar a jornada de trabalho.

307. Em razado disso, a equipe de auditoria realizou um juizo de presuncéo e
analogia para calcular as horas trabalhadas e delimitar as faltas dos médicos, como se

extrai de trecho do relatoério técnico de defesa descrito abaixo:

Nos casos de inexisténcia do registro de ponto de entrada e de saida no
mesmo dia considerou-se como falta injustificada. Entretanto, caso o re-
gistro de ponto no dia estivesse incompleto, nesse dia, em cumprimento
ao principio da razoabilidade e prudéncia, foi considerado como se 0 mé-
dico tivesse iniciado o servi¢co no horério determinado. Por exemplo, caso o
servidor tenha esquecido ou por algum motivo ndo tenha registrado o inicio da
jornada de trabalho no periodo matutino, esta foi considerada as 7 horas, ou as
13 horas, caso essa situacdo tenha acontecido no periodo vespertino. Em caso
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de situacao analoga relacionada para o registro do fim da jornada, esta foi con-
siderada as 11 horas, se matutino, e as 17 horas, se vespertino.

Utilizou-se o critério de que os médicos com regime de carga horaria de 40 horas
semanais deveriam laborar 8 horas por dia, de segunda a sexta-feira e os médi-
cos contratados para 20 horas semanais, 4 horas diarias, nos mesmos moldes.

Porém, nos casos em que o servidor trabalhou em feriado ou em final de se-
mana, as horas trabalhadas foram transferidas para o dia til posterior ou ante-
rior. Nos dias Uteis em que o médico realizou carga superior a 4 ou 8 horas (a
depender do vinculo de 20 ou 40 horas semanais), as horas excedentes foram
transferidas para o dia Gtil posterior ou anterior.

No caso especifico da Dra. Wanclis, como a mesma néo registrava os dias
de trabalho na folha de controle manual de jornada, levou-se em conside-
racdo o caderno de agendamentos de consultas para fins de célculo das
horas trabalhadas. Adicionou-se 1 hora ap6s o horario do ultimo agenda-
mento, ou seja, se 0 Ultimo paciente estava marcado para o horario de 10
horas, considerou-se que ela trabalhou até as 11 horas. Em regra, os agen-
damentos do caderno eram feitos a cada 30 minutos, porém, por conservado-
rismo, considerou-se uma hora para o ultimo agendamento. Excluiu-se para to-
dos os casos — regime de 20 ou 40 horas semanais - as eventuais impontualida-
des diarias inferiores a 60 minutos, conforme disp&e o artigo 64, Il do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Caceres (Lei Complementar Municipal
n° 25/1997). 6

308. Com base nestes horarios de trabalho presumidos, a equipe de auditoria
realizou calculos para definir o quantitativo de dano ao erario causado, que segundo ela
deve ser ressarcido pelos supostos responsaveis pelo cometimento da irregularidade, de

acordo com trecho extraido do relatério técnico de defesa:

Nos casos em que se constatou faltas injustificadas e impontualidades sem o
devido desconto, realizou-se o calculo dos valores a serem ressarcidos aos co-
fres municipais e 0s seus respectivos responsaveis, utilizando-se como parame-
tro os salarios-base recebidos por cada servidor de janeiro a setembro de 2017,
desconsiderando-se outros ganhos.

Apo6s esse procedimento, dividiu-se o valor total recebido por cada servidor em
cada més a titulo de salario-base, de janeiro a setembro de 2017, pela quanti-
dade de dias daquele més e, posteriormente, pela quantidade de horas diarias
(4 ou 8 horas, a depender da carga horaria semanal a ser cumprida pelo servi-
dor).

Por exemplo, se o servidor contratado para trabalhar 40 horas semanais recebeu
R$ 6.200,00 de salario-base em janeiro de 2017, significa que ele recebeu R$
200,00 por dia de trabalho (R$ 6.200,00 / 31 dias = R$ 200,00), ou seja, R$ 25,00
por hora trabalhada (R$ 200,00 / 8 horas = R$ 25,00). Se no més de janeiro de
2017 este servidor faltou injustificadamente ao trabalho por 100 horas e nédo
houve desconto na folha pelas faltas, significa que deve haver ressarcimento ao

6 Documento Digital n® 90939/2019, fl. 14.
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Executivo Municipal na quantia de R$ 2.500,00 (R$ 25,00 x 100 horas = R$
2.500,00).

Nas apuracdes e cOmputos realizados na auditoria, ndo foram realizados quais-
guer descontos referentes aos descansos semanais remunerados, devido a falta
de previsédo legal na legislagdo municipal.”

309. De acordo com entrevistas realizadas pela Secex e as defesas apresenta-
das nestes autos, a gestdo municipal ndo detinha um controle fidedigno de frequéncia
de jornada de trabalho dos médicos, e grande parte deles n&o foi obrigada a registrar os
horarios cumpridos de labor. Tampouco tais profissionais eram sancionados quando fal-

tavam®.

310. Nesse aspecto, em que pese a apresentagao dos calculos e dos valores
levantados pela equipe de auditoria, para fins de ressarcimento ao erario, destaco que é
necessario que se tenha a certeza dos dias e a frequéncia de horarios em que os servi-
dores nao cumpriram seu trabalho para que se possa realizar um calculo preciso do

dano.

311. Dessa forma, apesar dos indicios de que realmente ndo houve o cumpri-
mento integral da jornada de trabalho por esses profissionais, também é inequivoca a
demonstragéo neste processo de que nao era exigido de todos os médicos o registro dos

horarios de trabalho e de todas as atividades desenvolvidas.

312. Desse modo, nédo ha como afirmar categoricamente com base em prova
robusta nos autos que esses profissionais ndo cumpriram com suas obrigacdes integral-
mente, bem como nao é possivel estipular valores a serem ressarcidos com base em
presuncado de horas nao trabalhadas e sem a certeza da quantidade de dias faltados

individualmente.

313. Ademais, se a gestdo municipal nao exigia o registro do cumprimento da

jornada pelos médicos, pelo mesmo motivo ndo ha como afirmar que os servidores

7 Documento Digital n°® 90939/2019, fl. 15.
8 Ibidem, fl. 48.
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agiram de ma-fé ou até mesmo que deixaram de cumprir com suas responsabilidades

perante a Administragcao Publica.

314. Isso porque nao se pode imputar ressarcimento de proventos de servi-
dores publicos sem provas fidedignas de que estes ndo cumpriram com seus de-
veres legais, sob pena de lesao ao principio da dignidade da pessoa humana, haja vista
que a verba alimenticia € imprescindivel para a subsisténcia, assim como de enriqueci-
mento sem causa da administragdo publica pelo ndo pagamento por servigos efetiva-

mente prestados.

315. Em razao disso, no presente caso, ndo cabe imputar o ressarcimento ao
erario sugerido pela equipe de auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, tendo em
vista que nao ha prova documental capaz de levar a conclusao cabal do fato de que os
médicos efetivamente faltaram com suas obrigagdes legais ou de afirmar conclusiva-

mente que tenha ocorrido dano ao erario no Municipio de Caceres.

316. Por outro lado, convém ressaltar que € dever da gestdo municipal controlar
a jornada de trabalho dos servidores e realizar o desconto financeiro na remuneragao

dos profissionais faltosos, quando tal situagao restar comprovada.

317. Cumpre ressaltar que os artigos 25 e 26 da Lei Complementar Municipal n°
25/1997, determinam que a frequéncia dos servidores publicos sera apurada por meio
de ponto, e que € vedado dispensar o servidor do registro de ponto, salvo nos casos

expressamente previstos em lei ou regulamento, nos seguintes termos:

Art. 25. A frequéncia serd apurada por meio de ponto.

§ 1° Ponto é o registro pelo qual se verificara, diariamente, as entradas e saidas
dos servidores.

§ 2° Nos registros de ponto, deverdo ser langcados todos os elementos necessa-
rios a apuracéo da frequéncia.

Art. 26. E vedado dispensar o servidor do registro de ponto, salvo nos casos
expressamente previstos em Lei ou regulamento.

§ 1° A falta abonada é considerada, para todos os efeitos, presenca ao servico.
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§ 2° Excepcionalmente e apenas para elidir efeitos disciplinares, podera ser jus-
tificada falta ao servigo.

8§ 3° O servidor devera permanecer em servigo durante o horario de trabalho,
inclusive nas horas extraordinarias, quando convocado.

§ 4° Nos dias Uteis somente por determinac¢@o do Prefeito poderdo deixar de
funcionar os servigos publicos ou serem suspensos os seus trabalhos, no todo
ou em parte.

318. Nesse sentido, o artigo 64 da Lei Complementar Municipal n® 25/1997 (que
dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Caceres) impde
a perda da parcela ou totalidade da remuneracéo do servidor publico nos casos de atra-

sos ou faltas ao servigo, da seguinte forma:

Art. 64. O servidor perdera:
| - a remuneragéo dos dias que faltar ao servigo;

Il - a parcela da remuneragao diaria, proporcional aos atrasos, auséncias e sai-
das antecipadas, iguais ou superiores a 60(sessenta) minutos; [...]

3109. A despeito dos mandamentos acima, a gestdo ndo demonstrou a realizagao
de procedimentos administrativos efetivos para apurar as faltas e os atrasos dos servi-
dores e realizar o desconto nas suas remuneragdes. Contudo, conforme ja mencionado,
com a auséncia do controle eficaz de jornada dos servidores, € impossivel a apuragao
de procedimento administrativo com o fim de abatimento na remuneracao dos dias falto-

SOS.

320. Nao obstante, constata-se que a conduta do Sr. Francis Maris Cruz, Pre-
feito de Caceres, se distanciou daquela esperada, pois negligenciou do dever de deter-
minar a instauracdo de um controle preciso da jornada de trabalho dos médicos, de modo
gue este deve ser responsabilizado pelo erro grosseiro cometido. Isso indica, inclusive,
culpa grave, nos termos do art. 28 da LINDB, o qual preconiza que “o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro”.

321. O Decreto n° 9.830, de 10/6/2019, regulamentou a aplicabilidade do art. 20
ao art. 30 daLINDB=. Assim, no que tange a responsabilizacdo do agente publico, o art.

12 daquela norma assim preconiza:
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Responsabilizacdo na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas deci-
sBes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel prati-
cado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se néo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacéo, situacdo ou circuns-
tancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo
implica responsabilizac&o, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicées exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, nao podera, por si s,
ser elemento para caracterizar 0 erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacé@o pela opinido técnica ndo se estende de forma automa-
tica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configu-
rara se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou
0 erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

8 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando
aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma dili-
gente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

322. O Ministro Benjamin Zymler, no Acorddo n.° 2391/2018 —Plenariodo TCU,

destacou a definicdo acercado quem vem a ser 0 erro grosseiro:

Dito isso, é preciso conceituar 0 que vem a ser erro grosseiro para o exercicio
do poder sancionatério desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Cédigo
Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificacdo quanto a sua gravidade, é aquele
"que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das cir-
cunstancias do negdcio” (grifos acrescidos). Se ele for substancial, nos termos
do art. 139, torna anulavel o negdcio juridico. Se ndo, pode ser convalidado.
Tomando como base esse parametro, o erro leve € o que somente seria perce-
bido e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto €, com grau
de aten¢do acima do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro
grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com dili-
géncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel
de atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negé-
cio. Dito de outra forma, o erro grosseiro € o que decorreu de uma grave
inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa
grave. (grifei).

10
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323. Em razdo disso mantenho a irregularidade (Achado n°1) em analise e
aplico multa de 30 (trinta) UPFs/MT ao Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito de Caceres
com base no artigo 286, inciso Il do Regimento interno deste Tribunal e no artigo 75,
inciso Ill da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) ante a auséncia
do controle de frequéncia da jornada de trabalho dos profissionais médicos no periodo
de janeiro a setembro de 2017. E determino a atual gestdo do Municipio, bem como da
Secretaria Municipal de Saude, que implantem e demonstrem a este Tribunal de Contas
no prazo de 60 (sessenta) dias a fixagdo de um controle preciso da frequéncia e dos
servicos dos médicos que cumprem expediente e dos plantonistas, destacando a en-
trada, a saida, as auséncias e os plantbes realizados, e a efetivacdo do desconto finan-
ceiro dos profissionais que nao cumpram integral carga horaria, assim como dos faltosos,
em obediéncia aos mandamentos previstos nos artigos 64, 66 e 67 da Lei Complementar
Municipal n® 25/1997.

ACHADO N°2

RESPONSAVEIS:

ROGER ALESSANDRO PEREIRA RODRIGUES. EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE.
PERIODO: DE 04/05/2015 ATE 05/06/2017 E DE 16/11/2017 A 31/12/2017.

FRANCIS MARIS CRUZ — PREFEITO DE CACERES

DESCRICAO: Inexisténcia de quadro afixado com os horarios e nome dos médicos nas unidades de
saude em desacordo com o art. 7° da Portaria Ministério da Salde n° 1.820/2009 (atualizada pela
Portaria Consolidada n° 1/2017) e a Lei Estadual n° 10.507/2017.

324, Cumpre esclarecer que a irregularidade em analise trata da inexisténcia de
quadro afixado com os horarios e nome dos médicos nas unidades de saude do Munici-

pio de Caceres.

325. A responsabilidade pelo cometimento da irregularidade foi imputada pela
Secex ao Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues, Secretario de Saude no periodo de
4/5/2015 a 5/6/2017 e de 16/11/2017 a 31/12/2017, por este ter proibido a afixacao de
cartazes ou papéis de parede nas unidades de saude e ndo ter exigido que as agdes de
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saude e os nomes dos profissionais, com os horarios de atendimento, fossem divulga-

dos.

326. Como abordado no relatério, o ex-Secretario ndo apresentou defesa, ape-
sar de ter requerido pedido de prorrogacgao de prazo, motivo pelo qual foi declarado revel

neste mesmo voto.

327. Arespeito da irregularidade, cumpre ressaltar que a Lei Estadual n°® 10.507,
de 18/1/2017, obrigou os hospitais, prontos-socorros e unidades basicas de saude a afi-
xar quadro informativo com a escala mensal de trabalho de todos seus médicos, enfer-
meiros e outros servidores, bem como estabeleceu que o quadro deve ser afixado na

sala de espera principal, em local visivel e de facil acesso, do seguinte modo:

Art. 1° Ficam os hospitais, prontos socorros e Unidades Basicas de Saude
obrigadas a afixar quadro informativo com a escala mensal de trabalho de
todos os médicos, enfermeiros e outros servidores que naquela respectiva
unidade laborem.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo se aplica a todas as
instituicdes publicas ou conveniadas no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° O quadro informativo contera, obrigatoriamente, as seguintes informacdes
de cada um dos profissionais:

| - nome completo;

Il - nUmero de registro no 6rgéo profissional;
Il - especialidade;

IV - dias e horarios dos plantdes.

Art. 3° A fixagao do quadro sera na sala de espera principal, em local visivel
e de facil acesso.

[...].

328. Assim como a lei estadual acima, o § 2° do artigo 7° da Portaria n°® 1.820,
de 13 de agosto de 2009, do Ministério da Saude, impbe a obrigatoriedade dos 6rgaos
de saude de informar aos usuarios do SUS os enderecos, telefones, horarios de funcio-

namento, agdes e procedimentos disponiveis.

12
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329. Na sequéncia, o § 3° dispbe sobre o dever de constar em local visivel a
populagcdo o nome do responsavel pelo servigco, 0 nome dos profissionais e o horario de

trabalho de cada servidor:

Art. 7° Toda pessoa tem direito a informagéao sobre os servigos de saude e
aos diversos mecanismos de participagao.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informagéo, com linguagem
€ meios de comunicagao adequados, sobre:

| - o direito a saude, o funcionamento dos servigos de saude e sobre o SUS;

I - os mecanismos de participagdo da sociedade na formulagao,
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas e da gestdo do SUS;

Il - as agdes de vigilancia a saude coletiva compreendendo a vigilancia sanitaria,
epidemiolégica e ambiental; e

IV - a interferéncia das relagdes e das condi¢cdes sociais, econdmicas, culturais,
e ambientais na situagdo da saude das pessoas e da coletividade.

§ 2° Os 6rgaos de saude deverdao informar as pessoas sobre a rede SUS
mediante os diversos meios de comunicagao, bem como nos servigos de
salde que compdem essa rede de participagdo popular, em relagao a:

| - enderecos;

Il - telefones;

Il - horarios de funcionamento; e

IV - agoes e procedimentos disponiveis.

§ 3° Em cada servigo de saude devera constar, em local visivel a populagao:
| - nome do responsavel pelo servigo;

Il - nomes dos profissionais;

lll - horario de trabalho de cada membro da equipe, inclusive do
responsavel pelo servico; e

IV - agoes e procedimentos disponiveis.

§ 4° As informacgdes prestadas a populacdo devem ser claras, para propiciar a
compreensao por toda e qualquer pessoa.

...

330. Nota-se que os mandamentos acima possuem o objetivo de guiar o usuario
de saude a se dirigir exatamente ao local que supra sua necessidade no momento, de

modo a facilitar, agilizar seu atendimento e até mesmo evitar uma possivel piora no seu

13
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quadro clinico, o que também aumentaria os custos de seu tratamento e prejudicaria os

indicadores de saude municipais.

331. Nao obstante, apesar das referidas obrigagdes legais, a Secex constatou,
por meio de inspecao fisica, que 58 % das unidades publicas de saude da atenc¢ao basica
do Municipio de Caceres nao dispunham de quadro informativo afixado em dezembro de
2017.

332. Observa-se, conforme se extrai do Memorando n°® 4.770/2017, que a cola-
gem de cartazes e papéis em paredes, portas e janelas foi proibida com o objetivo de

impedir a danificagao do patriménio publico, vejamos:

ESrado de AMato fFrossor -
Everfeitiaves MMicsiacipical sde € T ace e “

=.
R DENAGCAD DAS UNIDADES DE SAaCDE s |

CTacerss-2AT. 17 de fowembDro de 207 7

e coracnacac das Unidades Bassca de Sadde
& UBS - Espe=cianoades

Ne=no Straves dests aformar Que esSta proibedo = colagem de papsis. cartazes =
cutra tipe de matenal NSsS paredes, porias e janeias das unsdades., Sanificencso =

e causando polhuicac wisual do ambiente.

Sem mars para © momento, desde ja agradecemos.

Asnciosamente

_ Silvana Maria de Socuz=a :
CToordenadora Admiristrativa

TCE —™MT1T 4= SESZEX?:'
1R/12/201 7 1425511

Fonte: Documento Digital n® 113181/2018, fl. 1.

333. Considerando o Memorando n°® 4.770/2017, entendo que a proibicao ex-

pressa de afixar quaisquer tipos de cartazes e congéneres nas paredes das unidades de
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saude pode ter colaborado para a falta de afixagdo das informagdes obrigatérias por
parte de algumas UBS, por erro na interpretacdo do memorando por parte dos respon-
saveis destas UBS. Ressalta-se que existem meios de afixar as informagdes sem dete-

riorar o patriménio publico ou poluir o ambiente visualmente.

334. Nesse sentido, algumas UBS acertadamente fizeram a utilizagdo de murais
para disponibilizar as informagdes obrigatorias aos usuarios e, dessa forma, evitaram a

possibilidade de danificar paredes, janelas, como se extrai de fotos anexadas pela equipe
de auditoria®:

Quadro informativo - conformidade - UBS
Caic 1 de 2

niceE M1 4= SECE
15/12/2017 10233325

9 Documento Digital n® 113181/2018.
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Quadro informativo em conformidade -
Trabalho semanal UBS Jardim Paraiso 1

A?:hou.-gmo TAEORCO
IS0 SEQUE

—MT 4= SECEX
= ‘_/__3__2“/2071’7 loz01z14

Quadro informativo em conformidade -
UBS Cohab Nova
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335. Assim sendo, nao se pode concluir que decorre da proibicdo emanada pela
SMS a falta de divulgagéao, por parte das UBS, de informagdes obrigatorias aos usuarios
de saude. Como mencionado, existem meios adequados de se realizar essa divulgagao

sem a deterioragao do patrimdnio publico.

336. Ora, como existem UBS no municipio com a afixagdo de quadros informa-
tivos com a publicidade de suas agdes, ndo é cabivel a argumentagao da Secex de que
a falta de orientagcdo da SMS desencadeou a auséncia de divulgagéo das informagdes,
até porque a obrigatoriedade € prevista em lei e se presume de conhecimento de todos

os servidores.

337. Ademais, em analise ao fato, denota-se que a vontade da gestao que emitiu
o0 Memorando n°® 4.770/2017 foi no sentido de evitar a deterioragdo do patriménio publico
e nao de evitar a divulgacao de informagdes aos usuarios, ndo houve dolo de sonegar
informacdes. Tampouco houve culpa, pois como abordado, as UBS podem utilizar de
outros meios para divulgar as referidas informag¢dées sem danificar o patrimdnio publico,

como exemplo a afixacdo de murais.

338. Dessa forma, os fatos descritos ndo caracterizam dolo ou culpa da gestao
da Prefeitura Municipal em sonegar as referidas informagdes, mas apontam para uma
interpretacado errbnea dos termos emanados no Memorando n° 4.770/2017, realizada

pelas UBS. Em razao disso ndo cabe neste momento a aplicacdo de sancgdes.

339. Conquanto, mantenho a irregularidade, ante a constatagdo da auséncia
de divulgacéo das informagdes aos usuarios, mas deixo de aplicar a sangdo de multa
sugerida pela Secex e pelo MPC, uma vez que nao restou comprovado que as condutas

dos gestores causaram a referida omissao nas informacgdes pelas UBS.

340. Todavia, cabe determinar a atual gestdo do Municipio de Céaceres e da
Secretaria Municipal de Saude de Caceres que exija e fiscalize a divulgacdo das ac¢des

de saude desenvolvidas, com 0os homes dos profissionais e de seus respectivos horarios
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de atendimento nas unidades de saude e as demais informag8es impostas pelo art. 7°
da Portaria n°® 1.820/2009, do Ministério da Saude, e também pela Lei Estadual n°
10.507/2017, sob pena de aplicacdo das sancdes legais cabiveis na Resolucdo Norma-
tiva n® 17/2016 - TCE/MT, no artigo 286 do Regimento interno deste Tribunal e no artigo
75 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), em caso de reincidén-

cia na irregularidade.

DISPOSITIVO

341. Diante dos fundamentos explicitados nos autos, nao acolho o Parecer Mi-
nisterial n°® 3.488/2019, subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Velasco Moreira
Filho, e, com fulcro no art. 1°, inciso VIII, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o art. 29,

inciso XXI, da Resolugao Normativa n® 14/2007, voto:

a) preliminarmente, pela declaragao de revelia do Sr. Roger Alessandro
Pereira Rodrigues, ex-Secretario Municipal de Saude, nos termos do art. 344 do Cddigo

de Processo Civil;

b) pelo afastamento da preliminar de coisa julgada arguida pelo Sr.
Francis Maris Cruz (Prefeito de Caceres), e pela Sra. Evanilda Costa do Nascimento
Félix (ex-Secretaria Municipal de Saude) decorrente do que foi decidido no Processo n°
12.189-4/2013 deste Tribunal, que resultou no Acordao n°® 562/2018 - TP.

c) pelo conhecimento desta Auditoria de Conformidade no Municipio de
Caceres, para verificar se os valores pagos a titulo de vencimento basico aos médicos
efetivos das unidades de saude municipais estdo compativeis com a jornada de trabalho
cumprida no periodo de janeiro a setembro de 2017, bem como para constatar se existe
publicidade dos horarios e nomes dos médicos nas unidades de saude, conforme deter-
minado pela Portaria n° 1.820/2009, do Ministério da Saude;
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d) pela aplicagao de multa de 30 (trinta) UPFs/MT ao Sr. Francis Maris
Cruz, Prefeito de Caceres com base no artigo 286, inciso || do Regimento interno deste
Tribunal e no artigo 75, inciso Il da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT) ante a auséncia do controle de frequéncia da jornada de trabalho dos profissi-
onais médicos no periodo de janeiro a setembro de 2017 (Achado n°® 1 — Possivel dano
ao erario por pagamento integral de salario, médicos da Secretaria Municipal Saude de
Caceres, sem aplicar descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada no
valor de R$ 367.527,43.).

e) pela determinagao a atual gestao do Municipio de Caceres e da Secre-

taria Municipal de Saude de Caceres para que:

e.1) implantem e demonstrem a este Tribunal de Contas no prazo de
60 (sessenta) dias a fixagdo de um controle preciso da frequéncia e dos servigos dos
meédicos que cumprem expediente e dos plantonistas, destacando a entrada, a saida, as
auséncias e os plantdes realizados, e a efetivacao do desconto financeiro dos profissio-
nais que nao cumpram integral carga horéaria, assim como dos faltosos, em obediéncia
aos mandamentos previstos nos artigos 64, 66 e 67 da Lei Complementar Municipal n®
25/1997 (Achado n°1 — Possivel dano ao erario por pagamento integral de salario, mé-
dicos da Secretaria Municipal Saude de Caceres, sem aplicar descontos por faltas e im-
pontualidades no registro de jornada no valor de R$ 367.527,43.);

e.2) exijam e fiscalizem a divulgacéo das acdes de saude desenvolvidas,
dos nomes dos profissionais e de seus respectivos horarios de atendimento nas unida-
des de saude, bem como das demais informac¢des impostas pelo art. 7° da Portaria n°
1.820/2009, do Ministério da Saude, e pela Lei Estadual n°® 10.507/2017, sob pena de
aplicacéo das sang0des previstas na Resolugdo Normativa n® 17/2016 - TCE/MT, no artigo
286 do Regimento interno deste Tribunal e no artigo 75 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), em caso de reincidéncia nos achados de auditoria
(Achado n° 2 - Inexisténcia de quadro afixado com os horarios e nome dos médicos nas

unidades de saude em desacordo com o art. 7° da Portaria Ministério da Saude n°
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1.820/2009 - atualizada pela Portaria Consolidada n° 1/2017 - e a Lei Estadual n°

10.507/2017.).

E como voto.

Cuiaba/MT, 2 de junho de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n°® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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Processo n° 36.521-1/2017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Assunto Auditoria de Conformidade

Relator Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO

Sessio de Julgamento 2-6-2020 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

ACORDAO N° 143/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES. AUDITORIA DE CONFORMIDADE
REALIZADA PARA APURAR SE OS VALORES PAGOS A TITULO DE VENCIMENTO BASICO AOS
MEDICOS EFETIVOS DAS UNIDADES DE SAUDE ESTAO COMPATIVEIS COM A JORNADA
CUMPRIDA NO PERIODO DE JANEIRO A SETEMBRO DE 2017. DECLARAGAO DE REVELIA.
AFASTAMENTO DA PRELIMINAR DE COISA JULGADA. CONHECIMENTO. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINAGAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 36.521-1/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, VIII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, XXI, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, contrariando o Parecer n°
3.488/2019 do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator, em: a)
DECLARAR a revelia do Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues, nos termos do artigo 344 do
Cddigo de Processo Civil; b) AFASTAR a preliminar de coisa julgada arguida pelo Sr. Francis
Maris Cruz e pela Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix, decorrente do que foi decidido no
Processo n° 12.189-4/2013 deste Tribunal, que resultou no Acérddo n° 562/2018-TP; c)
CONHECER esta Auditoria de Conformidade com o objetivo de apurar se os valores pagos a titulo
de vencimento basico aos médicos efetivos das unidades de saude da Prefeitura Municipal de
Caceres estdo compativeis com a jornada cumprida no periodo de janeiro a setembro de 2017 e
verificar se ha publicidade dos horarios e nome dos médicos nas unidades de saude, conforme
determinado pela Portaria n° 1.820/2009 do Ministério da Saude, sob a responsabilidade dos Srs.
Francis Maris Cruz - prefeito, Roger Alessandro Pereira Rodrigues e Evanilda Costa do
Nascimento Félix — atual e ex-secretarios municipais de Saulde, esta Ultima representada pelo
procurador Tassio Vinicius Gomes de Azevedo — OAB/MT n° 13.948; Ronilma Cunha Martins e
Tatiana Mendes de Oliveira — atual e ex-Chefes da Divisao de Avaliacdo e Controle de Convénios
(chefes de RH), neste ato representadas pelo procurador Elismar Ribeiro — OAB/MT n°® 10.383/B;
bem como dos Srs. Médicos: Alexandre Lemgruber Pimentel, Apolo Polegato de Freitas Junior,

Mara Gracia dos Santos Mello, Nereida Albertina Gomes de Arruda Amaral, Patricia Alves

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\16E436BB8FF276D1FCOF5C39BE2C1F31.0dt MRIBEIRO 1



’ Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
t | — Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Damasco, Roosevelt Ransay Torres Junior e Vilmar Queiroz de Menezes, neste ato representados
pelos procuradores Jaime Santana Orro Silva — OAB/MT n° 6.072/B e Liliane de Lima Torres —
OAB/MT n° 19.047; André Luiz Silva do Amaral, neste ato representado pelos procuradores acima
mencionados e também pelos procuradores Nestor Fernades Fidelis — OAB/MT n° 6.006 e Ricardo
Francisco Dias Barros — OAB/MT n° 18.646 (Nestor Fidelis — Sociedade de Advogados -OAB/MT
n° 432); Graziela Luns Filgueira, neste ato representada pelos procuradores Everaldo Batista
Filgueira Junior — OAB/MT n° 11.988 (Everaldo Filgueira Advogados Associados — OAB/MT n° 691)
e Romario de Lima Souza — OAB/MT n° 18.881; Ana Cristina Amaral Torres, Barbara Klein Bisinella
Dias, Bethania Cruz Bianquini Palmiro, Carolina Madalena Souza Pinto Alvares, Daise Amaral
Torres, Flavia Garcia Pires, Joizeanne Pedroso Pires Chaves, Juliana Parreira Duarte Braz,
Lucimar de Lara Aires Silvestre dos Reis, Luiz Carlos Pieroni, Luiz Wilson de Lima Gusmaéo,
Mariana Barros da Costa Marques, Maximiliano Moura Max, Rodolfo Luiz Zancanaro, Vicente
Palmiro da Silva e Lima e Wanclis Pinheiro Poussan, neste ato representado pelos procuradores
Nestor Fernades Fidelis — OAB/MT n° 6.006 e Ricardo Francisco Dias Barros — OAB/MT n° 18.646
(Nestor Fidelis — Sociedade de Advogados - OAB/MT n° 432); e, Marcel Gongalo Baracat de
Almeida; sendo o Sr. Bruno Cordova Franga — OAB/MT n° 19.999/B — procurador-geral do
Municipio; d) APLICAR ao Sr. Francis Maris Cruz (CPF n° 103.605.221-49) a multa de 30
UPFs/MT, ante a auséncia do controle de frequéncia da jornada de trabalho dos profissionais
médicos no periodo de janeiro a setembro de 2017 (Achado n° 1 — possivel dano ao erario por
pagamento integral de salario aos médicos da Secretaria Municipal de Saude de Caceres, sem
aplicar descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada no valor de R$ 367.527,43,
com base no artigo 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007 e no artigo 286, Il, da Resolugdo n°
14/2007; e) DETERMINAR a atual gestdo do Municipio de Caceres e da Secretaria Municipal de
Saude de Caceres que: e.1) implantem e demonstrem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a fixacdo de um controle preciso da frequéncia e dos servigos dos médicos que cumprem
expediente e dos plantonistas, destacando a entrada, a saida, as auséncias e os plantdes
realizados, e a efetivacdo do desconto financeiro dos profissionais que ndo cumpram integral
carga horaria, assim como dos faltosos, em obediéncia aos mandamentos previstos nos artigos
64, 66 e 67 da Lei Complementar Municipal n°® 25/1997 (Achado n°® 1 — possivel dano ao erario por
pagamento integral de salario aos médicos da Secretaria Municipal Saude de Caceres, sem aplicar
descontos por faltas e impontualidades no registro de jornada no valor de R$ 367.527,43.); e.2)
exijam e fiscalizem a divulgagdo das ag¢des de saude desenvolvidas, dos nomes dos profissionais
e de seus respectivos horarios de atendimento nas unidades de saude, bem como das demais
informacdes impostas pelo artigo 7° da Portaria n° 1.820/2009 do Ministério da Saude, e pela Lei

Estadual n® 10.507/2017, sob pena de aplicagao das sancbes previstas na Resolugcdo Normativa
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n°® 17/2016 deste Tribunal, no artigo 286 da Resolugao n° 14/2007 e no artigo 75 da Lei
Complementar n°® 269/2007, em caso de reincidéncia nos achados de auditoria (Achado n° 2 -
inexisténcia de quadro afixado com os horarios e nome dos médicos nas unidades de saude em
desacordo com o artigo 7° da Portaria Ministério da Saude n° 1.820/2009 - atualizada pela Portaria
Consolidada n°® 1/2017 - e a Lei Estadual n° 10.507/2017). A multa devera ser recolhida com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento da multa esta

disponivél no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n°® 127/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO, que
estava substituindo o Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF, os Conselheiros
Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°
015/2020), MOISES MACIEL (Portaria n°® 126/2017) e RONALDO RIBEIRO (Portaria n° 014/2020)
e a Conselheira Substituta JAQUELINE JACOBSEN MARQUES, que estava substituindo o
Conselheiro DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoées, 2 de junho de 2020.

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Vice-Presidente
Presidente, em substituicao legal

JOAO BATISTA CAMARGO - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\16E436BB8FF276D1FCOF5C39BE2C1F31.0dt MRIBEIRO 3



	TCE DEFESA.pdf
	TCE - SUBSTABELECIMENTO
	TCE ACÓRDÃO PROCESSO CARGA HORÁRIA
	TCE RELATÓRIO.pdf
	TCE VOTO
	TCE ACÓRDÃO
	Processo nº	36.521-1/2017
	Interessada	PREFEITURA MUNICIPAL DE CÁCERES
	Sessão de Julgamento	2-6-2020 – Tribunal Pleno (Por Videoconferência)



		2022-03-30T20:13:46-0300
	ROMARIO DE LIMA SOUSA:02627422170




