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PROCESSO N¢ : 80.493-2/2021
ASSUNTO : AGRAVO EM MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
RECORRENTE : ROBERTO DORNER - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 278/2023

EMENTA: AGRAVO EM PROCESSO DE
MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SINOP, QUESTIONAMENTO DE MULTAS APLICADAS
NO ACORDAO N¢ 157/2021. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
RECURSAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Agravo em Monitoramento, proposto pelo 5r. Roberto
Dorner, Prefeito de Sinop, em face da Decisao Singular n2. 1.520/VAS/2022, que
conheceu e julgou parcialmente cumprida as determinacdes contidas no Acérdao
n?. 157/2021, com aplicacao de multa de 11 UPF's ao Sr. Roberto Dorner, Prefeito
de Sinop, em razao da irregularidade NAO1l Gravissima, pelo descumprimento
das determinacdes “b", “c” e “d” do referido Acérddo (Doc. n2. 256580/2022).

2. A partir dai, o responsavel agravou a decisdo proferida no
Julgamento Singular n®. 1.520/VAS5/2022, requerendo, em sintese, a reforma do
referido julgamento, com a exclusdo da sancdo pecuniaria aplicada ao agravante
(Doc. n® 275830/2022).
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3. Na sequéncia, o Conselheiro Relator admitiu o presente recurso

de agravo (Doc. n. 281364/2022}, indeferindo o pedido de suspensao cautelar
dos efeitos da Decisao Singular n2. 1.520/VAS/2022.

4, Encaminhado o processo para a Secex de Recursos, esta
manifestou-se pelo nao provimento da peca recursal {Doc. n® 284251/2022).

5. Logo apds, os autos foram remetidos ao Ministério Plblico de
Contas, visando a emissao de parecer sobre o tema.

6. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - Do conhecimento do agravo

7. Sao requisitos de admissibilidade da peca recursal: o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade.

8. inicialmente, verifica-se que o agravante é parte legitimada para
interposicao do presente recurso - Prefeito de Sinop - pois atingido pelos fatos
discutidos no processo de Monitoramento, tendo manifestado seu interesse
recursal.

9. Ademais, o recurso de agravo € a modalidade recursal adequada
para impugnar julgamentos singulares, nos termos do art. 350 ¢/c o art. 366, do
novel Regimento interno do TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

10. Com relacéo a competéncia para a analise do presente recurso de
agravo, cumpre esclarecer que cabe ao Relator da decisdo agravada o juizo de
admissibilidade e eventual retratacéo, nos termos do art. 68 da Lei Organica do
TCE-MT e do arts. 366 e seguintes do Regimento interno (Resolucao Normativa n®
16/2021):
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Lei Organica
Art. 68 Cabera peticdo de Agravo contra decisdo monocratica do

Conselheiro, do Auditor Substituto de Conselheiro, gquando em
substituicao, ou do Presidente do Tribunal.

§ 1°. Por ocasiao do exame de admissibilidade, o relator da deciséo
recorrida podera exercer o juizo de retratacgao.

§ 29, Caso ndo reforme sua decisdo, o recurso serd submetido ao
Tribunal Pleno para julgamento, ficando a critério do prolator da
decisao agravada conferir efeito suspensivo ao agravo.

Regimento Interno

Art. 366 Cabera Agravo contra decisbes monocréticas do Relator ou
do Presidente.

Pardgrafo Unico. Da decisdo monocratica que defere ou indefere
medida cautelar caberd Pedido de Reconsideracdo nos termos do
art. 339 deste Regimento.

Art. 367 A peticdo do Agravo deverd ser enderecada ao Relator ou
ao Presidente, quando interposto contra suas préprias decisdes.

Art. 368 Se o juizo de admissibilidade do Relator for pelo ndo
conhecimento do recurso, seu voto deverd ser submetido a
apreciacao plenaria.

§19 O nao conhecimento do recurso também pelo Plenario, em face
da auséncia dos requisitos de admissibilidade, ensejaré a negativa
fundamentada de seguimento do recurso.

§29 Se, por ocasidgo do exame de admissibilidade do Agravo, 0
Relator da decisdo recorrida exercer o juizo de retratagdo nos
termos requeridos, decidird monocraticamente o recurso.

§39 Admitindo o Agravo e nao se retratando, o Relator podera, se
entender necessario, despachar o processo para instrucdo, antes
de submeter seu voto ao Plenario.

Art. 369 O Agravo serd recebido apenas com efeito devolutivo,
salvo se houver relevante fundamentacao e risco iminente de leséo
grave e de dificil reparacéo, guando serd recebido, também com
efeito suspensivo, submetendo-se o ato a convalidacdo do Plenério
por ocasido do conhecimento preliminar. {(g.n.)

11. Nota-se que a decisdo atacada fora disponibilizada no Diario
Oficial de Contas em 9/11/2022 e publicada em 10/11/2022 (Doc. nQ.
259758/2022), tendo sido o recurso protocolado no dia 6/12/2022 (Doc. Ne°
275829/2022). Constata-se, deste modo, que o recurso foi interposto de forma
tempestiva, a despeito do quanto afirmado em Certiddao pela Geréncia de
Registro e Publicacao (Doc. n2. 259758/2022), pois o dia 28 de novembro foi
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considerado ponto facultativo por este Tribunal de Contas, nos termos da Portaria
n2 188/2022.

12. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que o
presente recurso de agravo deve ser conhecido, o que ja foi realizado pelo
Relator.

2.2. Do mérito recursal

13. De inicio, vale registrar gue os autos vieram ao Ministério Pablico
de Contas para emissao de parecer acerca de decisao proferida por meio do
julgamento Singular n® 1.520/VAS5/2022, que julgou parcialmente procedente as
determinac6es contidas no Acérdao n®. 157/2021, com aplicacado de multa de 11
UPF's ao Sr. Roberto Dorner, Prefeito de Sinop, em razao da irregularidade
NAO1 Gravissima, pelo descumprimento das determinacbes “b”, “c” e “d” do
referido Acérdao.

14. No caso em tela, o processo de monitoramento foi instaurada em
razao da determinacao contida no Acérdado n?. 157/2021, proferido no ambito do
Processo n2. 276383/2018 - Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Sinop, exercicio de 2017 - no qual foi determinado o seguinte (grifou-se}):

(...)

determinando a atual gestdo, nos termos do artigo 22, § 22, da Lei
Complementar n? 269/2007, que: a) encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, comprovante de regularizacao
documental do Caminhdo basculante VW 24.220, placa NPM-8227,
e da Camionete Renault Master, placa KAC-0319, sob pena de
multa por descumprimento de decisao desta Corte de Contas; b}
no prazo de 30 (trinta) dias conclua o Processo Administrativo
Disciplinar n2 07/2018 e encaminhe cépia integral dos autos a esta
Corte de Contas, sob pena de multa por descumprimento de
decisao; e, ¢) instaure procedimento administrativo préprio visando
apurar responsabilidades e danos ao erdrio municipal em virtude
de multas de trénsitos aplicadas a veiculos lotados na Secretaria
de Governo e Projetos Estratégicos e na Secretaria Municipal de
Planejamento, Financas e Orcamento (Resolucao n? 24/2014, artigo
79, § 29), bem como remeta sua conclusdo de no prazo maximo de
60 (sessenta) dias; e, d} instaure processo administrativo para
apuracdo de eventuais gastos irregulares relativos a realizacdo de
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despesas com outros entes da Federacdo, em especial para a
instalacéo e funcionamento do instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - IFMT, sem a celebracdo de
convénio, devendo ser identificados o0s responsdveis e
quantificados e ressarcidos os eventuais danocs, concedendo-se o
prazo de 60 {sessenta) dias para sua conclusdo e remessa este
Tribunal; recomendando a atual gestdo, nos termos do artigo 22, §
19, da Lei Complementar n2 269/2007, que: 1) apresente o0s
comprovantes de veiculacdo das propagandas nas préximas
despesas de publicidade, em obediéncia ao artigo 15 da Lei n®
12.232/2010, sob pena de restituicao ao erario das despesas nao
comprovadas; 2) ndo assuma despesas de outros entes da
federacdo, em desacordo com o artigo 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000}; 3) realize
o controle individualizado dos custos de manutencao e de
abastecimento de cada veiculo, em obediéncia a Simula 7 deste
Tribunal; e, 4) elabore os registros analiticos de bens de carater
permanente do 6rgao, a fim de que todos sejam localizados,
caracterizados e tenham seu status atualizado, demonstrando a
efetivacao das baixas que tiverem ocorrido; (...}

15. No bojo do Julgamento Singular n? 1.520/VAS/2022, o Conselheiro
Relator entendeu por julgar parcialmente cumprida as determinac¢des contidas no
Acorddo n@. 157/2021, com aplicacdo de multa de 11 UPF's ao Sr. Roberto
Dorner, Prefeito de Sinop, em razao da irregularidade NAO1l Gravissima, pelo
descumprimento das determinacbes “b”, “c” e “d” do referido Acérdao.

16. Diante disso, o recorrente interpdés recurso de agravo,
pretendendo a reforma da decisao, pois alega que a decisao proferida considerou
em demasiado o rigor normativo, nao havendo sinalizacao nos autos de que as

condutas teriam sido praticadas com dolo e/ou ma-fé.

17. Para o agravante, “a penalizacao de multa deve ser convertida
em determinacdes, tendo em vista ter o Agravante estancado a situacao
elencada assim gue tomou conhecimento do feito” (Doc. n® 275830/2022, fl. 14).

18. Aduziu, para além disso, que vem empreendendo todos os
esforcos para concluir e obter éxito na responsabilizacdo das pessoas
competentes através dos Processos Administrativos Disciplinares, sendo
necessario reconhecer o cumprimento, ou, ao menos, a atividade da
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Administracao Publica para cumprir, das obrigacdes impostas pelo r. Acérdao ne°.
157/2021-TP de 01/06/2021 deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Doc. n2 275830/2022, fl. 9.

19. No mais, colacionou um julgado deste Tribunal de Contas, assim
como um aresto proveniente do egrégio Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso.

20. Desta maneira, requereu o recebimento do presente recurso, com
a exclusao das multas e aplicacao de determinacfes ao caso.

21. Em sede de relatdrio técnico de recurso, a Secex assim dispos:

M | ALEGACAD DE AGRAVD ALEGACAD DE DEFESA
1 | "diversas acdes foram adotadas pela Prefeitura Municipal de Sinop
quanto 3 instauracdc de processo administrativo proprio para apurar
responsabilidades & dancs ao erdric municipal em virtude de multas de
transitos aplicadas a weiculos lotados na Secretaria de Gowvermo e
Projetos Estratégicos e ma Seoetaria Municipal de Planejamento,
Financas e Orcamento”™

[primeiro paragrafo da fl. 8 do Documento n® 275830/ 2022}

2 | instauracac do "Processo de Sindicancia n® 0Z8/2018 gue visou apurar

A mesma alegacdo de agravo ja
tinha sido apresentada na
oportunidade de defesa

[(quarto paragrafio da fl. 5 do
Documento n® 121702/2022)

A mesma alegacio de agravo ja
tinha sido apresentada na
cportunidade de defesa

o5 responsaveis por mukas de tdnsito gque recairam sobre weiculos da
Prefeibura Municipal de Sinop, sendo possivel localizar somente alguns
dos condutores responsaveis pelas infragies: com relagdio aos
condutores que ndo foram identificados, foi informado que sedcd

imto: agrafoda fl. 5d
instaurada nowva Sindicdncia, a fim localizar os responsdveis pelo (qui parEgrEto oa °

Documento n® 121702/2022)
{primeiro paragrafo da fl. & do
Documento n® 121702/2022)

cometimento das infragfes ou, sa for o caso, responsabilizar os
superiores competentes, nos termos do Decreto Municipal n® 1B0/2015"
[segundo & quinto pardgrafos da fl. & do Documento n® 275830/2022)

3 | instauracao do Processo Administrativo Disciplinar n® 07/2018 lterceiro paragrafo da fl. 5 do
[terceiro paragrafo da fl. 8 do Documento n® 275830/2022) Documento n® 121702/2022)
4 | instauracdo do "Processo Administrative Disciplinar n® 092018, que
wisou responsabilizar servidor piblico por abandono de emprego e

A mesma alegacdo de agrave ja
tinha sido apresentada na

empossamento sem devolucdo de bem publico, como @ o caso da rumidade de defesa

motocicleta de placa n® NPOQ-1799 (a qual possuwia multa de tdnsito), o
infrator foi penalizado com exoneracio & com a obrigacdo de ressarcir o
eraric pelos danos causados™

[quarto paragrafo da f. 8 do Documento n® 275830/2022)

[sexto e sétimo paragrafos da fl. 5
do Docummento n® 121702/2022)

5 | instauracao do Processo Adminisbatve Discplinar n® 03472019, no gual A mesma alegacao de agravo ja
o responsavel pela infracdo foi devidamente responsabilizado timha sido apresentada na
[quarto paragrafo da fl. 8 do Documento n® 275830/2022) cportunidade de defesa

[sexto e sétimo paragrafos da fl. 5
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ALEGACAD DE AGRAVO

ALEGACAD DE DEFESA

do Documento n® 12170272022 )

quanto 3 instauragac de processo administrative para apuracac de
eventuais gastos irregulares relativos 3 realizacio de despesas com
outros entes da Federagdo, em especidl pam a instzlagio e
funcicnaments do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecniologia
de Mato Grosso — IFMT, sem a celebracSo de convénio, impende destacar
que, no dia 04/08/2021, fora instaurado o Processo Administrative de
Responsabilizacdo n® 08/2021, o qual se encontra na fase de instrucde,
para sua devida conduso™

[sexto paragrafo da fl. 8 do Decumento n® 275830/2022)

A mesma alegagio de agravo ja
tinha sido apressntada na
oportunidade de defesa

[segundo paragrafo da fl. 6 do
Documento n® 121702/2022)

ausencia de prejuizos aos cofres publicos

Mz fase de defesa nao foi

apresentada a alegacdo de ausénciz
de prejuizos aos cofres pablicos
Mz fase de defesa nao foi
apresentada a alegacdo de auséncia
de ma-fé por parte do Prefeito
Ma fase de defesa ndo foi
apresentada a alegacdo de auséncia

8 [ ausencia de ma-fe de sua parte

5 | auséncia de dolo de sua parte

de dole por parte do Prefeito

(Despacho do Secretério — Doc. n? 284251/2022, fls. 4-5)

22.

mesmos argumentos expostos na defesa deste processo de monitoramento,

Deste modo, a Secex constatou que o agravante utilizou os

concluindo pela improcedéncia dos argumentos recursais e, consequentemente,

pelo ndo provimento do agravo.
23. Passa-se ao exame ministerial.

24.
reformar a decisao singular proferida.

Pois bem. As alegagdes do recorrente nao possuem o condao de

25.

argumentando apenas que ndo houve dolo ou ma-fé em sua conduta, além de

Em primeiro lugar, o recorrente nada de novo trouxe aos autos,

requerer a exclusao das multas aplicadas, com a conseguente aplicacao de
determinacdes.

26.

processo de monitoramento, consoante pode-se verificar das palavras proferidas

Segundo, a questao foi amplamente debatida no presente
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pelo colendo Conselheiro Relator, no bojo do julgamento Singular n@
1.520/VAS5/2022 (Doc. n® 256580/2022).

27. O préprio Ministério Pablico de Contas, quando da emissdao de
parecer ministerial conclusivo, pronunciou-se ho mesmo sentido, como se pode
ver abaixo (Doc. n? 211816/2021, fls. 7-8):

0l oy FF

25. Quanto ao item “a”, conforme j& apontado pelos experts, em
seu relatério técnico preliminar, constatou-se o seu cumprimento,
tendo em vista o envio, pelo gestor do extrato do veiculo Placa
KAC-0319, emitido em 25/06/2021, o certificado de registro e
licenciamento de veiculo - digital do veiculo Placa NPM-8227,
emitido em 23/02/2021, e a declaracdo de baixa de veiculo n°
002963/2021 do veiculo Placa KAC-0319 (Documento Externo n@
171670/2021, fls. 81-83).

26. J& em relacdo aos demais itens “b”, “c” e “d", verifica-se o ndo
cumprimento a contento das determinacbes, conforme bem
pontuado pela Secex.

27. Em que pese o gestor ter encaminhado o PAD n2 07/2018 (item
“b”), e o PAD n? 34/2019 (item “c”), ambos ndo atingiram seu
objetivo, haja vista que os valores apurados pelo Municipio de
Sinop/MT ficaram bem aquém do valor apurado nas contas anuais
de gestdo do exercicio de 2017, conforme j& citado anteriormente.
Além disso o gestor ndo apresentou documentacdo comprobatéria
da restituicao dos citados valores ao erario, restando assim, que as
medidas tomadas pelo gestor foram ineficientes.

28. Ademais, no que toca ao item “d”, até o presente momento,
com atraso superior a 01 ano (prazo até 21/08/2021) do prazo
estabelecido na determinacdo, o Processo Administrativo de
Responsabilizacdo n? 08/2021, instaurado em cumprimento a esta
determinacdo, ndo foi concluido, configurando assim o seu
descumprimento.

29. Dessa maneira, tendo em vista a inércia do Gestor em
apresentar esclarecimentos gue pudessem sanar a irregularidade
classificada como NAOlL, ndo héd necessidade de maiores
consideracoes do Ministério Publico de Contas, exceto pugnar pela
manutencao da irregularidade NAOL.

28. Deste modo, verifica-se que o recurso de agravo nao traz nenhum
elemento que possa infirmar a decisao proferida, tratando-se de mero

inconformismo da parte recorrente.
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29. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com a

manutencdo integral do dispositivo expresso no Julgamento Singular n?
1.520/VAS/2022 (Documento Digital n? 256580/2022), devendo ser considerado

nao provido o presente recurso de agravo, pelas razdes expostas acima.
3. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente recurso de agravo, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se inalterado o
Julgamento Singular n? 1520/VAS/2022, que julgou parcialmente cumprida as
determinacbes contidas no Acérdao 157/2021, condenando o gestor ao
pagamento de multa de 11 UPFs/MT, em razao de descumprimento das
determinacdes “b”, “c” e “d”, irregularidade NAO1l_Gravissima, referente a
multas de transito e gastos irregulares, no exercicio de 2017.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 31 de janeiro de 2023.

{(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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