Oficio n°® 05/2021

Reserva do Cabagal/ MT, 04 de novembro de 2021.

Ao Egcmo. Sr.
JOSE CARLOS NOVELLI
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Referéncia: Alegag¢des Finais ao Processo n°. 49.995-1/2021

Vimos pelo presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, alegagdes
finais aos apontamentos remanescentes apresentado no Relatdrio Técnico Preliminar referente ao
Processo n® 49.995-1/2021 de Contas Anuais de Governo Municipal, a fim de sanar todo e

qualquer questionamento feito por esta Egrégia Corte de Contas do Estado de Mato Grosso.

Atenciosamente,
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EXCELENTiSSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Assunto: Alegagies Finais das Contas Anuais de Governo Municipal (Previdéncia Municipal)
- referente ao processo n.° 49.995-1/2021 —- apontamentos remanescentes.

Municipio: Reserva do Cabagal /MT

Descricao Numeracdo
Expediente de encaminhamento 01
Alegacdes Finais das Contas Anuais de Governo Municipal (Previdéncia 02-16
Municipal) - Exercicio de 2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL,
ja4 devidamente qualificada nos autos epigrafados, neste ato representado por seu ex-prefeito,
TARCISIO FERRARI, vém, com o devido acatamento e respeito, fundamentando-se nos art.
artigos 59 e incisos, e 61 e incisos, da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c os artigos, 257,

258, seus respectivos incisos, do RITCE-MT, tempestivamente, apresentar
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Aos apontamentos remanescentes no Relatério Preliminar nos autos epigrafados, com supedéneo

nos fundamentos juridicos e contdbeis que passa a expor:

RESPONSABILIDADE 'I‘A’RCISI(E) FERRARI"f ‘

Gen

EX-PREFEITO "MUNICIPAL :

2. -DA: - Gestao FlscallFmancelra Gravxssnma 07 Nao reco]hlmento das cotas de
contnbulg:ﬁo previdencidria ¢ descontadas dos seg_k ¢

195, fi;da: Consutulc;ao Fedefal: art. 168 Ado _epreto-Lem 2848!1940)

2 1. Ausencm de repasse da contnbmgao prev1dencmr1a dos ser\rldores no. valor de R$




Neste apontamento Exceléncia, podemos afirmar com toda.
veeméncia que o nfo recolhimento previdencidrio da parte dos servidores dentro do seu prazo
legal, nfio se ocasionou por incompeténcia ou relaxo da administragio, mas sim por vérios
motivos alheio a vontade da equipe administrativo e do Gestor, sendo que além do excesso de
servigos em final de exercicio, a cjdade.de Reserva do Cabagal possui uma peculiaridade das
demais cidades circunvizinhas a ela, quais“sfo, falta de energia quase que diariamente e
consequentemente uma internet de péssiina qualidade ficando até dias sem acesso, fazendo com
que certos tipos de servicos sejam executados sempre com atrasos. Ademais podemos notar que
tal parcela foi paga imediatamente pela gestdo atual, regularizando assim a pendencia existente.

Neste sentido Exceléncia, solicitamos a desconsidera¢do do

apontamento e que considero o mesmo devidamente sanado.

A douta equipe técnica ao tecer os ditames relacionados a presente

irregularidade, trouxeram como situaco encontrada a reducfio de centésimo (-0,08) relacionado
a cobertura de reservas matematicas no exercicio de 2019 (0,84) em comparagdo ao exercicio de

2020 (0,76).

O percentual indicado como decréscimo € tido como processo de
descapitaliza¢do do regime previdenciario, obtido entre o decréscimo na relagdo entre os ativos -

previdencidrios e as reservas matematicas.
Primeiramente, sabe-se que o Indice de Cobertura das Reservas

Matematicas — (IC), com todos os conceitos vistos até aqui ndo ha possibilidade de controle ou

melhoria sobre o Indice de Cobertura das Reservas Matemsticas diante da instabilidade
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existente. Ainda que todas as hipéteses usadas na avaliagéio atuarial sejam verificadas, podemos

ter mudancas no indicador por situag8es que fogem do alcance e planejamento do gestor.

Cumprir a meta atuarial (angariar rentabilidade acima da inflagéo,
acumulada com a taxa de juros atuarial) certamente é um fator de melhoria na definigéo do IC.
Cumprir o plano de custeio também. Nota-se que o déficit atuarial se mantém ao longo do tempo
por diversos motivos, e o atual valor estd sendo amortizado, permitindo a conclusfo de que a
composi¢do do patrimdnio serd gradativa ¢ causard impacto no IC a cada deposito da

contribui¢cdo suplementar.,

O decréscimo de apenas um centésimo decorreu de situagio néo
planejada pelo Chefe do Executivo, vez que o comparativo de um exercicio ao outro demonstra
um lapso de 365 dias, ¢ dentro de um exercicio diversas situa¢des podem ocorrer, inclusive

situacdes que fogem da responsabilidade do chefe do executivo.

Os indicativos da capitalizagfo dos ativos do RPPS sequer sdo de -
responsabilidade do Poder Executivo, diante das imimeras circunstdncias alheias ao poder de
atuagio do gestor. Inclusive, os ativos financeiros dos RPPS’s em geral na nacionalidade
brasileira sofreram impactos com relagBo as aplicagles, por situagSes que nfo guardam

responsabilidade de nenhum dos atingidos negativamente pelos resuitados dos investimentos.

Ademais, como consta no relatério técnico preliminar, nas fls. n.
28, ainda que constante o plano de amortizag:ﬁd de um déficit atuarial em lei, em plena vigéncia,
ainda sim existe possibilidades de sofrerem alteracSes ao longo dos anos e sé ali consta 09
possibilidades, sem contabilizar as intimeras possibilidades que podem ocorrer sem qualquer

acdo por parte deste jurisdicionado.

E  como  atestado pela propria  auditoria, houve
planejamento/politica previdencidria, contudo, de um exercicio para o outro em razio das quedas -
de investimentos, o que, infelizmente, nfo foi capaz de melhorar o indice de cobertura das

reservas matematicas.




Por fim, trazemos 4 baila a aplicag¢fo do principio da razoabilidade,

que doutrinariamente € entendido como uma limitagio & discricionariedade administrativa,

incidente sobre os elementos meio e objeto de modo a evitar restrigSes desnecessarias, arbitrdrias

ou abusivas por parte da Administragio Piblica, por exigir um comportamento adequado,

compativel e proporcional do administrador pubico, conforme ensinamentos de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

“o principio da razoabilidade, sob a fei¢do de proporcionalidade
entre meios e fins, estad contido implicitamente no artigo 2°
paragrafo 1unico, da lei n® 9784/99, que impdem a Administragfio
Publica: adequacio entre meios e fins, vedada a imposigfo de
obrigages, restricdes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico
(inciso VI); observincia das formalidades esséncias a garantia dos
direitos dos administrados (inciso VII); adog@io de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados (inciso IX); e também esta
previsto no artigo 29, § 2°, segundo o qual os atos de instrugdo que
exijam a atua¢fio dos interessados devem realizar-se de modo
INEnos Onerosos para estes.”!

E nfio menos importante, o entendimento dado pelos doutrinadores -

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na edificante obra Direito Administrativo, os quais

mencionam que o principio da razoabilidade, apontado pela doutrina, sem exce¢#o demonstra ser

uma das maiores limitagSes impostas ao poder discricionario da Administragdo, com isso,

“O principio da razoabilidade conduz as idéias de adequagfio e de
necessidade. Assim, ndo basta que o ato da Administragdo tenha
uma finalidade legitima. E necessario que os meios empregados
pela Administragdo sejam adequados a consecugfio do fim
almejado e que sua utilizagfo, especialmente quando se trata de
medidas restritivas ou punitivas, seja realmente necessaria. ” 2

Ante o exposto, pleiteamos, ainda, pela aplicagcio do principio da

insignificincia em concomitdncia com os principios administrativos da proporcionalidade,

11 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo; Atlas, 2005, pagina 78
2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 11. ed. Niterdi, RJ: Impetus.20086. 125 p.
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razoabilidade, plenamente cabivel ao caso em tela, ante ao percentual infimo de decréscimo

apurado no comparativo do fndice de cobertura das reservas matematicas.

Por fim, convém esclarecer que municipio € ciente da situacéio que
o sistema brasileiro tem enfrentado com relagio ao ramo previdencidrio, que culminou na
reforma previdenciaria proposta pela Emenda Constitucional n. 103/2019. Diante disso, todos os
meios para garantir o futuro dos servidores municipais dentro das limitagSes e obrigagdes
pertinentes ao Chefe do Executivo estdo sendo realizadas, com fito a cumprir o principio
constitucional de alcangar o equilibrio financeiro e atvarial do RPPS, dentre elas citamos a
alteracfio do percentual das aliquotas de contribuigéo do segurado, com a finalidade de aumentar

a receita do RPPS em questdo.

RESPONSABILDADE TARCISIO FERRARI EX- PREFEITO UNICIPAL

6. CB- 02 Confabxlldade' ,rave 02, Reglstro ;_ontabels mcorreto “sobre fatos relevantes
'1mp11cando na inconsisténcia. dos dernonstratlvos contabe1s (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964
ou Lej n® 6404/1'76) . - T :
6.1. Incon31stenc1a no ,Balango Patrlmomal pelo reolstro das provlsoes matemétwas
prevzdencxanas calculadas com data focal €m 31/1”/2019 quando deverla ut1]1zar cOmo base a
data focal de: 31/12/2020 3. 2 5 1. 2 ' - '

T

Neste apontamento Exceléncia, queremos aqui esclarecer que em’
entendimento equivocado manifestamos na primeira fase de forma imprecisa onde colocamos
que a data focal para caleular o passivo atuarial seria a data de 31.12.2020, quando o correto é o
que passamos a expor abaixo;

A douta equipe técnica pertencente a SECEX de Previdéncia, ao
analisar os dados levantados, por meio da analise verificou a suposta inconsisténcia com relagéo
ao balango patrimonial, em razéo dos registros das provisdes matemadticas previdencidrias, cujo o

relatorio técnico consta que a foi analisado os dados da Avaliagio Atuarial de 2020.

Assim, a Avaliagiio Atuarial de 2020 deve calcular o passivo

atuarial com data focal em 31/12/2019 e esse valor registrado nos demonstrativos contabeis

dessa mesma data.




A priori, destaca-se que a andlise da SECEX da Previdéncia diz
respeito aos dados enviados ao Tribunal de Contas com base no sistema APLIC e demais
informacSes encaminhadas durante o exercicio de 2020. E de fato, foi enviado o relatério

técnico atuarial confeccionado no exercicio de 2020 — cujo relatério técmico atuarial

Desta forma, quando solicitadas as informagdes via controle
interno para fins de andlise das contas anuais de gestdo, foi solicitada a reavaliagiio atuarial

realizada em MARCO0/2020, ¢ como descrito em relatério o artigo 3° da Portaria ME n.

464/2018 é clara em informar:

Art. 3° Deverfio ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o
ano civil, que se refiram ao cdlculo dos custos e compromissos com
o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-80 no
primeiro dia do exercicio seguinte.
§ 1° A avaliaciio atuarial com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio devera:
I - ser elaborada por atudrio habilitado;
II - atender aos pardmetros gerais estabelecidos nesta Portaria e nas
instru¢des normativas editadas pela Secretaria de Previdéncia;
III - ser realizada em consonédncia com a Nota Técnica Atuarial
{NTA) do plano de beneficios do RPPS;
IV - atestar a situagdo do RPPS em relagio ao equilibrio financeiro
e atuarial nessa data;
V - incluir todos os beneficios concedidos e a conceder previstos .
nas normas vigentes nessa data e respectivos critérios para sua
concessdio, manutengio e pagamento, indicando, se for o caso, a
necessidade de revisdo do plano de beneficios;
VI - fornecer as projecles atuariais e a avaliacdo da situagfio
financeira e atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n°
101, de 2000;
| VII - apurar as provisGes matematicas previdencidrias a serem
registradas nas demonstragles contdbeis levantadas nessa data,
|

realizado em mar¢o/2020, foi homologado pela lei n° 694 de 23 de junho de 2020.
|

observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Piblico;
VIII - definir o resultado atuarial do RPPS, apurando os custos
normal e suplementar e os compromissos do plano de beneficios do
regime para estabelecer o plano de custeio de equilibrio do RPPS
embasado em método de financiamento de que trata o art. 13 ¢
descrito na NTA, indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo
do plano vigente; e

IX - fornecer aos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo
e fiscal do RPPS e aos gestores e representantes legais dos entes
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464/2018 ¢ claro em afirmar:

federativos  informages que  possibilitem o  continuo
acompanhamento da solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

§ 2° Os resultados das avaliagBes atuariais anuais deverdo ser
registrados no Relatdrio da Avaliacfio Atuarial.

§ 3° Caso as normas de contabilidade aplicdveis ao Setor Publico
determinem o registro mensal das provisdes matematicas
previdenciarias, os valores poderfio ser obtidos por:

I - recorréncia ou interpolagdo linear daqueles apurados na
avaliagdo com data focal em 31 de dezembro, observando-se
pardmetros estabelecidos em instru¢8o normativa da Secretaria de
Previdéncia; e

II - recélculo.

§ 4° A avaliagfo atuarial devera ser embasada nas normas gerais de
organizagdo e funcionamento dos RPPS e na legislagdo do ente
federativo vigentes em 31 de dezembro, mas, em caso de legislagdo
publicada até a data de sua realizagfo e ainda niio aplicavel, o
Relatério da Avaliagdo Atuvarial devera demonstrar os seus
impactos para o0 RPPS e para os resultados apontados.

§ 5° Para elaboragdo das projecGes atuariais e registro das provisdes
matematicas previdencidrias de que tratam os incisos VI e VII,
deverd ser utilizado o plano de custeio vigente na data focal da
avalia¢do atuarial, ou outro pardmetro definido pela Secretaria de
Previdéncia, alinhado as normas gerais de contabilidade aplicaveis
ao Setor Publico.

Inclusive o item 18 do Glossario existente na Portaria ME n.

18. Data focal da avaliacio atuarial: data na qual foram
posicionados, a valor presente, os encargos, as contribuicgdes e
aportes relativos ao plano de beneficios, bem como o ativo real
liquido e na qual foi apurado o resultado e a situa¢iio atuarial
do plano. Nas avaliacoes atuariais anuais, a data focal é a data
do1iltimo dia do ano civil, 31 de dezembro.

Desta forma, ao enviar as informag¢des via APLIC com relagdo ao

exercicio de 2020, por 6bvio os dados contdbeis utilizados foram realizados com base da data

focal do ano civil anterior (até porque o exercicio de 2020 ainda nfio havia sido finalizado, néo

havendo consolidagdo dos dados patrimoniais referente a 2020 — portanto ndo se tem os dados

contdbeis devidamente processados).




Reafirmamos que no periodo de 2020, foi realizado avaliagdo

atuarial anual conforme art. 1°, inc. I, Lei n® 9.717/98, conforme relatério anual efetuado no

més de marco de 2020. Ressaltamos ainda que se observarmos no site do MPS - Ministério da

Previdéncia Social, no Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios, o item DRAA -
Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial foi devidamente preenchido sem qualquer

apontamento ou irregularidade.

Por sua vez o apontamento j& queria que fosse disponibilizado
dados futuros, previstos para 31/12/2020 — cujos dados seriam considerados na reavalia¢do
atuarial de 2021, como tal fato seria possivel, se a contabilidade sé pode ocorrer de fatos com
base em fatos concretos, e de acordo com o célculo atuarial realizado em margo/2020,

considerou os dados criados na data focal de 31/12/2019, como de fato ocorreu!

Por fim, conforme conceituado pela mesma Portaria ME 464/2018,

as provisdes matematicas se subdividem em:

49. Provisfio matematica de beneficios a conceder: corresponde ao
valor presente dos encargos (compromissos) com um determinado
beneficio nfo concedido, liquidos das contribuigdes futuras e
aportes futuros, ambos também a valor presente.

50. Provisdo matematica de beneficios concedidos: corresponde ao
valor presente dos encargos (compromissos) com um determinado
beneficio ja concedido, liquidos das contribui¢fes futuras e aportes
futuros, ambos também a valor presente

O art. 3° da citada Portaria, por sua vez, estabelece que as
avaliagBes atuariais anuais, no que se referem ao célculo dos custos e compromissos com o plano
de beneficios do RPPS, deverfio ser realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de
cada exercicio, de moedo a coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no

primeiro dia do exercicio seguinte.

Em via de regra, a Secretaria da Previdéncia (art. 68 da Portaria

ME 464/2018) exige o preenchimento do DRAA até o més de marg¢o de cada exercicio, senio

vejamos o disposto no art. 5%




Art. 5° A SPS, quando da emissio do CRP, examinard o’
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, dos
critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS:

()

§ 6° Os documentos e informagdes previstos no inciso XVI do
caput, alineas "b" a "i", serdo encaminhados na forma e contetido
definidos pela Secretana de Previdéncia, conforme divulgado no
endereco eletrénico da Previdéncia Social na rede mundial de
computadores - Internet, nos seguintes prazos:

I - o DRAA, previsto na alinea “b”, até o dia 31 de marco de
cada exercicio;

Assim, para conclusio do DRAA necessdrio a confecgéio da
reavaliag¢do atuarial, no caso em concreto, o cdlculo atuarial foi realizado em margo/2020 (bem
como preenchido o DRAA), por sua vez considerou os dados contabeis consolidados no balango
publicado em fevereiro/2020, que por sua vez, compactuando com os dados focais de 31 de
dezembro do exercicio de 2019. Ainda, seria impossivel em margo/2020 adquirir dados referente
ao balango/2020 (que seria publicado apenas em fevereiro/2021 — que ndo € objeto de analise do

presente processo).

RESPONSABILIDADE TARCISIG FERRARI EX-PREFEITO MUNICIPAL

X ¢ ST revidéncia, nao contemplada em
clasmficag:ao esp ifica na Resol*ug:ao Nonnatwa CE-MT n°‘:17/20 1 a g ,

7.1. Irnp0331b111dade de cemﬁcagao de que as ahquotas suplementares propostas pelo Plano de
Amortlzagao garantem oS recursos economlcosi*suﬁmcntes para amortlzar 0 deﬁcﬂ: atuana] |
durante t0do ¢ 0 pIano de custeloi bern como 100 te_ao limite. de gastos com pessoal do Poder
Executlvo 1mpost0 pala Lei Complernentar n° 101/202(5 3.2.5.2.2' A

Quando um RPPS ¢ implantado, existe uma série de controles que
precisam ser feitos com o objetivo de dar consisténcia e equilibrio & sua continuidade. Um dos
controles necessarios, obrigatorio por lei, é 0 acompanhamento de ordem técnico atuarial, cujo
objetivo fundamental é averiguar se o cendrio em que o Plano foi elaborado se mantém coecrente
com o que efetivamente ocorreu no periodo transcorrido. Pela experiéncia verificada, ano a ano,

e das consequentes constatagdes, toma-se as devidas providéncias para acertar quaisquer desvios

&
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de percurso ocorrido neste Plano. A tal controle técnico atuarial dd-se o nome de Avaliagio

Atuarial.

O RESER-PREV], como todo plano de previdéncia, garante o
pagamento de beneficios de aposentadoria, entre outros, a seus segurados. Para fazer frente a tal
garantia, é necessario que se crie e mantenha uma reserva financeira, que deve ser formada por
contribui¢des provenientes dos servidores segurados, de seus dependentes beneficiarios e do

ente.

O valor das contribui¢des € definido pela avaliagfo atuarial e deve
ser suficiente para pagar os beneficios ja concedidos e aqueles que serfio concedidos no futuro,
principalmente os que protegem os servidores em sua velhice. A avaliagfo € realizada mediante

uma metodologia, com o uso de técnicas matemadticas, hipoteses e a legislagéo.

As principais varidveis que determinam o custo do plano de
aposentadorias sfio a idade, a remunerago e o tempo de contribui¢o. Separando-se o custo’
(contribuig¢Ges) em duas partes, 0 Custo Normal e o Custo Especial, também chamado de Custo
Suplementar, temos: O Custo Normal € o valor necessario para cobrir os beneficios futuros dos
servidores ainda em atividade, proporcionalmente ao tempo que falta para a aposentadoria e; o
Custo Especial, é o valor que cobre a garantia que ja deveria estar constituida na data da

avaliagfio, seja dos servidores em atividade ou seja dos aposentados e pensionistas.

Definidos os compromissos do RPPS, o atudrio compara com o
valor dos recursos ja existentes e, caso haja alguma insuficiéncia (déficit atuarial), define uma
contribui¢fio extraordindria (Custo Especial) a ser somada com aquela calculada para acumular

recursos para quem ainda néo se aposentou (Custo Normal).

O Custo Especial ¢ definido pela observagio da cobertura do
passivo atuarial (obrigagSes previdenciarias futuras) pelo patriménio existente, ou seja, quando o
patrimé6nio néo € suficiente para garantir a reserva matematica. Existem diversos motivos que
provocam aumento do passivo e do déficit atuarial. Entre outros, elencando os mais importantes:
a) aumento do numero de segurados (ativos, aposentados e pensionistas); b} aumento da idade

meédia dos aposentados e pensionistas em razio menor que um ano, causando aumento da
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expectativa de vida média, ou seja, os beneficios novos estdo sendo concedidos para
beneficidrios mais jovens; ¢) mudanga da tdbua de mortalidade, obrigatdria por lei, aumentando a
expectativa de vida; d) aumento da folha salarial dos ativos, e; €) aumento da folha salarial dos

beneficios de aposentadorias e pensdes.

Independente das aliquotas, crescentes ou constantes, um misto,
entre as duas formas, mantendo-se parte do plano vigente ou retificando-se todo o plano,
observado o nivel no inicio ou no final, a verificagio da capacidade orgamentaria é que deveria

ser analisada pela auditoria e se as contribui¢des estdo sendo efetivadas.

O equilibrio atuarial sempre ocorrera quando da aplicagéo do plano
de amortizagfio, pois ¢ calculado para este fim, exceto quando o plano vigente supera a
necessidade gerando o superavit escritural, ndo se podendo afirmar que o equilibrio atuarial seria
prejudicado. A nova portaria editada pela Secretaria da Previdéncia — 464/2018 - estabelece
regras que serdo implantadas a partir da avaliag8o atuarial do exercicio de 2020, algumas com
transi¢do até 2023, e qualquer critica aos resultados das avaliagfes atuariais até o exercicio de
2020 devem ser atenuadas e, suas supostas solucdes, devem ser aguardadas, pois depreende-se
que o proprio 6rgdo regulador e fiscalizador reconhece os problemas, por composi¢do da

legislagio vigente, e procurou sana-los.

Nota-se que o texto da auditoria cita a legislagdo, inclusive que as
novas regras tiveram sua exigéncia adiada para 2022. Quando do infcio da aplica¢fio das regras
novas, aumentando-s¢ as prestagdes para cobrir pelo menos o valor dos juros inerentes,
automaticamente teremos a reducfo das aliquotas apresentadas no final do atnal plano de

amortizagdo do déficit atuarial, pois serfio aumentadas as aliquotas do inicio.

Assim, o plano vigente para amortizagdo do déficit, atualmente
estabelecido na Lei Municipal n. 694/2020, demonstrando total convergéncia ao plano de custeio
estabelecido no célculo atuarial, que em homenagem ao principio constitucional da legalidade,

estd sendo cumprido corretamente pelo municipio.

12




Dando continuidade a justifica, ainda langamos o disposto no item
8.1 a qual demonstra claramente que o limite de gasto com pessoal em todas as suas aptiddes

fora respeitado.

Dentre as descri¢des faticas constatada, foi apontada a auséncia de
demonstra¢do da viabilidade orcamentdria e financeira, a fim de verificar se os Entes
vinculados possuem capacidade orgamentdria e financeira de honrar com o plano estabelecido,
a conduta do Chefe do Executivo de nenhuma forma incita a existéncia de elementos da culpa,
haja vista a existéncia de relatorio técnico que indicam as formas necessédrias para garantir o

equilfbrio financeiro e atuarial do RPPS.

Conclusjvamente, néo seria possivel exigir do Chefe do Executivo
o aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial, eis que a Lei define a obrigatoriedade da
realizagdo de reavaliagdo atuarial pelo agente técnico habilitado, qual seja o atuario! Nio
cabendo ao sr. Tarcisio Ferrari, no uso de suas atribuigbes de Prefeito Municipal, discutir os
fatos técnicos abordados no Relatério Técnico. Seria 0 mesmo que exigir ao Chefe do Executivo
discutir todas as teses e alusdes juridicas utilizadas pelos seus assessores juridicos no uso de suas

atribuigdes!

Sdo definigSes e atribuighes extremamente técnicas e
especializadas, pautadas em contratagGes necessarias e obrigatorias em lei, os quais foram

devidamente cumpridos.

Em linhas gerais e na garantia do bom senso, apenas quem detém o

conhecimento da matéria pode manifestar-se ou confraditar assuntos especificos e técnicos,




motivo pelo qual a propria legislagio permite a contratagdo de técnicos para realizacdo de

atividades/assessorias que necessitam de conhecimentos especificos.

Ressalta-se que as informagdes da reavaliagfo atuarial foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social - através do DRAA (obrigatoriedade definida
no art. 69 da Portaria MF n. 464/2018), e que tais informagfes serfio analisadas por agentes
competentes, quais sejam, atudrios, que verificarfio a veracidade das informagGes, sendo

vejamos o disposto no art. 71 da Portaria MF n. 403/2008:

Secdo I11

Da analise das informagdes atuariais

Art. 71. A Secretaria de Previdéncia realizard a andlise e
acompanhamento das informagdes atuariais dos RPPS e
identificard, por meio de notificagdes e documentos por ela
produzidos, as situagdes ndo aderentes as normas de atudria
aplicaveis a esses regimes.

§ 1° Os entes federativos serdo comunicados, por meio eletronico,
dos resultados das analises, devendo consultar, periodicamente, no
CADPREV, as notificagdes e demais documentos, bem como
eventuais pendéncias.

§ 2° Os prazos para adogdo de providéncias, pelo ente federativo e
a unidade gestora do RPPS, comecam a correr a partir da data da
disponibilizagfio das notificagBes e pareceres no CADPREV.,

§ 3° Os procedimentos relativos 4 emissfo das notificagdes, anélise
das respostas e das justificativas e solicitagdes encaminhadas pelos
entes federativos, bem como de concessio de prazos para
apresentacio de documentos ou comprovagdo de adequagio
deverdio observar o disposto em instrugdo normativa editada pela
Secretaria de Previdéncia.

§ 4° A Secretaria de Previdéncia podera determinar que os
documentos previstos no art. 68 sejam corrigidos para adequagfo
de suas informagdes.

Néo menos importante, asseveramos que o Ministério da Fazenda
analisou o DRAA (Demonstrativo de Reavaliagdo Atuarial) e nfo houve qualquer manifestagio
acerca da Reavaliagéo Técnica apresentada no exercicio de 2020. Devemos lembrar, ainda, que o
orcamento do ente deve ser realizado anualmente e deve prever todos os gastos, incluindo as

contribuigdes com o plano previdencidrio RPPS. Especificamente quanto ao plano de
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amortizagdo do déficit, vemos que ha previsio de custeio futuro, o que enseja um estudo mais
aprofundado sobre o comportamento das despesas e receitas do ente. Nota-se que a matéria foi

referendada e aperfeigoada pelo texto da Portaria MF n. 464/2018.

Ademais, apesar de sabermos que é um item de boa pratica e que

poderia ser realizado anualmente, ¢ observada pelo indicador de Risco Atuarial em funcio do
que € previsto na Instrucdo Normativa n® 10 de 21/12/2018 e na Nota SEI 4 de 2020, que adiou

em um ano o envio da demonstracio & SPREV - Secretaria de Previdéneia, sendo que o Perfil de

Risco Atuarial I (um) tem seu prazo de envio para 2021.

Com relagdo a solicitagfio de estudo or¢amentério a fim de verificar
a viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive quanto ao impacto nos
limites de gastos, deve ser informado ciue a publicag@o da Lei Municipal n°® 694/2020, desta
forma, o gasto com pessoal do municipic de Reserva do Cabagal respeitou os limites

prudenciais.

A titulo de conhecimento, colaciono prinf das informagdes obtidas
no €spaco do jurisdicionado junto a esta Colenda Corte,

(https://cidadaoc.tce.mt.gov.bivhome/limitesL.rf) que demonstra o resultado final do Municipio de

Reserva do Cabagal frente aos limites de gastos estabelecidos na Lei Complementar n. 101/2000.

‘DESPESA COMPESSOAL [0'POBER EXECLS

Total despesa com pesseal (RS)  7.685.552,20

RCL Acumulado (RS) “ 14.973.920,.22
JAsticado (%) 51,33}

Limite Legal (%) 5400

Alenta 90% Sit

Merla 05% AN 22 s

Notificagie 100% Art. 23 SIM

Fente: § 2° do aft. 18 da LRF

DTG A e RRVRS S Sy

'DESPESA COM PESSORLID0 PODER LEGI R
Tolal despesa com pessoal (RE} 480.604,42

By : e - ”m.&l"
I Aplicado (%) ‘ T 3,27
Limite Lega! (%) 6,00
Alerta 80% NAQ
Neta95%AL 22 ' ST T " o )

Notificac3e 100% Ast. 23

NAQ
Fonte: § 2° do arl. 18 ¢a LRF.




Outrossim, a Prefeitura Municipal também possui servidores

vinculados ao RGPS, atualmente administrado pela autarquia do INSS, cujas aliquotas

previdenciarias sdo exorbitantes diante das aliquotas utilizadas pelo RPPS, uma vez que aquela

autarquia utiliza o montante para o custeio do assistencialismo, o que por si demonstra a

viabilidade da manuteng@o do RPPS no municipio de Reserva do Cabagal respeitando todos os

ditames com relagio ao limite de pastos da Administragéo Publica.

Assim, a medida que s0 entendemos ser obrigatdria a partir de 2021

entendemos ser desnecessdria a apresentagfo da viabilidade econdmica.

R T
. ., DO.PEDIDO':

EXx positis, requer:

I - Conforme solicitagdo realizada via Decisdo, Processo n.°

49.995-1/2021, que seja recebida a presente Alegagdes Finais, e nos termos do art. 141 do

RITCE/MT comine com sua juntada aos autos em epigrafe;

defensiva.

Que sejam julgadas REGULARES, as divergéncias

remanescentes no Relatério Técnico, reconhecendo as informacgdes prestadas nesta peca

Nestes termos, pede e aguarda DEFERIMENTOQ.

Reserva do Cabagal/MT, 04 de novembro de 2021.

Prs >

ARCISIO FER

Ex - Prefeito Municipal de Reserva do Cabagal




