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Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 80.576-9/2021

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO
GESTOR : EGON HOEPERS - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 3.969/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO
TRIVELATO. EXERCICIOS DE 2017 E SEGUINTES.
IRREGULARIDADES NO TERMO DE PARCERIA FIRMADO
COM A OSCIP TUPA. CONSTITUICAO DA MESA TECNICA
Ne 07/2023 PARA PADRONIZAR A FISCALIZACAO DO
TCE NO QUE SE REFERE AS OSCIPS. ALERTA QUANTO
AO  PRAZO  PRESCRICIONAL.  MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO SOBRESTAMENTO DOS AUTOS
PELO PRAZO MAXIMO DE 120 DIAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas para apuracao de supostos danos ao
erério na Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, causados pelas
irregularidades contidas no Termo de Parceria firmado entre o referido ente publico
e a OSCIP Tupa.

2. No entanto, o Secretario-geral de Controle Externo do TCE/MT prop6s
a instauracao de Mesa Técnica para discutir a necessidade de padronizacao da fisca-
lizacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), pelos Tri-
bunais de Contas, de modo a estar em consonancia com o modelo de gestdo dessas
entidades, focado na eficiéncia e no cumprimento de metas em resultados.

3. Na sequéncia, a Comissao Permanente de Normas, jurisprudéncia e
Consensualismo, por meio da Decisao 09/2023-CPNjur, publicada no Diario Oficial de
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Contas do TCE-MT n? 3010, de 19 de junho de 2023, admitiu a demanda, que esta
sendo instruida nos autos do processo 54.246-6/2023 - Mesa Técnica n? 07/2023,
encontrando-se em fase de instrucdo na Secretaria de Normas, jurisprudéncia e Con-
sensualismo do TCE-MT.

4. A Comunicacao Interna n? 94/2023-SEGECEX, reportando-se a Ci n2
10/2023/CPNJUR, que trata da admissao de pedido de Mesa Técnica citada acima e,
ao mesmo tempo, acolhendo a recomendacao do Presidente da CPNJjur, sugeriu aos
Secretdrios de Controle Externo que solicitem aos Conselheiros Relatores a promocao
de sobrestamento dos processos, com fundamento no art. 96, Viil, do Regimento In-
terno do TCE-MT, até ulterior deliberacdo do Plenario sobre o mérito da matéria sub-
metida a Mesa Técnica.

5. Por fim, o Secretario da 12 SECEX (Doc. n? 210431/2023) manifestou
estar de acordo com as sugestdes contidas nas Comunicacdes Internas e opinou pelo
sobrestamento dos presentes autos até ulterior deliberacdo no processo 54.246-
6/2023 - Mesa Técnica n? 07/2023.

6. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

8. Conforme relatado, mesmo antes da formulacdo do relatério técnico
preliminar, sobreveio despacho do Secretdrio de Controle Externo propondo o
sobrestamento dos autos até ulterior deliberacdo no processo 54.246-6/2023 - Mesa
Técnica n2 07/2023, a qual visa discutir a necessidade de padronizacdo da
fiscalizacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse PUblico (Oscips), pelos
Tribunais de Contas, de modo a estar em consonancia com o modelo de gestdo
dessas entidades, focado na eficiéncia e no cumprimento de metas em resultados
{(Despacho do Secretario n? 210431/2023).
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9. Ressalta-se que a Comunicacao Interna n® 10/2023/CPNJUR emitida

pelo Conselheiro Valter Albano - Presidente da Comissao Permanente de Normas,
jurisprudéncia e Consensualismo elucida a situacao:

Trata-se de informacdo referente ao pedido de Mesa Técnica,
protocolado pelo Secretario-geral de Controle Externo do TCE-MT,
Senhor Manoel da Conceicdo, que visa buscar a padronizacao da
fiscalizacdo das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips) pelos Tribunais de Contas, de modo a estar em consonancia
com o modelo de gestdo dessas entidades, focado na eficiéncia e no
cumprimento de metas em resultados.

Informo gue o presente pedido foi admitido pela Comissdo Permanente
de Normas, jurisprudéncia e Consensualismo — CPNjur e devidamente
publicado no Didrio Oficial de Contas do TCE-MT n2 3010, de 19 de
junho de 2023, cuja demanda estd sendo instruida nos autos do
processo 54.246-6/2023 - Mesa Técnica n? 07/2023 e, atualmente,
encontra-se em fase de instrucdo na Secretaria de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo do TCE-MT.

Segundo levantamento realizado pela Secretaria Geral de Controle
Externo (Segecex), existem no TCE-MT cerca de 39 (trinta e nove)
processos de fiscalizacdo (Tomadas de Contas) relacionados as Oscips,
dos quais 6 (seis) encontram-se em fase de recurso com parecer do
Ministério PUblico de Contas (MPC) e 29 estdo nas Secex.

Com esse trabalho de Mesa Técnica pretende-se apresentar solucbes
técnicas para as referidas questbes, bem como uniformizar o
entendimento no ambito do TCE-MT. Desse modo, o propdsito desta
comunicacao interna é informar sobre o andamento dos trabalhos, para
que as Secretarias de Controle Externc e os gabinetes levem em
consideracdo, na andlise e deliberacdo de eventuais processos de
controle externos sobre a tematica.

Isso posto, recomendo:

1) ao Secretéario Geral de Controle Externo que informe e compartilhe
com as Secex's a relacdo dos processos existentes no TCE-MT que
tratam das Oscips, bem como a admisséo da menciona mesa técnica
e, se for o caso, propor suspensao da instrucdo até deliberacdo do
Pienario sobre a questao;

2) aos gabinetes de Relatores e dos procuradores do Ministério Publico
de Contas que levem em consideracao, na deliberacédo dos referidos
processos (anexo), o procedimento de mesa técnica visando andlise e
proposta de uniformizacdo de entendimento no ambito do TCE-MT.
(grifos no original)

10. Em que pese seja competéncia do Relator a decisao acerca do
sobrestamento do processo, nos moldes do art. 96, Viii, do Regimento Interno do TCE-
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MT, ha necessidade de destacar que os fatos geradores das irregularidades
prescrevem em 5 anos no caso de auséncia de citagao.

11. Nessa senda, esta Procuradoria de Contas, primando pelo bom
desempenho das atividades do controle externo, entende necesséria a fixacdo de
prazo maximo para o sobrestamento das tomadas de contas. isso porgue, como é de
conhecimento, a Lei Estadual n® 11.599/2021, de 07/12/2021, instituiu o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos aos processos de controle externo em tramite junto
ao Tribunal de Contas de Mato Grosso e eventual sobrestamento dos autos por tempo
indeterminado poderd cuiminar na prescricao da pretensao punitiva deste 6rgao de
controle externo. Veja-se:

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para anélise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco} anos.

Pardgrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citagao efetiva interrompe a prescricao.

§ 12 A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez,
recomec¢ando novo prazo prescricional de 5 {cinco) anos, contados da
data da interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio, apés vista
ao Ministério PuUblico de Contas. (grifou-se)

12. Aplicam-se as disposicoes do art. 132, § 39, do Cédigo Civil a
contagem do aludido prazo quinquenal, por tratar-se de prazo contado em anos (05
anos). Senao, vejamos:

Art. 132. Salvo disposicao legal ou convencional em contrério,
computam-se os prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do
vencimento.

(...}
§ 32 Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de
inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia. {g.n.).

13. Dessa forma, esta Procuradoria de Contas entende razodvel o
sobrestamento do feito pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias corridos e, apés o seu
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transcurso, cujo monitoramento ficara a cargo da respectiva Secex, o retorno da
tramitagao regular dos autos.

14, Isso posto, considerando a real possibilidade de prescricao da
pretensao punitiva do Tribunal de Contas em todos os processos dessa natureza, no
acaso de um sobrestamento por prazo indeterminado, este Ministério Publico de
Contas se manifesta pelo sobrestamento dos autos pelo prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias corridos, a ser acompanhado pela SECEX competente, e, apds superado
o aludido prazo ou, ainda, elaborada a padronizacdo em estudo, o que ocorrer
primeiro, o retorno da tramitacado regular desse processo.

3. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, o Ministério PuUblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais e com o fito de evitar eventual atingimento do prazo
prescricional da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, manifesta-se pelo
sobrestamento dos autos pelo prazo méximo de 120 (cento e vinte) dias corridos,

cujo monitoramento ficard a cargo da Secretaria de Controle Externo competente e,
apo6s superado o aludido prazo ou, ainda, elaborada a padronizagao em estudo, o que
ocorrer primeiro, o retorno da tramitacao regular desse processo.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de julho de 2023.

(assinatura digital)l

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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