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Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2  : 80.647-1/2021

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : MANOEL RODRIGUES LEITE

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.984/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GROSS0 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELO REGISTRO DO ATO, BEM COMO PELA
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS
PELA ULTIMA REMUNERACAO. INAPLICABILIDADE DO
BENEFICIO DA PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato gue reconheceu o direito a Aposentadoria
Voluntaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais pela Ultima
remuneracao, ao Sr. Manoel Rodrigues Leite, portador do RG n° 0122029-2 SESP/MT,
inscrito no CPF sob o n® 155.856.971-53, servidor estabilizado constitucionalmente no
cargo de Tec. Adm. Educ. Profissionalizado C-12, contando com 44 anos e 10 dias de
tempo de contribuicao, lotado na Secretaria de Estado de Educacao, no Municipio de
Cuiaba/MT.

2. Os autos foram encaminhados aoc conhecimento da 42 Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, que se manifestou pelo registro do Ato n° 4.797/2021,
bem como pela legalidade da planilha de proventos.

3. Vieram, entado, os autos para analise e parecer Ministerial.
4. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugao

5. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
Indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores gue nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério, art.
71, Hil, da Constituicao Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacao promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando o ato administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencado da aposentadoria.

7. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos os requisitos constitucionais, sob pena de anulacao do ato administrativo
gue o deferiu. Nesse sentido, indispensdvel manifestacdao do Ministério Pablico de

Contas como fiscal da ordem juridica.
2.2. Da Andlise do Mérito

8. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficidrio
deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se
trata de Aposentadoria Voluntéria por Tempo de Contribuigao, com proventos integrais
pela dltima remuneracao, fundamentada no artigo 140-E, da Constituicao Estadual,
arts. 52, caput, e 11 da Emenda a Constituicdo Estadual n? 92/2020, arts. 3¢, 10, § 79,
22, paragrafo Unico e 36, Il da Emenda a Constituicao Federal n? 103/2019, bem como
no art. 32 da Emenda Constitucional n? 47/2005, cujas redacfes sao as seguintes:
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Constituicdo Estadual, com as alteracées da Emenda a Constituicdo
Estadual n? 92/2020

Art. 140-E Ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso aplicar-sedo as regras de direito adquirido previstas no art. 32 da
Emenda Constitucional Federal n? 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo Unico E assegurada a aposentadoria com fundamento nos arts.
29, 62 e 6%A da Emenda Constitucional Federal n? 41, de 19 de
dezembro 2003 e no art. 32 da Emenda Constitucional Federal n2 47, de
5 de julho de 2005, aos membros do Poder judicidrio e do Ministério
Plblico que ingressaram na respectiva carreira até 19 de dezembro de
2003 e, na data da promulgacdo desta emenda, contem,
cumulativamente, com pelo menos 53 (cinquenta e trés) anos de idade,
se homem, ou 48 (quarenta e oito} anos, se mulher, e ao menos 35
(trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) se mulher.

Emenda a Constituicao Estadual n? 92/2020

Art. 52 Para efeito do disposto no inciso Il do art. 36 da Emenda
Constitucional Federal n? 103, de 12 de novembro de 2019, ficam
referendadas no ambito do Estado de Mato Grosso as medidas
estabelecidas no ambito da Unido.

§ 12 Na hipdtese prevista no pardgrafo Unico do art. 140-E da
Constituicdo Estadual, os dispositivos nele mencionados serdo
considerados revogados ap6és a inativacdo do Ultimo membro do Poder
judiciario e do Ministério Plblico cuja aposentadoria tiver por
fundamento o nele disposto.

(...)
Art. 11 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Emenda a Constituicao Federal n2 103/2019

Art. 32 A concessao de aposentadoria ao servidor pulblico federal
vinculado a regime préprio de previdéncia social e ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social e de pensao por morte aos
respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo, desde que
tenham sido cumpridos os requisitos para obtencdo desses beneficios até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os
critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 12 Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se
refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes
serdo calculados e reajustados de acordo com a legislacdo em vigor a
época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessao desses beneficios.

§ 22 Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere
o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serao
apurados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessaoc desses
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beneficios.

§ 39 Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o servidor de que trata o caput que tenha
cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no
disposto na alinea "a" do inciso il do § 12 do art. 40 da Constituicdo
Federal, na redacdo vigente até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, no art. 22, no § 12 do art. 32 ou no art. 62 da
Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 39
da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciéria, até completar a
idade para aposentadoria compulséria.

(...}

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do
regime préprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o
disposto neste artigo.

(...)

§ 72 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
engquanto ndo promovidas alteractes na legislacdo interna relacionada
ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

(...)

Art. 22. Até que lei discipline o § 49-A do art. 40 e o inciso | do § 12 do
art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do
servidor publico federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de
previdéncia social, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5
(cinco} anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
serd concedida na forma da Lei Complementar n? 142, de 8 de maio de
2013, inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com
deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas alteragdes
na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

{(...)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

(...)

Ii - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacOes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art.

35, na data de publicagcao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

(...)
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Emenda a Constituicdao Federal n® 47/2005

A

Art. 39 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, o servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado
no servi¢o publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lil - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lll, alinea "a", da Constituicao Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuigdo que exceder a condicdo prevista no inciso |
do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisao as
pensodes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo. {destacamos}

sintese, observa-se o devido cumprimento das seguintes

Requisitos formais
objetivos

Preenchimento dos requisitos por parte do beneficiario

Aposentadoria

Publicacdo do Ato de

O Ato n° 4.797/2021 foi publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
em 28/09/2021 (Ed: 28.093);

servico publico

Data de ingressoc no

O ingresso no servico publico ocorreu em 11/08/1976, época anterior a
16/12/1998 data da publicacédo da Emenda Constitucional n® 20/1998;

idade

Conforme os documentos pessoais, o reguerente nasceu em 10/10/1958,
contando com a idade de 62 anos na data da publicacdo do ato concessério;

Tempo de contribuicao

44 anos e 10 dias;

Efetivo Exercicio no
Servigo PUblico

44 anos e 10 dias;

Tempo na carreira e no
cargo (artigo 22, inciso
Vi, c/c art. 71 da
Orientacdo Normativa
SPS n2 02/2009)

30 anos e 08 meses;

Proventos informados no
APLIC

R$ 7.994,61.

10.

Oportunamente, registra-se que, apesar de o provimento ter ocorrido

sem concurso publico, em respeito aos mais comezinhos principios constitucionais da
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Seguranca juridica, Razoabilidade, Dignidade da Pessoa Humana e lrredutibilidade
Salarial, tem-se que se deve manter o valor dos proventos de aposentadoria que o
beneficidrio aufere atualmente.

11. Contudo, ndo se mostra razodvel que o aposentado seja agraciado com
o beneficio da paridade, uma vez que nao é detentor de cargo publico, tendo apenas
exercido funcdo pulblica, ja que afigura-se como servidor estabilizado
excepcionalmente, devendo o seu reajustamento ser efetivado nos indices do RGPS,

com vistas a salvaguardar-lhes o valor real.

12. Do exposto, conclui-se que o Sr. Manoel Rodrigues Leite é beneficidrio da
Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais pela
Ultima remuneracao, posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes.

3. CONCLUSAO

13. Dessa forma, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicées institucionais, manifesta-se pelo registro do Ato n°® 4.797/2021, publicado
em 28/09/2021, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais pela
Gitima remuneracao, sem a benesse da paridade, devendo o seu reajustamento ser
efetivado nos indices do RGPS, com vistas a salvaguardar-lhes o valor real.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de julho de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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