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1 INTRODUGAO

Por ocasidao do julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2010 do
Departamento Estadual de Transito (proc. N° 4094-0/2011), foi determinado por esta Corte
de Contas, por meio do Acérdao n° 4.018/2011, que a gestdo do DETRAN instaurasse
“tomada de contas especial destinada a apurar os fatos descritos concernentes a

Concorréncia n° 002/2009 e ao Contrato de Concessao de Servigco Publico n° 001/2009”.

Essa Determinacdo foi acolhida pelo DETRAN resultando na Tomada de

Contas Especial, objeto destes autos.

Destaca-se que existe neste Tribunal os processos n°s 20.168-5/2009 e
22.288-7/2011, que tratam das Representagées de Natureza Interna (RNI), cujos
conteudos decorrem dos mesmos fatos tratados nesta Tomada de Contas Especial, ou
seja, evidéncias de irregularidades no Edital de Concorréncia n°® 002/2009 e no contrato

de Concesséao de Servigos Publicos n° 001/2009.
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O processo n° 20.168-5/2009/TCE, da Relatoria do Conselheiro Alencar
Soares, trata da Representacao de Natureza Interna provocada por meio do chamado n°

710 de 17/08/2009 . Essa Representagao foi julgada parcialmente procedente por este

Tribunal, por meio do Acérdao n° 3.214/2011, em virtude da comprovagdo das
irregularidades que antecederam a abertura da Concorréncia publica n® 002/2009, onde o
Pleno decidiu, no mérito em: “... julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, em virtude da
comprovagdo das seguintes irregularidades : a) abertura de certame sem lei
autorizativa prévia, com ofensa ao artigo 2°, da Lei n° 9.074/1995; e, b) auséncia de
ato, previamente ao edital de licitagao, justificando a conveniéncia da outorga de
concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo, com infragdo ao artigo 5° da

Lei n°® 8.987/1995, (...), determinando a atual gestdo que cumpra os dispositivos das

Leis Federais n°s 8.987/1995 e 9.074/1995, que regulamentam sobre concessoées e
permissoées de servigco publico, em certames ulteriores e no contrato em execugao,
decorrente da Concorréncia n° 002/2009, celebrando um aditivo a esse contrato a
fim de prever todas as clausulas essenciais exigidas pelo artigo 23 da Lei n°
8.987/1995 (...) (grifado)

Quanto ao processo n° 22.288-7/2011, refere-se a Representagao Interna
formulada pela Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo da Quinta
Relatoria/TCE, designada para o acompanhamento simultdneo das contas do exercicio de
2011 do Departamento Estadual de Transito, onde detectaram indicios de irregularidades

no Contrato de Concesséo n° 001/2009 e na sua execugao.

Essa Representagéo Interna encontra-se na fase processual de analise da
defesa encaminhada pelo Presidente do DETRAN/MT e pela empresa concessionaria
FDL — Servicos de Registro, Cadastro, Informatizagcdo e Certificagcdo Ltda., onde

posteriormente sera objeto de julgamento pelo Conselheiro Relator.

2 CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

A abertura da Tomada de Contas Especial foi realizada em cumprimento a

determinagcao imposta no Acérdao n° 4.018/2011, prolatado no processo n° 4090/2011,
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que julgou regulares com recomendacdes e determinagdes legais as contas anuais de
gestdo do Departamento Estadual de Transito, exercicio 2010, gestdo do Sr. Teodoro

Moreira Lopes.

Em cumprimento a retro decisao, foi nomeada a Comissao responsavel pela
Tomada de Contas Especial, mediante Portaria n° 297/2011 de 07/12/2011 (fls. 05/TC),
publicada no Diario Oficial do Estado em 08/12/2011, destinada a apurar os fatos
elencados no voto do Relator, concernente a Concorréncia Publica n° 002/2009, ao
Contrato de Concessado de Servicos Publicos n° 001/2009 e a execugao dos servigos

dessa concessio.

A Comisséo foi composta pelos seguintes servidores do Detran:
Presidente: Carlos Alberto Santana
Membros: Carolina Figueira Balbino Dorileo

Paulo Henrique Lima Marques

Na Portaria n°® 297/2011 foi estipulado o prazo de 3 meses para a conclusao
dos trabalhos da Comissao (07/03/2012), todavia, ndo sendo suficiente, foi prorrogado por
mais 60 dias para a finalizagdo do Relatério (07/05/2012), conforme Portaria n° 069 de
05/03/2012, fls. 984/TC.

A conclusdo da Tomada de Contas Especial se deu em 11/04/2012, cujo

Relatério Conclusivo encontra-se juntado as fls. 1006-1025/TC.

De acordo com a determinagcdo do Conselheiro Relator, as conclusdes da
Tomada de Contas Especial deveriam ter sido remetidas a este Tribunal na data de
11/12/2011, ou seja, apds 30 dias da publicagdo do Acdrdao n° 4.018/2011" que se deu
em 11/11/2011 no Diario Oficial do Estado. Todavia, a Tomada de Conta Especial foi

protocolada em 07/05/2012, com 6 meses de atraso do prazo estipulado na retro Decisao.

O Relatério da Tomada de Contas Especial ndao veio acompanhado do
Parecer da Auditoria Geral do Estado — AGE, a qual nao opinou acerca da legalidade dos

trabalhos da Comissao. Portanto, nao foi cumprido o art. 6°, inc. XIX da Lei Complementar

1 . ACORDAO N° 4.018/2011 - (...) recomendagdes e determinagdes legais, as contas anuais de gestdo do Departamento Estadual
de Transito, relativas ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Teodoro Moreira Lopes; determinando a atual gestdao que:
(--.), g) instaure tomada de contas especial destinada a apurar os fatos descritos concernentes a Concorréncia n° 002/2009 e
ao Contrato de Concessao de Servigo Publico n° 001/2009, _cujas conclusées devem ser remetidas para julgamento por este
Tribunal no prazo de 30 dias.

F\CONTAS 2013 - 32 SECEX\ESTADO\TOMADAS DE CONTAS\80896-2012 TCE DETRAN.odt
3




Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

TCE/MT

- 1053

Rub.:

n° 295/20072 que trata das normas do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO da AGE/MT.

3 DOCUMENTOS JUNTADOS PELA COMISSAO ESPECIAL

Constam nos autos os documentos que a Comissao julgou necessarios para

servirem de apoio a conclusao da Tomada de Conta Especial, conforme segue:

1. Portaria n° 297/2011, que nomeou a Comissdo da Tomada de Contas Especial, fls.
005/TC.

2, Primeira Ata de Reunido da Comisséo — 08/12/2011 — fls.006 a 007/TC.

3. Relatério Técnico e fundamentagao do Voto do Relator, fls. 008 a 64/TC.

4, Oficio n° 302/2011/DETRAN, comunicando o Tribunal a cerca da nomeagédo da Comissao

de Tomada de Constas Especial, fls. 65/TC.
5. Cépia do Processo Relativo a Concessédo dos Servigos Publicos - n° 347627/2009 -
contendo os seguintes documentos — fls. 67 a 199\TCE.
*Cl n° 123 de 19/05/2009 da Diretora de Gestéo Sistémica solicitando autorizagao para a
contratacido dos servigos por meio de concessao, fls. 68/TC.
*Plano de Trabalho/Projeto Basico n° 015/2009, fls. 69 a 101/TC.
» Oficio n® 181/2009/DETRAN, que encaminha o Projeto Basico para a Secretaria de
Estado de Administragcao emitir analise e Parecer, fls. 104 e105/TC.
» Oficio n° 320/CARRP/SAD, onde a SAD devolve o Projeto Basico por ndo ser de sua
competéncia emitir juizo, fls. 106/TC.
» Parecer da Procuradoria Geral do Estado n° 342, de 16/06/2019, quanto a legalidade da
contratacdo de empresa para prestar servico na forma de concessao. Fls. 108 a 116/TC.
» Oficio n® 201/2009/GP/DETRAN de 22/06/2009 encaminhado ao governador para
autorizacao, em obediéncia ao disposto no art. 2° do Decreto n° 7.217 de 14/03/20086, fls.
121/TC.
» Parecer Juridico n° 392/2009/DETRAN, elaborado em 23/06/2009, quanto a legalidade da

concessao dos servigos publicos . Fla. 124-129/TC.

2 L.Cn°295/2007 assim dispde:
Art. 6° Respeitadas as normas e procedimentos adotados pelos 6rgaos e Poderes mencionados no caput do Art. 1° desta lei
complementar, e disposiges dos artigos 74, da Constituicdo Federal, e 52 da Constituicdo Estadual, sdo competéncias da Unidade
de Controle Interno, no que couber, as seguintes:
XIX - revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomada de Contas Especiais instauradas pelos
correspondentes 6rgaos de cada poder ou pelas unidades administrativas dos 6rgaos mencionados no caput do Art. 1°
desta lei complementar, incluindo as suas administragées Direta e Indireta, sem prejuizo das normas complementares a serem
baixadas pelo Tribunal de Contas do Estado, acerca da instrugdo daquele processo; (grifado)
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» Edital de Concorréncia n° 002/2009 com data de abertura das proposta em 13/08/2009,
fls. 131 a 191/TC.

» Contrato de Concessao de Servico Publico n® 001/2009 celebrado em 28/10/2009 com a
empresa Concessionaria FDL, fls. 192 a 199/TC.

* Ata da reuniado realizada em 24 de janeiro de 2012 pela Comissao Especial, fls. 383/TC.

6. Documentos da FDL Ltda., encaminhados por meio do oficio n° 001/2012, que tratam dos
esclarecimentos relativos aos apontamentos efetuados no Relatério de Auditoria desta SECEX.
Fls. 406 a 513/TC.

7. Fotocépias das propostas técnica e comercial apresentada na licitagdo concorréncia publica n°
002/2009, pela concessionaria FDL Ltda., fls. 514 a 772/TC.

4 ANALISE DO RELATORIO CONCLUSIVO DA TOMADA DE CONTA ESPECIAL

A Comissao de Tomada de Contas Especial informou em seu relatorio
conclusivo (fls. 1006-1025/TCE) que foi dado cumprimento a todas as determinagbes
constantes do voto do Relator, em especial as relativas as impropriedades descritas nos
itens 10.2 e 12.5, informados no Relatério de Auditoria das Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2010, que tratam da Concorréncia Publica n° 002/2009 e do Contrato n°
001/2009.

A Comisséao se reuniu pela primeira vez em 08/12/2011, onde constou na Ata
de Reunido (fls. 06-07/TC) a necessidade de averiguagdo mais detalhada de alguns

temas, para dar encaminhamento a retro deciséo:

1) verificagdo do cumprimento do disposto no art. 5° da Lei n° 8.987/1995 (Lei

de Concessao de Servigos Publicos) — impropriedade n° 10.2;

2) verificagdo do cumprimento do disposto no item 3.3 da clausula Terceira do
Contrato de Concessao de Servigos Publicos n° 001/2009 — impropriedade
n° 12.5;

3) verificacdo do cumprimento do disposto no Relatério n° 47/2011 da Auditoria
Geral do Estado/AGE;

4) verificagdo das ponderagbes da equipe de auditoria — conforme voto do

Relator.
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Em 24/01/2012, houve nova reunido da Comissao para tratar sobre os temas
relacionados na Ata da primeira reunido (08/12/2011), bem como, ficou decidido sobre a
necessidade de juntar aos autos o VOTO do Relator e o Acérdao n° 3.214/2011, que
tratam da Representacao Interna (processo n° 20.168-5/2009) , acerca de irregularidades
na licitagdo Concorréncia Publica n® 02/2009/SAD.

Conforme ja informado no Item 2 acima, o Relatério da Comissao foi
concluido em 11/04/2012 e encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado em

07/05/2012, com 6 meses de atraso do prazo estipulado no Acérdao n° 4.018/2011.

A seguir, a analise dos temas apresentados no Relatorio Conclusivo da
Comissédo de Tomada de Contas Especial, em cumprimento a determinacédo contida no
Acérdao n° 4.018/2011/TCE:

1° Tema: Verificagao do cumprimento do disposto no art. 5° da Lei n° 8.987/1995 —

impropriedade n° 10.2 do Relatério Técnico de Defesa.

O 1° tema abordado foi com relagdo ao cumprimento do disposto no art. 5°
da Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concesséao de Servigos Publicos) — irregularidade n° 10.2 —
especificamente quanto a auséncia de estudo prévio da viabilidade técnica e econbémica,

da conveniéncia da concesséo e da ndo publicagdo dos mesmos.

A Comissao Especial, apds diversos argumentos para justificar o
apontamento, concluiu que além da existéncia de COISA JULGADA sob o tema, a premissa
adotada pela Equipe de Auditoria de que “nao havendo a publicidade de ato” confirma-se “a
ndo formalizacdo de ato administrativo” que viesse justificar a outorga do servigo publico
objeto da Concorréncia publica n° 002/2009 e do contrato de concessdo n° 001/2009, esta
equivocada e ndo merece prevalecer, uma vez que restou sobejamente comprovado que o estudo
foi efetivamente realizado com a nomenclatura de Plano de Trabalho/Projeto Bdasico n°
015/2009.

E oportuno esclarecer que, para o DETRAN atender a Resolugdo n°
320/2009 e a Deliberacao n° 77/2009 do CONTRAN, este optou pela forma indireta para

executar a atividade de registro dos contratos de financiamento com clausula de
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alienacao fiduciaria, contratando a empresa FDL Ltda. por meio da Concessao do Servico
Publico n® 001/2009.

No Plano de Trabalho/Projeto Basico consta a alegacdo de que os servigos
nao seriam executados de forma direta pelo DETRAN por implicar em inumeras
despesas, providéncias e responsabilidades, tais como: realizagcdo de concurso publico,
aquisicdo de equipamentos e sistemas de informatica, treinamento de servidores,

destinacado do espaco publico adequado e seguro, etc.

Nesse Plano de Trabalho (fls. 69 a 101/TC) ndo constam informacgdes
imprescindiveis para se justificar a realizacdo da nova atividade por meio de concessao
de servigo publico, tais como: o levantamento dos custos da nova atividade, quantidade
de servidores e equipamentos necessarios, quais os custos dos equipamentos e dos
sistemas de informatica, que tipo de treinamento sera necessario para a qualificacao dos
servidores e respectivo prazo de conclusdo. Sem esses quantitativos/parametros nao se
pode concluir que a contratagao de terceiros € a melhor maneira de atender a deliberacao
do CONTRAN.

Quanto a necessidade de realizagdo de concurso publico, alegado no Plano

de Trabalho, tal argumento nédo se justifica uma vez que trata de atividade nao finalistica,

onde o DETRAN vem utilizando a m&o de obra de estagiarios.

Ressalta-se que o Relatério Técnico de Defesa confirmou a impropriedade
reafirmando que o Plano de Trabalho/Projeto Basico informou apenas sobre a estimativa
de contratos novos a serem registrados mensalmente (11.641 contratos, fls. 1043/TC) e
os precgos das tarifas a serem cobradas, por tipo de veiculo, que variam de R$ 100,00 a
R$ 400,00, ndo se caracterizando, portanto, como sendo um estudo preliminar ou Plano
de Trabalho uma vez que nao vem demonstrar uma projecao das receitas advindas dessa
atividade, bem como os custos de execugao da atividade de registro de veiculos com

clausulas fiduciarias.

Posto isto, verifica-se que essa Tomada de Contas Especial ndo trouxe
elementos que demonstrem o cumprimento do disposto no art. 5° da Lei n° 8.987/1995 —
impropriedade n° 10.2 do Relatdério Técnico de Defesa, segundo a qual, para a realizagédo
da Concorréncia n°® 002/2009, que deu origem ao Contrato de Concessao de Servigo

Publico n° 001/2009, ndo houve um estudo prévio da viabilidade técnica e econdmica,
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bem como da conveniéncia da concessao, preponderando sempre o interesse publico

sobre o privado, em afronta ao dispositivo legal citado.

N&o obstante, de fato essa questédo ja foi objeto de apreciacdo por este
Tribunal de Contas no ambito da Representacdo de Natureza Interna — processo n°
20.168-5/2009, da relatoria do Conselheiro Alencar Soares, cujo julgamento resultou no

Acordao n° 3.214/2011 que, em suma, a julgou:

PARCIALMENTE PROCEDENTE, em virtude da comprovacgéo das irregularidades
que antecederam a abertura do certame, representadas pelas seguintes praticas
omissivas e comissivas ilegais: a) abertura de certame sem lei autorizativa prévia,
com ofensa ao artigo 2° da Lei n° 9.074/1995; e, b) auséncia de ato,
previamente ao edital de licitagao, justificando a conveniéncia da outorga de
concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo, com infragdo ao artigo 5°, da
Lei n° 8.987/1995, consoante as razdes que integram o voto do Conselheiro
Relator; (grifou-se)

2° Tema: Verificagcao do cumprimento do disposto no item 3.3 da clausula Terceira
do Contrato de Concessao de Servigos Publicos n° 001/2009 — impropriedade n°
12.5.

O 2° tema, abordado pela Comissao, trata da infringéncia ao item 3.3 da
clausula terceira do Contrato de Concessao n° 001/2009, onde a concessionaria FDL
deixou de repassar ao DETRAN o percentual de 10% (dez por cento) sobre todas as
tarifas unitarias pagas pelos usuarios quando do registro dos contratos com garantia de

6nus reais de veiculos.

A Comissado Especial entendeu que houve um equivoco, pela Equipe de
Auditoria, ao analisar os ditames legais do item 3.3 da clausula terceira do Contrato de
Concessao n° 001/2009, afirmando que “essa norma define que o percentual pactuado

incidira sob o valor unitario de cada tarifa recebida pelos usuarios, nada mais.”

Continuando na sua dissertagao, veio expor que para entendimento dessa

norma seria necessario primeiramente averiguar o objeto do contrato, para depois

verificar como seria feita a cobranca da tarifa recebida pela Concessionaria.

Apoés discorrer sobre o objeto do contrato, a Comissdo concluiu que o

servigo realizado pela Concessionaria € de “registro de contrato” e sendo assim, é
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sobre ele que sera cobrada a tarifa, e ndo sobre cada chassi relacionado no processo de
pagamento (contrato de financiamento), fundamentando-se na regra do item 18.9 do
Edital que diz— As tarifas serdo devidas pelos usuarios e cobradas pela concessionaria no

momento da apresentagdo do contrato para registro.

A Comisséao Especial quis afirmar que o pagamento do registro de contrato
podera ser por “lote” e ndo ‘“individualmente” por cada veiculo financiado, ou seja, se em
cada processo de pagamento existrem mais de 1 (um) veiculo com contrato a ser
registrado, s6 sera repassado ao DETRAN o valor cobrado do veiculo que tiver a_tarifa

mais alta, os demais n&o serao repassados ao DETRAN.

Entendimento equivocado do disposto no item 18.9 do Edital, pois este
dispositivo, citado pela Comissédo Especial, ndo esclarece que o contrato a ser registrado
podera conter mais de um veiculo (Chassis) e que o percentual de 10% a ser repassado
ao Detran sera sobre a maior tarifa cobrada em cada processo, pois, se assim fosse nao
existiria a regra do art. 3° da Resolugdo 320/2009 do CONTRAN, onde estabelece que
para o registro do contrato de financiamento de veiculo, a resolugdo exige o
armazenamento dos seguintes dados a serem fornecidos pelo credor da garantia real:
identificacdo do credor e do devedor, contendo endereco e telefone; o total da divida ou
sua estimativa; o local e a data do pagamento; a taxa de juros, as comissdes cuja
cobranga for permitida e, eventualmente, a clausula penal e a estipulagdo de correcao
monetaria, com indicag&o dos indices aplicaveis e por fim a descrigao do veiculo objeto

do contrato e os elementos indispensaveis a sua identificagao.

Esses dados estao relacionados a cada veiculo, individualmente, portanto,
confirma-se que a empresa concessionaria FDL ndo repassou o percentual de 10% sobre
todas as tarifas unitarias pagas pelos usuarios, de acordo com o estabelecido no tem 3.3.
da Clausula Terceira do Contrato de Concessao n° 001/2009 onde a receita repassada foi

com base no maior valor constante de cada processo de pagamento.
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3° Tema: Verificagdo do cumprimento do disposto no Relatério n° 47/2011 da
Auditoria Geral do Estado.

O 3° tema é com relagdo ao nao cumprimento, pelo DETRAN, do disposto

no Relatério n° 47/2011 da Auditoria Geral do Estado/AGE, cuja recomendacéo indicava a

necessidade da suspensédo imediata da cobranga da taxa, a revogagdo do contrato n°
001/2009 com a concessionaria FDL Ltda e a criagdo de uma comissdo para estudar o
caso. Esse Relatorio foi realizado a pedido da Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso - Oficio GP n° 523/2011.

O Relatério da AGE n° 47/2011 apontou os seguintes achados: a) A cobranga
em questdo é uma taxa e ndao uma tarifa, b) Os valores cobrados ndo possuem qualquer
correlagdo com os servigos prestados, onerando excessivamente os usuarios, ¢) houve delegacao
da capacidade tributaria ativa a empresa em questado, o que é um vicio de legalidade, d) Por se
tratar a cobranca de um tributo, ha a necessidade de uma Lei para a mesma. Como esta Lei

atualmente nao existe, trata-se de uma cobranca ilegal.

Na conclusao do Relatério da AGE, constaram 4 medidas a serem tomadas
pelo Gestor do DETRAN, que sao:

1. A suspenséo imediata da cobranca da taxa;

2. A revogacao imediata do Contrato de Concessao de Servigo Publico n°
001/2009 entre o DETRAN e a empresa FDL;

3. A criacdo de uma comissao para estudar o caso e definir o que deve ser

feito com os valores arrecadados, considerando inclusive os custos de prestagao
de servicos pela empresa e a arrecadagao em excesso;

4, E posterior envio deste Relatério de Auditoria acompanhado dos demais
documentos levantados por essa comissado para a Procuradoria Geral do Estado,

para a tomada das decisdes cabiveis

De acordo com a conclusdao da Comissdo Especial, o contrato de

concessdao n° 001/2009 ndo foi rescindido devido o Auditor Geral do Estado ter

sobrestado a recomendacédo, contida no Relatério da AGE n° 47/2011, especificamente

quanto a rescisao contratual, ficando suspenso até a emissdo do Parecer Conclusivo da

Comisséo de Analise e Avaliacdo do Contrato de Concessédo n° 001/2009, instaurada pela
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Portaria n°® 197/2011 de 02/08/2011.

A instauracdo de uma nova Comissao para analisar e avaliar o contrato de
concessao n° 001/2009 foi devido a existéncia de divergéncia de entendimento entre o
Relatorio n°® 047/2011 da Auditoria Geral do Estado, fls. /TC, com o Parecer n°
342/SGA/2009 da Procuradoria Geral do Estado, fls. 109 a 116/TC.

Segundo a Comissao Especial, com o intuito de esperar a conclusdo dos
trabalhos determinados na Portaria n° 197/2011, houve a necessidade do sobrestamento
da recomendacdo do relatério n° 047/2011, bem como devido a possibilidade de
ocorréncia de eventual prejuizo aos usuarios dos servigos do DETRAN, pela interrupgao
do contrato.

Os trabalhos da nova Comissao - Portaria n° 197/2011 - teria seu término
em 02/05/2012 (Portaria n°® 275/2011, fls. 388/TC), contudo, o Parecer Conclusivo nao foi
juntado ao processo de Tomada de Conta Especial encaminhado a este Tribunal em

07/05/2012, data posterior a conclusao dos trabalhos da nova Comissao.

4° Tema: Verificagcao das ponderagdes da equipe de auditoria — conforme voto do

Relator.

Este tema diz respeito ao processo licitatério Concorréncia Publica n°
002/2009 e ao Plano de Trabalho/Projeto Basico n° 015/2009, cujo argumento da
Comissao Especial se baseia em que, muito embora os auditores da AGE/MT
discordarem do valor da tarifa e do percentual a ser repassado para o DETRAN/MT, e, de
os auditores do TCE/MT nao concordarem com os argumentos e documentos elencados
por esta autarquia no Plano de Trabalho/Projeto Basico n° 015/2009, o certo € que esses

pontos ja foram objeto de analise por ocasido do julgamento da Representacdo de

Natureza Interna, constante do processo n° 20.168-5/2009/TCE.

Em resumo, a Comissdo Especial concluiu que “Ndo obstante, parte
respeitavel da doutrina e da jurisprudéncia defende a ideia de que as decisées proferidas
no ambito dos Tribunais de Contas fazem coisa julgada, ndo s6 no ambito do érgdo que

proferiu tal decisdo, como também sendo impassivel de revisdo pelo proprio judiciario.”
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A matéria ja foi apreciada por este Tribunal, na Representacéo de Natureza
Interna — processo n° 20.168-5/2009 — a qual ja foi comentada no item |- INTRODUCAO
deste Relatoério, onde o Relator julgou a RNI PARCIALMENTE PROCEDENTE, em virtude
da comprovacgao das irregularidades que antecederam a abertura do certame, que foram:
a) abertura de certame sem lei autorizativa prévia, com ofensa ao artigo 2°, da Lei n°
9.074/1995; e, b) auséncia de ato, previamente ao edital de licitagado, justificando a
conveniéncia da outorga de concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo, com
infracdo ao artigo 5°, da Lei n°® 8.987/1995.

Com relagdo a auséncia de Lei autorizativa para a concessdo dos
servigos publicos, vale lembrar que o gestor — na fase de defesa - encaminhou a Lei n°

9.308/2010 como sendo a lei autorizativa para se realizar a concessao.

Essa Lei trata da autorizacdo ao Detran para celebrar convénios, ou seja,
esse dispositivo trata de objeto diverso (convénio) ao tema ora analisado (concesséo). E
ainda, esse dispositivo foi editado apds a realizagdo da concorréncia publica n°® 002/2009

e ao contrato de concesséao de servigo publico n° 001/2009. Portanto, ndo houve edicdo e

aprovacao de lei autorizativa para se formalizar a concesséo de servigo publico, objeto do

contrato n° 001/2009, celebrado com a empresa FDL, com ofensa ao art. 2° da Lei n°
9.074/1995.

Quanto a auséncia de ato, previamente ao edital de licitagao,
justificando a conveniéncia da outorga de concessao, caracterizando seu objeto,
area e prazo, o Conselheiro Relator optou em aplicar multa pedagogica devido o Gestor
do DETRAN nao ter publicado atos justificando a conveniéncia da outorga da concessao,
conforme art. 5° da Lei n° 8.987/1995.

N&o obstante esses apontamentos ja terem sido objeto de julgamento por
este Tribunal, vale destacar que essas irregularidades foram confirmadas na RNI,
contudo, nas Razdes do VOTO, o Conselheiro Relator entendeu que nesse momento uma
eventual invalidagdo do certame gerara grave lesdo ao cidadédo, ..., e, ainda, com a
desconstituicdo de todos os registros anteriormente efetuados, o que traria uma consequéncia

danosa para as relagdes juridicas produzidas pela invalidagdo da concesséao,... .
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5 CONCLUSAO

Verificou-se que foi cumprida a determinacido estabelecida no Acérdao n°

4.018/2011, pois foi instaurada a Tomada de Contas Especial.

No entanto, apds analise do seu conteudo, verificou-se que, na esséncia,
nao foi cumprida a determinagdo quanto ao objetivo da referida Tomada de Contas
Especial, que era de “apurar os fatos descritos concernentes a Concorréncia n° 002/2009

e ao Contrato de Concesséao de Servigo Publico n°® 001/2009, senao vejamos:

Com relagédo a Concorréncia n° 002/2009, os mencionados fatos referem-se
a irregularidade n°® 10.2 do Relatério de Auditoria das Contas Anuais do Detran, exercicio
de 2010, qual seja:

10) GB 13. Licitagdo_Grave: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

[.]

10.2) Para a realizagdo da Concorréncia n® 002/2009, que deu origem ao Contrato
de Concesséo de Servigo Publico n° 001/2009, para registro de contratos com
garantia de Onus reais de veiculos, ndo houve um estudo prévio da viabilidade
técnica e econdbmica, bem como da conveniéncia da concessao,
preponderando sempre o interesse publico sobre o privado. (item 4.4.4.) (grifou-
se)

Com relagao a esta irregularidade, o préprio Relator, ao analisa-la em sua
Fundamentacdo do Voto, observou as fls. 17/18 que “a questdo ja foi objeto de
Representacdo de Natureza Interna — processo n° 20.168-5/2009, da relatoria do
Conselheiro Alencar Soares”, cujo julgamento resultou no Acérdéao n° 3.214/2011 que, em
suma, a julgou:

PARCIALMENTE PROCEDENTE, em virtude da comprovacgéo das irregularidades
que antecederam a abertura do certame, representadas pelas seguintes praticas
omissivas e comissivas ilegais: a) abertura de certame sem lei autorizativa prévia,
com ofensa ao artigo 2° da Lei n° 9.074/1995; e, b) auséncia de ato,
previamente ao edital de licitagao, justificando a conveniéncia da outorga de
concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo, com infragdo ao artigo 5°, da
Lei n° 8.987/1995, consoante as razdes que integram o voto do Conselheiro
Relator; (grifou-se)
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Nota-se, portanto, que essa questao ja foi julgada pelo Pleno desta Corte de
Contas. Sendo assim, nao faz parte do objeto dessa Tomada de Contas Especial, pois, se

assim o fosse, estaria incorrendo no bis in idem.

Diante disso, tem-se que o escopo dessa Tomada de Contas Especial
restringiu-se ao fatos relacionados a execucdo do Contrato de Concessao de Servigo
Publico n® 001/2009, indicados na irregularidade 12.5 daquele Relatério de Auditoria, qual
seja:

12) HB 06. Contrato_Grave: Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

[.]

12.5) Houve Infringéncia ao item 3.3. da Clausula Terceira do Contrato de
Concessao de Servigo Publico n® 001/2009, quando a empresa Concessionaria
FDL - Servicos de Registro, Cadastro, Informatizacdo e Certificagdo Ltda nao
repassou ao DETRAN o percentual de 10% sobre todas as tarifas unitarias pagas
pelos usuarios quando do registro dos contratos com garantia de 6nus reais de
veiculos. (item 4.4.5)

Dessa forma, o escopo da Tomada de Contas Especial determinada pelo
Acordao n°® 4.018/2011 restringiu-se a demonstracdo do montante que deixou de ser
repassado pela FDL ao Detran, em virtude da constatagao do nao repasse do percentual
de 10% sobre todas as tarifas unitarias pagas pelos usuarios quando do registro dos

contratos com garantia de 6nus reais de veiculos.

Nesse quesito, a comissdo designada para realizacdo da Tomada de Contas
Especial, ao invés de levantar os valores que deixaram de ser repassados ao Detran pela
FDL, ou até mesmo de demonstrar que os valores repassados estavam corretos, preferiu
defender a tese levantada pelo gestor de que a interpretacdo da equipe de auditoria
estava equivocada, concluindo pela inexisténcia de dano ao erario e pela legalidade da
concorréncia publica n® 002/2009, do contrato de concessao n° 001/2009, do percentual

ofertado pela Concessionaria FDL (10%) e do valor da tarifa estipulada no edital.

No entanto, o fez apenas argumentativamente, ndo trazendo aos autos

nenhuma comprovacao com dados reais que sustentasse suas afirmacdes.

Observa-se, portanto, que a Tomada de Contas Especial se transformou em

mais uma tentativa de defesa contra o Relatério de Auditoria das Contas Anuais de 2011
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do Detran.

Diante disso, conclui-se que a referida Tomada de Contas Especial atendeu
a determinacao contida no Acordao n° 4.018/2011 apenas na forma, mas ndo na matéria.
Em decorréncia disso, ndao ha nos autos informagdes e subsidios suficientes para

apreciagao e julgamento da questao.

Nao obstante, ressalta-se que tramita nesse Tribunal de Contas o processo
n® 22.288-7/2011, relativo a Representacao de Natureza Interna — RNI formulada por
equipe técnica de auditoria da Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria deste E.
Tribunal de Contas, em desfavor do Detran e da empresa FDL, face a supostas
irregularidades na celebragdo e execugdo do Contrato de Concessdo Publica n°.

001/2009, onde essa questao também foi abordada na irregularidade n° 3.3:

3. HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

[.]

3.3. Descumprimento do item 3.3. da Clausula Terceira do Contrato de Concessao
n® 001/2009 decorrente da auséncia de repasse ao DETRAN do percentual de
10% sobre todas as tarifas unitarias pagas pelos usuarios quando do registro do
contrato de financiamento.

Como pode ser visto, entre as irregularidades apontadas na RNI n°® 22.228-
7/2011 encontra-se esta, praticamente idéntica a irregularidade 12.5 do Relat6rio de

Auditoria das Contas Anuais de 2010, objeto dessa Tomada de Contas Especial.

Dessa forma, em que pese a auséncia de elementos suficientes para
apreciacao da questdo no ambito dessa Tomada de Contas Especial, a sua analise por
esta Corte Contas nao sofrera prejuizo, haja vista a sua inclusdo na RNI n°® 22.228-
7/2011, cujo processo encontra-se, inclusive, em fase processual mais adiantada que

esse, qual seja: analise da defesa.

Portanto, diante dos fatos acima apresentados e: considerando que essa
Tomada de Contas Especial atendeu a determinacéo contida no Acoérdao n° 4.018/2011
apenas na forma mas nao na matéria, ndo oferecendo condigdes de apreciar a questao

nesse processo; considerando que a questao esta sendo discutida também no processo
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de RNI n° 22.228-7/2011, que ja se encontra na fase de analise da defesa; considerando
que o julgamento da questao nos dois processos incorreria no bis in idem, opina-se pela
extingao desse feito sem julgamento de mérito e consequente arquivamento desse
processo n° 8.089-6/2012.

E o relatério de analise da Tomada de Contas Especial, que se submete a
apreciagao superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 3% RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 26/06/2013.

Alcione Franca dos Santos Bazan
Auditor Publico Externo — TCE-MT
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