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ANALISE DE RECURSO ORDINARIO

PROCESSO N.° |: | 80896/2013

PRINCIPAL : | CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013 — RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS CONTRA
0S ACORDAOS TCE/MT N.° 1.930/2014 — TP e 2.638/2014 - TP
GESTOR : | WALDIR BENTO DA COSTA

RECORRENTES |: | ANTONIO GONGALO PEDROSO MANINHO DE BARROS
WALDIR BENTO DA COSTA e OUTROS

RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

AUDITOR : | WESLEY FARIA E SILVA

Exmo. Senhor Conselheiro Relator:

Os Recorrentes, inconformados com o Acérdao TCE/MT N.° 1.930/2014
(documento digital 165243/2013) que Ilhes aplicaram multas, determinagbes e
recomendagdes, 0 qual manteve-se inalterado apos o recurso de Embargo de Declaragao
(documento digital 183293/2014), julgado por meio do Acérdao N° 2.638/2014 — TP
(documento digital 206147/2014) que negou provimento, intentam recursos ordinarios,
sendo que, ANTONIO GONCALO PEDROSO MANINHO DE BARROS apresentou, por
meio de seu advogado constituido Carlos Raimundo Esteves — OAB/MT 7255, o
documento digital 180326/2014 e WALDIR BENTO DA COSTA e OUTROS apresentaram
o documento digital 214596/2014, subscrito pelo Advogado Marcos Dantas Teixeira —
OAB /MT 3.850.

Assim, diante do recebimento dos recursos, por meio do juizo de

Z:\Auditoria\2016\Exercicios Anteriores\Recursos\Municipal\80896-2013 rr.odt 1
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OPYYW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

admissibilidade realizado pelo Excelentissimo Conselheiro Relator (documento digital
4842/2015), passa-se a analise.

1. ANALISE

1.1. RECURSO APRESENTADO POR ANTONIO GONCALO PEDROSO MANINHO DE
BARROS (documento digital 180326/2014)

O Recorrente manifestou apenas sobre a irregularidade de n. 12.2,

conforme segue:

Sintese das Razdes do Recurso

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente
da Cémara, Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Ver. Calistro Lemes
do Nascimento, Ver. Marcos Anténio de Morais, Ver. Sumaia Leite de Almeida, Ver.
Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro, Loenir Fatima da Silva - Divisdo de Recursos
Humanos e Conceig¢ao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno :

12.2 Ndo observéancia ao disposto no inciso lll do artigo 38 da Constituicdo Federal,
representada pelo pagamento do subsidio a 05 vereadores em duplicidade com o
pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem comprovagdo do efetivo
desempenho de suas fungbes no oOrgdo de origem, causando lesdo ao erario e
equivalendo ao ato de improbidade administrativa previsto nos incisos IX e Xl do art. 10
da Lei 8.429/1992. Total pago ilegalmente: R$ 445.942,05. ILEGALIDADE REINCIDENTE
(desse valor, R$ 74.824,73 foi atribuido como recebimento indevido pelo
Recorrente).

O Recorrente nao contesta que recebeu valores a titulo de remuneracao
deste Tribunal de Contas, da forma apontado no Relatério de Auditoria, no entanto,

contesta que tenha que devolvé-lo, contestando a determinacéo do Acérdao recorrido.

Cita o Inciso Ill do artigo 38 da Constituicdo Federal e a Resolugéo de
Consulta n°® 54/2011 deste Tribunal de Contas para sustentar a possibilidade de acumulo
de cargo de servidor com o mandato de vereador, observados a compatibilidade de

horarios.
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Rechacga que o término do mandato do Deputado Gilmar Fabris em 2010
seja argumento para sustentar a irregularidade, uma vez que foi remanejado e passou a
exercer as suas atividades junto ao gabinete do Deputado Jodo Antbnio Cuiabano
Malheiros, conforme demonstra copia de expedientes enderegados a este Tribunal de
Contas (fls. 06 e 07 do 20).

Afirma que foi apenas cedido para o exercicio de seu cargo efetivo, e nao
nomeado para cargo em comissao; por esse motivo deve ser afastada a inobservancia do
inciso | e § 1° do artigo 119 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato

Grosso que se aplicam somente a comissionados.
Concluindo, pede a reforma do Acérdao recorrido para retirar a
determinacgao de restituicdo de R$ 74.824,73 (setenta e quatro mil, oitocentos e vinte e

quatro reais e setenta e trés centavos) que lhe foi imposta.

Analise do Auditor

Em principio, ndo ha vedagao constitucional para que o vereador seja
remunerado concomitantemente pelo cargo eletivo e de servidor publico, desde que haja
compatibilidade de horario, conforme estabelece o Inciso Ill do artigo 38 da Constituicao
Federal. E quando n&do ha compatibilidade de horario, aplica-se a parte final do Inciso Il

desse artigo, “sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao”.

Vale dizer, se o vereador efetivamente exercita a vereanga, faz jus ao
respectivo subsidio. Assim € na hipétese de declarar haver compatibilidade de horario
para o exercicio das fun¢des dos dois postos (vereador e cargo efetivo), ou, mesmo em
nao havendo compatibilidade de horarios, a opgao for pelo recebimento da remuneragao

pela Camara.

E claro que quando ha o exercicio apenas das funcdes legislativas, pelo

qué a Camara ja remunera, ndo cabe ao 6rgao de origem do servidor realizar pagamentos
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remuneratérios. Nao obstante, se configurada essa hipotese, a responsabilidade nao
pode ser atribuida sendo ao préprio servidor e respectivos responsaveis do seu orgao de
origem - estes ultimos pela efetivagdo de pagamento a despeito de n&do decorrer de

contraprestacao de servigos.

Em suma, a irregularidade em tese seria contra a fazenda do 6rgao de
origem, praticada pelo servidor (nessa qualidade) e respectivos responsaveis da
reparticao; ndo em desfavor do legislativo municipal, ndo sendo proprio de apontamento
nas contas anuais da Camara. Até porque, apenas o 6Orgdao de origem dispde de
mecanismos administrativos para aferir a comprovacdo do efetivo desempenho das

funcdes dos servidores de seu quadro.

A regra entdo € que é devida a remuneragao recebida pelo vereador no
exercicio das fungdes legislativas, paga pela Camara, salvo se ocorrer incompatibilidade
de horario e, mesmo nessa hipotese, se ele optar pela remuneracido de servidor publico,

dispensando o subsidio do legislativo.

No presente caso, a situacdo do Vereador foi mencionada no Relatério

Técnico:

Em resposta, o Titular daquela unidade informou no expediente de
03/11/2013 ( fls. 1150/1152TCE) que:

- Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros € servidor efetivo deste
Tribunal ocupante do cargo de técnico de controle publico externo;

— O referido servidor encontra-se afastado de suas fungdes em virtude
do exercicio de mandato eletivo de vereador no municipio de Varzea
Grande-MT;

— O servidor fez op¢ao pelo recebimento do subsidio deste Tribunal,
no valor de R$ 14.406,91 a partir da sua posse como vereador, em
01/01/2013 (Processo n°® 285-2/2013);

— O servidor nao recebe verba indenizatéria porque encontra-se afastado
de suas fungodes, conforme estabelece o art. 2° da Lei n° 8.555/2006
(destacado pela equipe de auditoria).

O que se extrai dessas informacdes fornecidas pela Secretaria Executiva
de Gestéo de Pessoas do Tribunal de Contas € que o Ver. Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros, embora detentor do cargo efetivo de técnico
de controle publico externo neste Tribunal, ndo exerce suas fungdes do
cargo de desde 01/01/2013 mas que, mesmo assim, foram pagas a ele
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todas as remuneragdes do cargo durante o exercicio 2013, no valor mensal
de R$ 14.406,91.

Posteriormente, o préprio vereador obteve do Tribunal de Contas uma
declaragao do mesmo Secretario Executivo de Gestao de Pessoas daquele
o6rgao emitida em 14/02/2014 e apresentada a esta Equipe (doc. Fls.
1182TCE) a qual fornece as mesmas informagdes contidas no documento
anterior (doc. fls. 1150/1152TCE) acrescida da expressao “durante o ano
2013 esteve cedido para desempenhar suas funcbes na Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, conforme Oficio 108/GP-TC/2009,
de 20/01/2009". A fl. 1184TCE consta anexado o oficio (pouco legivel) n°
108/GP-TC/2009 originado do Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas, a época Anténio Joaquim e enderecado ao Deputado Estadual
Gilmar Fabris, informando que coloca a disposicao do gabinete daquele
deputado, o mencionado vereador. (sublinhado do Auditor) (fls. 45 do
documento digital 55473/2014)

E destes documentos foi tirada a seguinte conclusao:

No caso do vereador Anténio Gong¢alo Pedroso Maninho de Barros,
verifica-se contradicao de informagdes entre os dois documentos
originados do setor competente do Tribunal de Contas (1150/1152TCE
e 11182/1183TCE), relativa a lotagado do servidor: lotado no Tribunal de
Contas ou colocado a disposi¢ao da Assembleia legislativa/MT?
Ocorre que o oficio n° 108/GP-TC/2009 originado deste Tribunal (doc.
fl. 11184TCE) e apresentado pela Camara para comprovar que o
referido vereador esteve a disposicdo da Assembleia legislativa/MT
durante o exercicio 2013, nao é um documento legitimo pois, nos
termos daquele expediente, o servidor Anténio Gongalo Pedroso de Barros
foi colocado a disposicdo do Gabinete do Deputado Gilmar Fabris, cujo
mandato eletivo naquele Poder Legislativo expirou em 2010.

Portanto, sem documento habil confirmando que o servidor do Tribunal de
Contas, Anténio Gongalo Pedroso de Barros, esta a disposi¢cdo da
Assembleia, a esse servidor cabe apenas, uma das duas situacdes
permitidas pela Constituicao:

ou exerce efetivamente suas fungdes do cargo efetivo no setor de lotagao
do Tribunal de Contas e, ai, faz jus ao recebimento de sua remuneragao
cumulativamente ao do cargo eletivo na Camara Municipal de Varzea
Grande, ou ndo exerce sua fungao no cargo efetivo daquele Tribunal de
Contas e, ai, deve fazer a opgdo por um dos subsidios (ou pago pelo
Tribunal de Contas ou pago pela Camara Municipal de Varzea Grande).
(fls. 48 do documento digital 55473/2014) (destaque do primeiro paragrafo
do Auditor)

Com relagao a mencionada contradicdo, com a devida licenca, ndo esta
configurada, porque o fato de o servidor estar lotado neste Tribunal ndo impede que este

desempenhe as suas funcdes fora da Sede, a disposi¢cao da Assembleia Legislativa. Alias,
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esse situacdo ndo é incomum, decorre da cooperagdo entre 6rgédos, o servidor, sem
perder o vinculo com o seu 6rgédo em que esta lotado, desempenha fungdo em outra
reparticdo, por conta de convénios ou termos de cooperagdo; ou para executar
determinados servigos acordados entre 6rgaos. E, nesse caso, ndo ha inobservancia do
inciso | e § 1° do artigo 119 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato

Grosso, que se aplica somente a comissionados.

Também ndo se pode concluir que o documento que colocou o servidor a
disposicédo da Assembleia n&o é legitimo, pela expiracdo do mandato do Deputado Gilmar
Fabris; uma vez que foi dada continuidade a essa situagao, o servidor continuou a
disposicdo da Assembleia, s6 que exercendo as suas fungdes junto ao gabinete do
Deputado Jodo Malheiros (fls. 06 e 07 do documento digital 180327/2014).

E bem verdade que a informagdo de que o “servidor fez opgdo pelo
recebimento do subsidio deste Tribunal, no valor de R$ 14.406,91 a partir da sua
posse como vereador, em 01/01/2013 (Processo n° 285-2/2013)” deu a entender que
afastou do cargo de Técnico de Controle Externo, optando pela (maior) remuneragéo, nos
termos da ultima parte do Inciso Ill, combinado com o Inciso Il, ambos do Artigo 38 da
Constituicdo Federal - dai ndo haveria que receber concomitantemente pelos dois
Orgéos. No entanto, em 2013 ele estava cedido, sem perder o vinculo laborativo com o
Tribunal, para desempenhar suas fungcbes (de Técnico de Controle Externo) na
Assembleia Legislativa, no gabinete do Deputado Jodo Malheiros, conforme declaragao
que consta das fls. 06 e 07 do documento digital 180327/2014 e declaragao expedida em
14/02/2014, pelo setor Gestdo de Pessoas deste Tribunal de Contas (fls. 1217 do
documento digital 43359/2014); ndo se aplicando, portanto, a hipétese de opgdo de

remuneragao.

Entdo, tendo em vista esses documentos que merecem fé publica, o
servidor fez jus ao Subsidio de Técnico de Controle Externo, porque, ainda segundo

esses documentos, desempenhou as fungdes de servidor efetivo do Tribunal de Contas,
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s6 que lotado na Assembleia Legislativa. E isso, independentemente do subsidio referente

ao exercicio das fungdes legislativas da Camara Municipal de Varzea Grande.

E claro que na hipétese de o servidor ndo ter efetivamente executado os
seus trabalhos junto a Assembleia Legislativa, a despeito da mencionada cesséo (fato que
nao cabe a Camara Municipal aferir), ndo teria feito jus aos valores recebidos referente ao
seu cargo efetivo; deveria, nessa hipdtese, devolver uma das suas remuneragdes
recebidas; mas essa seria irregularidade a ser apurada no ambito do Tribunal de Contas e
Assembleia Legislativa, mediante citagdo prépria e oportunizagédo do contraditério e ampla

defesa, o que nao foi o caso.

E, quanto ao exercicio da funcao legislativa, a Equipe Técnica assim

mencionou:

Portanto, a situacdo do vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros pode assim, ser resumida:

(...)

3°) o exame na lista de presenca dos vereadores encaminhado pelos
defendentes evidenciou que, das 42 sesso6es (duas por noite5) realizadas
no periodo de 17 de Janeiro a 07 de Agosto/2013 (a partir de 14 de
Agosto/2013 o referido vereador iniciou 121 dias de licenca néo
remunerada para tratar de assunto particular ), o Vereador Anténio Gongalo
Pedroso de Barros compareceu a, apenas, em 04 sessodes (20 de
fevereiro e 27 de margo/2013, duas sessdes cada noite); apresentou
atestado em 32 sessbes e faltou 06 sessbes sem justificativas (30 de
janeiro, 13 de margo e 31 de Julho/2013). Destaque-se que os atestados
apresentados sao pontuais e se referem especificamente a aquele dia da
sessdo, nao se tratando de afastamento para tratamento de saude, como
previsto no Reg. Interno da Camara. (...) (sublinhado do Auditor)

(fls. 52 e 53 do documento digital 108469/2014)

Primeiramente, € no minimo discutivel que os atestados apresentados nas
sessdes nao sejam instrumentos validos para a manutencdo dos pagamentos referentes

ao exercicio da atividade legislativa.

Nota-se, ndo obstante, que a argumentagao sobre o ndo comparecimento
nas sessdes se deu na analise de defesa; assim, com a devida licenga, ndo deve

prosperar para a manutengao da presente irregularidade, que trata de “pagamento do
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subsidio a 05 vereadores em duplicidade com o pagamento do subsidio de cargo publico
efetivo, sem comprovacdao do efetivo desempenho de suas fungées no o6rgao de
origem. Ou seja, a manutencao da irregularidade se deu em prejuizo ao principio do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, porque o Vereador foi citado
para se defender sobre a comprovagao do efetivo desempenho de suas fun¢dées no orgao
de origem; mas teve a irregularidade mantida por supostamente ndo ter comprovado o

desempenho de suas funcdes na propria Camara, fato sobre o qual nao foi citado.

Diante do exposto, sugere-se o provimento do recurso, afastando a

presente irregularidade, determinagdes e multas respectivas.

1.2. RECURSO APRESENTADO POR WALDIR BENTO DA COSTA e OUTROS
(documento digital 214596/2014)

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da
Cémara:

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder Legislativo
acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.

1.1 Gasto total da Cémara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da
receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando o
limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$
137.748,08.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes afirmam que a equipe técnica nao excluiu da base de
calculo despesas relacionadas a outros exercicios (restos a pagar, no total de R$
36.817,75 + INSS gestdo anteriores, no valor de R$ 8.357,77) e despesas extra
orgamentarias como as contribuicdes previdenciarias dos inativos (R$ 24.050,76); e,

nessa linha, apresenta calculo substitutivo o qual indica percentual de gasto de 6,04%.

Argumentam que no exercicio houve ingresso de oito vereadores, além
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de reajuste salarial aprovado na gestédo anterior, consequentemente, a administragéo teve

de adequar o orgamento para atender toda a demanda dos novos gabinetes.
Pedem o afastamento da irregularidade com base nos principios da
razoabilidade e insignificancia sustentando que o percentual extrapolado do limite foi de

apenas 0,04%, enquanto o acréscimo de vereadores foi de 60%.

Analise do Auditor

Nado procede que cabe excluir do gasto total da Céamara o montante
recolhido referente a despesas extra orgamentarias, especificamente, as contribui¢cdes
previdenciarias dos inativos. O que cabe excluir, por determinagao do proprio caput do art.
29-A da CF, mas ja foi excluido, é o gasto com inativos (incluidos ai os pensionistas), que
sdo despesas orgcamentarias da Camara (por isso mesmo empenhadas), no valor de R$
694.477,72, conforme calculo realizado as fls. 208 do documento digital 55473/2014.

Ou seja, se o valor total empenhado da folha de inativos ja foi excluido do
calculo, conforme dispde o caput do art. 29-A da CF, ndo cabe excluir os valores retidos
dos aposentados e pensionistas, porque a mera retencao/recolhimento nao constitui
despesa da Camara, sao pagamentos extra orcamentarios que nao compoéem o total

empenhado pela Camara no exercicio.

Com relagao aos Restos a Pagar, consta do Relatério Técnico:

3.7.1.1 Processado

Encontra-se inscrito em Restos a Pagar Processados o montante R$
8.041,64, sendo R$ 7.998.29. de exercicio anterior e R$ 43,35 de
exercicios anteriores.

3.7.1.2 Nao Processado

No exercicio de 2013 encontram-se inscritos em Restos a Pagar N&ao
Processados do exercicio anterior, o valor R$ 28.819.,46. (sublinhado do
Auditor) (fls. 142 e 143 do documento digital 55473/2014)

Esses valores sublinhados sdo os mesmos citados no recurso. Sao
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relativos a despesas de exercicios anteriores (2011 e 2012), assim, ndo devem mesmo
ser computadas no calculo de limite total de gastos do exercicio de 2013, em questdo. No
entanto, sequer compuseram o total de despesas empenhadas do exercicio (de
11.538.626,47) ou seja, se a essas nao foram somadas, € claro que nao cabe a exclusao,

da forma defendida.

Quanto ao valor de R$ 8.357,77 de INSS de gestbes anteriores que nado
estavam inscritos em Restos a Pagar, conforme argumentado (fls. 5 e 6 do documento
digital 214596/2014), também néo deve ser excluido do limite uma vez que compde-se de
valores empenhados em 2013. Caberia a Camara adequar-se a realidade encontrada no
exercicio, independentemente de valores advindos do passado, diante do principio da

continuidade da administragéo publica.

De todo o exposto, os Recorrentes ndo obtiveram éxito em demonstrar
incorrecdo no calculo em questdo, ndo cabendo o provimento do recurso quanto a

alteracao do valor extrapolado do limite constitucional.

Quanto as ponderagdes sobre a razoabilidade do julgamento, remete-se a

apreciacao do Excelentissimo Conselheiro Relator.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da
Cémara e Maria Conceigdao Neves — Contadora da Camara :

2 CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 N&o contabilizagdo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicagcdo
financeira, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrado nos Balangcos Orgcamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como
exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$ 57,48.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que houve falha do servidor encarregado dos

servicos de arrecadagdo em virtude de que o banco fez a aplicacdo sem a devida
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autorizagdo; menciona que foi recolhida a importancia de R$ 57,48, conforme documento
juntado na defesa. Pedem, entdo que seja afastada a irregularidade, pela auséncia de

dolo ou ma-fé por parte do gestor.

Analise do Auditor

Reportando-se a andlise de defesa, vé-se que esses argumentos ja foram

apresentados, e assim foram analisados pela equipe técnica:

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS: Confirmam a omissdo e afirmam
que o banco fez a aplicagdo financeira sem a devida autorizagao.
Informam, ainda, que ja foi feito o recolhimento da referida importancia aos
cofres do Municipio, ja que o legislativo nao deve ter receita prépria.
ANALISE DA DEFESA: O resultado da auditoria no extrato bancario da
Conta Corrente n°® 790/006/00000098-7 CEF evidenciou que foi feita em
02/05/2013 aplicagao financeira na modalidade “FIC Pratico” , no valor de
R$ 379.345,98, com rendimento bruto de R$ 57,48, e resgate do valor total
(R$ 379.403,46) em 06/5/2013 (doc. fls. 1161/1169TCE), cuja receita
patrimonial ndo foi contabilizada, ficando pendente na conciliagdo do
extrato bancario da mesma conta 00098-7 (CEF), sob o titulo “Depésitos
nao contabilizados pela contabilidade”, desde o més de maio/2013 a
dezembro/2013, o mesmo valor.

Foi anexado pela defesa o comprovante de recolhimento do valor de R$
57,48 em 07/04/2014, via DAM, aos cofres da prefeitura municipal de
Varzea Grande. Nao obstante tal providéncia, a omissao da contabilizagéo
dessa receita patrimonial, associada a n&o contabilizagdo de despesas
pendentes na conciliagdo bancaria desde 2011 e a contabilizagao a menor
das folhas de pagamento, objetos do apontamento do item 2.2 seguinte,
confrmam a inexatiddo dos demonstrativos anuais de 2013.
Irregularidade mantida. (documento digital 108469/2014)

Com a devida licenga, ndo procede que esse fato evidenciado tenha
caracterizado a irregularidade apontada, porque ndo se pode inclui-lo no rol de “fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis”.

Primeiro, porque a inexpressividade do valor o torna incompativel com a
descricdo da propria irregularidade, ou seja, ndo € um fato relevante com aptidao para
gerar inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, por mais que em termos académicos

pudesse ser considerado, em tese, um erro contabil.
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Fora isso, ndao houve verdadeiramente contabilizagdo incorreta, pois o
valor que ficou pendente na conciliagao bancaria foi recolhido, passando a ser receita a

ser contabilizada pela Prefeitura, e nao receita patrimonial da Camara.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao

recorrido.

2.2 N&o contabilizacdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes na
conciliacdo desde 2011 e contabilizagcdo de despesas com folha de pagamento a menor,
representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos
Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos
101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$ 305.397,79.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes ndo negam a existéncia dessa irregularidade no exercicio,
apenas pedem o afastamento porque teria sido regularizada a contabilizagdo em 2014, o

que sera comprovado posteriormente.

Analise do Auditor

A irregularidade foi bem sustentada no relatério e analise de defesa e a

alegada regularizacdo em 2014 nao afasta a irregularidade de 2013.

Diante do exposto, conclui-se pela manutencdo da presente

irregularidade, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao recorrido.

3 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1 Ndo apresentagcdo das escrituras publicas do bem imével de sua propriedade,
comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos termos do art. 95 da lei 4.320/64 e
art. 77 do Dec. Lei 200/67, prejudicando a exatiddo da demonstragcdo dos resultados
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gerais do exercicio no Balango Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101 da Lei
4.320/64. Total contabilizado sem respaldo documental: R$ 1.164.653,74.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que a Gestdo ja recebeu o registro
correspondente ao bem imével (prédio onde funciona a Cémara Municipal) sem a
escritura publica, e isso vem de diversos exercicios anteriores; mas que o valor do imével
sera baixado do Balango Patrimonial, tendo em vista que € do Municipio de Varzea
Grande. Pedem o afastamento da irregularidade uma vez que o langamento contabil ndo

ocorreu no periodo da gestdo em analise e que nao houve prejuizo o erario.

Analise do Auditor

Com a devida licenca, ndo procede o apontamento feito pela equipe
técnica, pois o imovel é patriménio da Camara - é a Sede do Legislativo, edificada em
area contigua a da Sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Quanto ao fato de o
terreno ser de propriedade do Municipio, isso nao poderia ser diferente, porque apenas o
Municipio é detentor de personalidade juridica. Nesse sentido, vale citar a explicagao

emitida em consulta respondida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais:

Conclusao: de todo o exposto, respondo as questbes formuladas na
presente consulta nos seguintes termos:

a) Nao ha vedacgao para a compra de terreno e a construgao de sede
propria tanto pelo Poder Executivo Municipal quanto pela Camara
Municipal, desde que tal despesa esteja vinculada a programa
governamental inserto no Plano Plurianual e esteja também prevista na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, devendo ainda existir dotacdo orcamentaria
prépria na Lei Orgcamentaria Anual e serem cumpridas as exigéncias da Lei
de Licitagbes, além de observado o limite constitucional estabelecido no
art. 29-A da Constituicdo da Republica.

b) O registro de propriedade de um bem publico, seja ele mével ou
imovel, ndao podera ser feito em nome de érgaos despersonalizados,
como sido a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal, mas tao
somente em nome da pessoa juridica de direito publico
correspondente, isto é, do Municipio;

¢) A aquisicao de bem imével deve ser formalizada por escritura publica,
realizando-se, posteriormente, a devida transcricao no Cartério de Registro
de Imoveis (art. 531, Cdodigo Civil).

d) Em regra, verifica-se que a aquisi¢cao de imovel pela Camara Municipal e
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pelo Poder Executivo Municipal opera-se, por meio de desapropriagao.
Todavia, caso a Camara Municipal e a Prefeitura optem pelo contrato de
compra e venda, o administrador devera atentar para os requisitos da lei
civil (bem, prego, consentimento e forma) e do regime juridico-
administrativo (processo administrativo, prévia avaliagao, lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo, demonstragdo do interesse publico,
observancia do devido procedimento licitatério, ressalvado este ultimo a
hipétese do inciso X, do art. 24 da Lei n. 8666/93. (CONSULTA N. 837.547
REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
janeiro | fevereiro | margo 2011 | v. 78 — n. 1 — ano XXIX) (destaque do
Auditor)

Além disso, independentemente da documentagdo, o imével serve a
Camara, portanto deve ser contabilizado como patriménio do referido Org&o, conforme se
depreende do préprio conceito de patriménio publico estabelecido nas Normas Brasileiras
de Contabilidade - NBC T 16.1:

3. Patriménio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacao de servigos publicos ou a exploragdo econémica
por entidades do setor publico e suas obrigacgoes.

E, também, de acordo coma NBC T 16.5:

22. Os registros contabeis das transagdes das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relagdes juridicas, econdbmicas e
patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a
forma.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao

recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente
da Cémara:

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 78 4 K_ 13.
Pessoal_Grave_ 13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagcdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao
Federal)

4.1 Contratagdo de 22 servidores em cargo ou fung¢do de natureza efetiva, sem realizagdo
de concurso publico, contrariando os incisos Il e IX do artigo 37 da Constituigdo Federal,
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representando ato de improbidade administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da
Lei 8.429/1992.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes afirmam que foram 21 (vinte e um) contratos por tempo
determinado na forma do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e Lei Municipal n.
1.164/1991 - todos rescindidos, conforme consta de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado com o Ministério Publico do Estado — MPE; e mais uma nomeacgao para
cargo em comissao, conforme documentos em anexo. Negam, entdo, que tenha havido
contratagdo em cargos ou fungdo de natureza efetiva, motivo pelo qual pedem o

afastamento da irregularidade.

Analise do Auditor

Os Recorrentes repetem os mesmos argumentos ja apresentados na

defesa, os quais foram bem rechacados pele equipe técnica:

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Concordamos com o Gestor que
foram 21 contratos por tempo determinado, entretanto, os cargos ou
fungbes em questdo eram de natureza efetiva, cujo preenchimento
depende exclusivamente de aprovagao em concurso publico, conforme
exigido no inciso Il do art. 37 da C.F..

Para caracterizar contratagbes por tempo determinado como alega o
Gestor, depende de lei regulamentando o assunto (estabelecendo quais os
cargos podem ser preenchidos temporariamente por contratagdo, o prazo e
os setores de lotacdo) e comprovacédo da excepcionalidade da situagao,
conforme prevé o inciso IX, do art. 37 da Constituicdo Federal, o que nao
existe no Ambito da administragao publica do Municipio de Varzea Grande.

(...) Quanto a nomeacdo de Cristiane Lemes de Souza no cargo em
comissdo de Secretario Adm. de Controle Interno, deve-se ressaltar que
nao consta previsto tal cargo, nem de natureza efetiva e nem
comissionada, na Unidade Administrativa Coordenadoria de Controle
Interno da Camara Municipal de Varzea Grande, Anexo VIII da Lei n°
3728/2012, que dispde sobre a reestruturagdo do PCCS dos servidores
Publicos Municipais. (...) (documento digital 108469/2014, p. 14)

Reitere-se que somente estdo dispensados de provimento por meio de

concurso publico as atividades excepcionais (que demandam lei para autorizagdo de
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contratagdo temporaria), bem como, as que possuem natureza propria para provimento
de cargo comissionados (chefia, direcdo e assessoramento). Como os provimentos nao
se enquadram nessas duas hipoteses, de fato houve a irregularidade, mesmo com a

rescisao subsequente dos contratos.

Diante do exposto, conclui-se pelo ndo provimento, mantendo a presente

irregularidade, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente
da Cémara, Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos e Conceigao Alves
da Silva Oliveira — Controlador Interno:

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou
fungcao de confiangca para o exercicio de atribuicbes nao relacionadas a diregéao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

5.1. Nomeagédo de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza nédo € de
chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituigdo Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos
dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores
as atribuigbées e ao volume de trabalho do 6rgéo, contrariando o disposto no inciso IX do
art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das contas publicas
exigido no § 1° do artigo 1°da L. C. 101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes mencionam sobre o cenario da atual gestdo tendo em
vista que foram criados cargos comissionados para atender os seis novos vereadores que
ingressaram ao poder legislativo; alega que nao ha irregularidade tendo em vista que os
cargos foram criados mediante a Lei n.3.722/2012, sendo 126 (cento e vinte e seis) para
atender aos gabinetes dos 6 (seis) novos vereadores que integraram o Legislativo
Municipal mais 14 (catorze) para atender a presidéncia e 10 (dez) para atender a Primeira

Secretaria. Pedem, finalizando, que seja afastada a irregularidade.

Analise do Auditor

Nao cabe provimento do recurso, pois a presente irregularidade foi bem
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sustentada pelos elementos faticos e juridicos levantados pela equipe técnica e
confirmados, de forma irrepreensivel, pelo MPC e Relator do Acérdao recorrido
(documento digital 163499/2014).

Das informacdes trazidas pela equipe técnica, na analise de defesa
(documento digital 108469/2014), merece destaque a seguinte :

E, como demonstrado, a previsdo no quadro de pessoal da Camara, de 51
cargos de natureza efetiva, para 150 cargos em comissdo nao representa
as reais necessidades da Camara: é como se tivessem 03 chefes para
cada servidor. Ainda, contraria também a Constituicdo Federal, tendo em
vista que,conforme seu inciso V do artigo 37, os cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento. E,
indubitavelmente, os cargos de assistente de Gabinete (duas vagas por
Gabinete) e Auxiliar de Gabinete (duas vagas por Gabinete), ndo se
revestem de natureza de direcio, chefia e assessoramento.

Quanto a natureza do cargo, ensina Adilson Abreu Dallari:

E inconstitucional a lei que criar cargo em comiss&o para o exercicio de
fungdes técnicas, burocraticas ou operacionais, de natureza puramente
profissional, fora dos niveis de dire¢ao, chefia e assessoramento superior”
(“Regime constitucional dos servidores publicos”, Editora RT, 22 edigao, p.
41).

Nesse sentido, o STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART.
1°, CAPUT E INCISOS | E |l), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQO. | - Admissibilidade de aditamento
do pedido na agao direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da acao. Circunstancia em
que se constata a alteragdo da norma impugnada por outra apenas para
alterar a denominagdo de cargos na administracdo judicial estadual,
alteracao legislativa que néo torna prejudicado o pedido na acao direta. Il -
Ofende o disposto no art. 37, ll, da Constituicao Federal norma que
cria cargos em comissao cujas atribuigées nao se harmonizam com o
principio da livre nomeagao e exoneragao, que informa a investidura
em comissao. Necessidade de demonstragao efetiva, pelo legislador
estadual, da adequagdo da norma aos fins pretendidos, de modo a
justificar a excegdo a regra do concurso publico para a investidura em
cargo publico. Precedentes. Acao julgada procedente” (ADI n°® 3.233/PB,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/9/07).
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Acrescente-se, por fim, que além do vicio quanto a natureza dos cargos
(ndo sao de diregdo, chefia e assessoramento), houve também vicio quanto aos seus
quantitativos, uma vez que a relacdo “03 chefes para cada servidor’, conforme
mencionado anteriormente, afrontou o principio da proporcionalidade, conforme se

depreende do julgado do STF:

“AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciario
verificar a regularidade dos atos normativos e de administracdo do Poder
Puablico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.
Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comisséo, de
maneira que exista estrutura para atuacdao do Poder Legislativo local.
Il - Agravo improvido” (RE n° 365.368/SC-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 29/6/07). (negrito do Auditor)

Diante do exposto, conclui-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo-
se a presente irregularidade, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao

recorrido.

6 Auséncia de registro de frequéncia eletrénica de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administragdo de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional de
impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicdao Federal e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneragcdo de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidacao exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento. Irregularidade ndao contemplada no Anexo
Unico da RESOLUCAO NORMATIVA N° 40/2013). Achado n° 5.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes afirmam que foi instaurada sindicancia pela Portaria n°
33/2014, de 27 de margo de 2014, na forma determinada pela Portaria n°® 35/2014, para
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apurar as faltas injustificadas dos servidores. Diz que o Gestor adota as medidas cabiveis
para a apuracdo de eventuais faltas ndo justificadas e respectivos descontos também

com relacdo ao controle de ponto.

Analise do Auditor

Os argumentos apresentados em grau de recurso sao 0S mesmos ja
trazidos na defesa, os quais foram rechacados pela equipe técnica, MPC e Relator das
Contas Anuais. Reitera-se a ocorréncia da irregularidade, uma vez que o Gestor ndo
apresentou nada que comprove a existéncia de controle de frequéncia dos mencionados

servidores.

Diante do exposto, conclui-se pelo nao provimento do recurso,
permanecendo-se a presente irregularidade, bem como, os respectivos efeitos

consignados no Acérdao recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Presidente da
Camara e Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros:

7 Concessao de licenca de interesse particular ao vereador Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros em prazo superior ao estabelecido no inciso Il do art.
42 da lei Orgénica do Municipio de Varzea Grande. Irregularidade ndao contemplada
no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 40/2013. (APONTAMENTO REVERTIDO
EM RECOMENDACAO)

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que ocorreu um erro de contagem do numero de
dias, entre as datas 14/08/20136 e 13/12/2013; defendem que € uma falha de natureza
formal que néo trouxe prejuizo ao erario e € irrelevante para as contas em analise.

Invocam o principio da razoabilidade para que a irregularidade seja afastada.

Analise do Auditor

A irregularidade objetivamente ocorreu conforme foi demonstrado no
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Relatério de Auditoria, e ndo ha contestagcado sobre esse fato.

Quanto a razoabilidade, a prépria situacdo de “APONTAMENTO
REVERTIDO EM RECOMENDACAQ” ja compatibiliza o apontamento a esse principio.

Diante do exposto, conclui-se pelo ndo provimento, mantendo-se a
presente irregularidade, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acoérdao

recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa, Comissao de
Licitagdo: Anténio Leite de Barros Neto (Presidente), Josaides Nunes Ferreira Leite
(Secretaria) e Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro):

8 GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizacao de processo licitatorio ou contratagdao de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
8.1 Homologagdo do Convite n° 01/2013 realizado para prestagdo de servigos de
filmagens e transmisséo on line das sessées ordinarias e solene da Céamara,
fornecimento de cépias em DVD e indexacdo do timbre e logomarca da Camara, com
precos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. # PEREIRA/MAGIC
VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento da desclassificacdo
das propostas, nos termos do inciso 1V, art. 43, inciso Il do art. 48 da Lei 8666/93 e a
Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 80 revogacéo do
certame, nos termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um prejuizo para a
administragdo publica no valor de R$ 24.416,65, referente aos pagamentos feitos a maior
nos meses de setembro a dezembro/2013.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes, basicamente, alegam que os dois parametros utilizados
pela equipe técnica (comparagao entre os pregos praticados no contrato em questao - n°

04/2013 - com os do contrato n° 02/2011 e também com as Notas fiscais NE n° 02 e

03/2013 emitidas pela mesma empresa contratada, 02 e 03 meses antes da licitagdo) nao

procedem, porque os objetos comparados sao diferentes.

Analise do Auditor

Reportando-se a analise de defesa, percebe-se que esses foram os
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argumentos ja apresentados, os quais foram delineados pela equipe técnica:

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS: Refutando o apontamento, o
presidente da Camara e os membros da Comissao de licitagao alegam que
a constatacdo de superfaturamento de pregcos contratados através do
convite n® 01/2013, por esta equipe de auditoria, se deu comparando os
valores do contrato n° 02/2011 com o valor do contrato atual n® 04/2013 e
que tal apontamento ndo tem razao, pelo seguinte:

1°) O objeto do contrato n° 04/2013 é muito mais abrangente que o do
contrato n°® 02/2011, como se observa comparando as especificacbes e
detalhamento.

2°) A diferenga de pregos entre os contratos é de 17%, o que revela uma
tremenda economicidade pois o contrato n° 04/2013 podera atender
diversos servicos mais abrangentes e podera ser prorrogado por um
periodo de 04 anos;

3°) A comparacgao de pregos exige-se que se compare o momento em que
foram feitos os contratos, a descricdo de seu objeto e a diferenca real do
custos dos servigcos em um periodo de 03 anos;

4°) A auditoria nao fez pesquisa de pregos no mercado para afirmar que os
precos contratados estdo acima do mercado;

5° Mesmo que os objetos fossem idénticos, € evidente que um contrato
celebrado em 2013 tera um valor maior do que um contrato celebrado em
2011.

ANALISE DA DEFESA: Conforme relatado as fls. 1378 TCE do relatério de
auditoria, o superfaturamento dos precos apresentados nas propostas
licitantes pode ser comprovado, ndo s6 mediante o contrato anterior
firmado com a mesma empresa vencedora da licitagdo ora analisada (E. B.
A PEREIRA ME - contrato n® 02/2011), cujo valor mensal contratado para o
mesmo objeto é de R$ 6.357,00 (doc. fls. 319/324TCE), como também pela
fatura dos servigcos cobrados pela mesma empresa vencedora da licitagao
mediante a NF. n. 2, de 11/4/2013 referente a filmagens no periodo de 13/2
a 13/04/2013 (02 meses), no valor total de R$ 5.233,34 (doc. fl. 270 TCE),
03 meses antes da realizagdo da licitacdo e da NF n. 3, de 02/5/2013
referente as filmagens no periodo de 14/4/2013 e 29/5/2013, no valor total
de R$ 2.616,67 (ref. a 01 més e meio), 02 meses antes da realizagdo da
licitacdo aqui questionada.

Portanto, o apontamento desta equipe ndo se deu apenas com base na
comparagao entre os valores contratados nos dois instrumentos (contrato
n® 02/2011 e contrato n° 04/2013), como pretende fazer crer os
defendentes, mas utilizou-se também de outro parametro: Notas fiscais (NF
n°® 02 e 03/2013) emitidas pela mesma empresa contratada , 02 e 03
meses antes da licitagédo, cujos precos foram ainda menores. (fls. 21 e 22
do documento digital 108469/2014)

Com relagao a Comparagao dos valores contratados Contrato n° 04/2013,
de 01/08/2013 — Convite n° 01/2013 com Contrato n® 02/2011, de 11/02/2011 — Processo
licitatério n° 01/2011 nota-se que a propria equipe técnica ndo conseguiu demonstrar que
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se tratava do mesmo objeto:

Contrato n® 02/2011, de 11/02/2011 — Processo licitatorio n® 01/2011 Objeto
conforme clausula 12: Contratagdo de empresa em servicos de filmagens e
devera atender as necessidades descritas conforme ANEXO (I) que
integram o presente edital.

Valor: R$ 6.357,00/més, representando R$ 76.284,00 ao ano.

Vigéncia: A clausula 5.2 estabelece que a vigéncia do contrato compreende
o periodo de 11/02/2011 a 11/02/2012, podendo ser prorrogado nos termos
da lei 8.666/93.

Verifica-se que nao foi enviado pelos defendentes o referido Anexo |
da licitagcao n° 01/2011 durante a defesa e nem através do sistema
APLIC (a obrigagao de enviar a documentacao relativa as licitagoes se
deu a partir de Julho/2012), impossibilitando conhecer maiores
especificagdes do servigo licitado e contratado e inviabilizando
verificar as diferentes abrangéncias do objeto dos contratos aqui
comparados, como pretendem os Defendentes.

Mesmo assim, se aplicado o indice de correcao da inflagao IGP-DI (FGV)
previsto na clausula 42 do Contrato n°® 02/2011 (sub clausula 2.4), obtém-se
para o periodo (fevereiro/2011 a agosto/2013) o percentual acumulado de
15,19% o que representa uma atualizacdo do valor de R$ 6.357,00 para R$
7.323,25.

Portanto, o exame com base na comparacao entre os valores contratados
demonstra que seria muito mais econémico para a Camara Municipal de
Varzea Grande prorrogar o contrato n° 02/2011, conforme previsto na
clausula 5.2 daquele instrumento, cujo valor atualizado (R$ 7.323,25) é
menor do que o contratado em 2013 (contrato n° 04/2013 (R$ 7.500,00),
representando uma economia anual de R$ 2.121,00. (fls. 23 do documento
digital 108469/2014)

Com a devida licenga, se foi mencionado os pregos praticados no contrato
n°® 02/2011, de 11/02/2011 — Processo licitatério n® 01/2011 para embasar o sobreprego
apontado na presente irregularidade, necessario seria a demonstragdo que o objeto € o
mesmo. E essa informacéo haveria que ser apresentada no préprio relatério de auditoria,

ja que é fator indispensavel para garantir a propria consisténcia do apontamento.

E néo se pode concluir que houve a irregularidade pelo simples fato de o
Gestor nao ter encaminhado informacdo no sistema APLIC, se nem mesmo estava
obrigado a isso, conforme mencionou a propria equipe técnica, no texto em destaque.
Nem se diga que cabia ao Gestor encaminhar tal documento, porque a apresentagao de
defesa é uma faculdade sua, ndo uma obrigagédo. Ou seja, ndo condiz com os principios

do devido processo legal e da ampla defesa manter o apontamento pelo nao
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encaminhamento de documentos se a isso ndo estava obrigado o defendente e sequer

Ihe cabia tal 6nus (a consisténcia da irregularidade € 6nus de quem aponta).

Sobre a comparacgéao do valor contratado com as Notas fiscais (NF n°® 02 e
03/2013) emitidas pela mesma empresa contratada, 02 e 03 meses antes da licitagao,
também ndo ha elementos que permitam inferir com segurangca que ha completa
identidade de objeto, motivo pelo qual nédo serve como elemento para embasar o

sobrepreco.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao

recorrido.

12 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica).

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa - Presidente da
Cémara Municipal:

12.1 Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o titulo de indenizagdo
pela execugdo de trabalho em campo, sem o cumprimento da exigéncias contidas nos
Acordaos n°® 1761/2006, Acorddo n® 1323/2007 e Acorddo n® 2206/2007, deste Tribunal,
Processo n° 80896/2013 - CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 82
representando pagamento de rendimento assalariado sem a retengdo do Imposto de
Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal n.
7.713/88 e burlando a verificagdo do cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido
no art. 19 e 20, lll alinea a da Lei Complementar n® 101/2000 e contrariando os principios
constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia exigidos na administragdo
publica, conforme o caput do art. 37 da Constituicdo Federal e, por isso, consideradas
despesas irregulares e lesivas ao patrimbnio publico. Total Pago: R$ 2.278.000,01.
ILEGALIDADE REICIDENTE

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que n&o ha irregularidade, pois pagamentos
mensais efetuados aos 21 (vinte e um) vereadores correspondem a verba indenizatéria
mensal destinada ao atendimento dos seus gabinetes, na forma estipulada pela
Resolugao n. 07/2011 e prevista no inciso VI do artigos 44, no inciso Il do artigo 49 e no
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artigo 53 da Lei Orgénica do Municipio, além de previsdo no Regimento Interno. Pedem
que a irregularidade seja afastada porque a Verba Indenizatéria foi paga de acordo com a

legislagao e que o Tribunal de Contas nao questionou os valores das gestdes anteriores.

E com relagdo ao servidor Ivan Sebastido da Silva, defende que o valor
recebido de R$ 10.000.01 (dez mil reais e um centavo) se deu a titulo de verba resciséria
referente a indenizacdo de férias vencidas e proporcionais, acrescidas de 1/3

constitucional, o que é direito do servidor.

Analise do Auditor

Com a devida licenga, € memoravel a busca de ressarcimento ao erario
de valores pagos indevidos, mas ha que se ter bastante cuidado e precisdo nesse intento,

para evitar que ocorra o contrario — o enriguecimento sem causa do poder publico.

Para uma melhor apreciagcdo desse item, € conveniente reportar-se ao
relatorio de auditoria (fls. 56 a 62 do documento digital 55473/2014). Basicamente, a
competente equipe técnica mencionou que lhe foi apresentada a Lei n. 2.730, de
07/12/2004, posteriormente substituida pela de n® 2.791, de 05/10/2005, das quais nao
constam a obrigatoriedade de prestagcdo de contas e nem do procedimento para a
devolugao de verbas nao utilizadas ou utilizadas de forma indevida, requisitos necessarios
como € o entendimento deste Tribunal de Contas externado nos Acorddos 1323/2007 e
2206/2007.

Registra que, a fim de certificar o carater indenizatério da verba, foram
solicitados os processos de prestacdo de contas das despesas realizadas no
desempenho da atividade parlamentar ou relatério de atividades executadas pelos
vereadores beneficiarios, mas que a, despeito disso, eles ndo obtiveram éxito em fornecer
tal prova, cabendo devolver todo o valor recebido no periodo, no total de R$ 2.268.000,00.
Afirma que também n&o ficaram comprovados gastos realizados pelo pregoeiro lvan

Sebastido da Silva passiveis de indenizacio. Por fim, sustenta que ficou configurado o
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carater remuneratorio das verbas, entdo ha incidéncia de Imposto de Renda.

Com relacdo ao valor de R$ 10.000,01 recebido pelo Sr. Ilvan Sebastido
da Silva, o apontamento foi feito juntamente com o total de verba indenizatdria, ou seja,

foi tratado como parcela de um todo irregular.

Mas ja na andlise de defesa, foi mencionado que o valor ndo tinha relagéao
com a verba indenizatdéria dos vereadores, mas indeniza¢des pertinentes a verbas
rescisorias (décimo terceiro, férias vencidas mais proporcionais, estas acrescidas de 1/3).

A Equipe Técnica manteve o relatorio, conforme trecho que segue, na integra:

ANALISE DA DEFESA: Inicialmente, com relagdo ao pagamento de verba
indenizatéria ao Servidor Ivan Sebastido da Silva, contestada pelos
manifestantes, verifica-se dentre os documentos encaminhados por eles
em suas defesas, 03 Fichas Financeiras (pag. 263/265) nas quais constam
que aquele servidor recebeu durante o exercicio 2013 remuneragdes da
Camara, sendo:

— 12 Ficha Financeira: Cargo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais no
valor mensal de R$ 5.000,00 no periodo de jan/dez./2013 e 13° Salario
2013, totalizando no ano R$ 64.916,67.

— 22 Ficha Financeira: Cargo de Pregoeiro no valor mensal de R$ 1.500,00
no periodo de marco a dezembro/2013 e 13° salario/2013, totalizando R$
16.250,00 no ano e — 32 Ficha Financeira: Cargo de Pregoeiro no valor
mensal de R$ 1.500,00 no periodo de Janeiro a outubro/2013 e de R$
550,00 em Novembro/2013, totalizando R$ 15.550,00 no ano. Conforme se
verifica, foi pago ao referido Servidor 01 remuneracdo mensal a titulo de
Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais e 02 remuneragcbes mensais a titulo
de Pregoeiro, sem maiores justificativas para o pagamento em duplicidade
e, por isso, a legalidade € aqui contestada, principalmente se considerar
que no exercicio 2013 foi realizado, apenas 01 convite e nenhum pregao.
De acordo com a anotagdo feita a mao nas fichas financeiras, o
pagamento a titulo de verba indenizatoria ao servidor acima mencionado,
no valor de R$ 10.000,01 (NE n° 540, de 19/12/2013 — 3190.11.99), refere-
se a:

Cargo: Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais

Férias: R$ 5.000,00

1/3 s/ férias: R$ 1.666,67

Sub-Total: R$ 6.666,67 (a)

Cargo: Pregoeiro (1 e 2)

Férias (1/10): R$ 2.500,00

1/3 s/ férias: R$ 833,34 (1/3

Sub-Total: R$ 3.333,34 (b)

Total (a + b): R$ 10.000,01

Além disso, os manifestantes juntaram a Ficha de Registro de Empregados
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(pag. 266) na qual consta a informacao da admissao do referido servidor
em 02/01/2013 no cargo de Pregoeiro, com remuneragdo mensal de R$
1.500,00. Nao foi juntada a Ficha ou ato de nomeacgao correspondente ao
cargo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais.

Dessa maneira, ainda que a despesa com o servidor Ivan Sebastido da
Silva nado se refira a mesma verba indenizatéria que trata a Lei n.
2.730/2004 e a Resolugdo n° 07/2011 paga aos vereadores (como
argumentado pelos defendentes), o pagamento em duplicidade de
remuneragdo no cargo de pregoeiro feito durante todo o exercicio 2013 e,
por isso, a indenizagdo no valor de R$ 10.000,01 feita mediante a NE n°
540, de 19/12/2013 — 3190.11.99, sao ilegais, justificando permanecer tal
apontamento no relatério de auditoria. (fls. 43 do documento digital
108469/2014)

Com a devida licenga, o motivo pelo qual a irregularidade foi apontada
nao condiz com os argumentos utilizados para a sua manutengao. A informagao de que
“Também nao ficaram comprovados gastos realizados pelo pregoeiro Ivan
Sebastido da Silva, passiveis de indenizagcdao” demonstra que esse valor de R$
10.001,01 foi considerado parte de um todo viciado - gasto sem prestagdo de contas —
sem amparo legal por ser “pagamento sob o titulo de indenizagcao pela execugao de
trabalho em campo, sem o cumprimento da exigéncias contidas nos Acordaos n°
1761/2006, Acérdao n° 1323/2007 e Acordao n® 2206/2007”.

O que se percebe é que, diante de documentos enviados pela parte na
sua defesa, a Equipe Técnica manteve a irregularidade desse pagamento, mas por outros
aspectos estranhos ao apontamento inicial (questionou sobre pagamento ao servidor pelo
cargo de Assessor Técnico para Assuntos Sociais e de Pregoeiro, sem maiores

justificativas, o que seria duplicidade; e sobre o numero reduzido de pregdes).

Nota-se que do ponto de vista processual houve equivoco, porque foi
utilizado argumento que em tese sustentaria outras irregularidades (ndo apontadas e

sobre as quais sequer houve citacao) para sustentar a irregularidade apontada.

E, no mérito, se o servidor recebeu a titulo de indenizagdo de natureza
trabalhista, ndo ha que se falar em auséncia de previsdo legal, muito menos sobre
necessidade de comprovacéo de gastos. Até poderia ser questionado sobre o cabimento

ou nao do pagamento no caso concreto, ou sobre o calculo, mas nao foi o caso. E nem
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teria cabimento concluir que as verbas trabalhistas recebidas pelo servidor devem ser
devolvidas para “compensar” eventual duplicidade de pagamento a respeito do cargo e

funcdes do servidor, que sequer foi demonstrada e calculada.

Quanto as verbas dos vereadores, ha que se registrar que o artigo 1° da

Lei Municipal n. 3.811/2012 (publicada no diario municipal de 01/11/2012) a qual fez

referéncia a lei n® 2.791, de 05/10/2005, fixou em R$ 9.000,00 (nove mil reais) o valor de

verba indenizatodria pelo exercicio parlamentar do Poder Legislativo Municipal prevista na

Resolugdo n. 07, de 28 de julho de 2011. Em principio, ndo se pode deduzir que haja

aparente inconstitucionalidade nesses mencionados dispositivos, uma vez que a propria

Constituicdo Federal, no paragrafo 11 do artigo 37, respalda a verba indenizatdria,
instituida por lei:

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratoérios de que

trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater

indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005).

Pois bem, como havia uma legislagdo que amparava o pagamento de
verba indenizatoria, ndo seria de esperar que o Presidente da Camara nio efetivasse tal
pagamento, sob pena de estar descumprindo o mandamento legal. Muito menos caberia
aos vereadores se absterem de receber, se os pagamentos lhes foram feitos e havia
previsao legal para tanto. Tampouco procede que cabia ao Presidente da Camara exigir

prestacado de contas por parte dos vereadores, se a propria lei ndo previu tal hipotese.

Vale acrescentar que a lei em questdo, como toda lei, esta regida pelo
principio da presuncédo de constitucionalidade, por conseguinte, pressupde atender ao
interesse publico. Além do que, menciona, de forma expressa, que o valor a ser pago é
“‘indenizatério pelo exercicio parlamentar”, ou seja, a verba foi instituida para cobrir o
custo dos vereadores que presumiu ser decorrente da prépria atividade parlamentar.
Dessa forma, a auséncia da prestacdo de contas da verba indenizatéria ndo induz a

conclusao de prejuizo ao erario, ao contrario do que foi apontado no relatério técnico.

Z:\Auditoria\2016\Exercicios Anteriores\Recursos\Municipal\80896-2013 rr.odt 27
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OPYYW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E claro que a lei ndo esta imune a ser questionada por este Tribunal de
Contas, tendo em vista as exigéncias contidas nos Acérdaos de n°® 1761/2006, 1323/2007
e 2206/2007. Poderia, em tese, ter sido declarada inconstitucional na apreciacdo deste
caso concreto, conforme sumula 347 do STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico”. No entanto, como ndo houve abertura de tal incidente, da forma prevista no
artigo 239 do Regimento Interno, ndo ha como concluir pela ocorréncia de irregularidade

do ato administrativo que se limitou ao cumprimento da citada lei.

Por fim, ha que se discordar de que a verba representou “pagamento de
rendimento assalariado sem a retengao do Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§
1°e4°eart. 7°, inciso |, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagao do
cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido no art. 19 e 20, Ill alinea a da Lei
Complementar n°® 101/2000” conforme descri¢gao da irregularidade. Isso porque a doutrina
e jurisprudéncia tem firmado o entendimento de que a natureza indenizatéria exclui a

incidéncia de Imposto de Renda.

Leandro Paulsen expde seu entendimento da seguinte forma:

"Verbas efetivamente indenizatérias apenas reparam uma perda, nao
constituindo acréscimo patrimonial, ndo dao ensejo, pois, a incidéncia do
Imposto de Renda."(PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e
Caddigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 62 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 746.)

Nesse mesmo sentido, o STJ:

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC . IMPOSTO DE RENDA.
INDENIZACAO DECORRENTE DE DESAPROPRIACAO. VERBA
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. 1. A incidéncia do imposto de renda tem como fato
gerador o acréscimo patrimonial (art. 43 , do CTN ), sendo, por isso,
imperioso perscrutar a natureza juridica da verba percebida, a fim de
verificar se ha efetivamente a criagdo de riqueza nova: a) se indenizatéria,
que, via de regra, nao retrata hipétese de incidéncia da exacao; ou b)
se remuneratoria, ensejando a tributagcdo. Isto porque a tributagdo ocorre
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sobre signos presuntivos de capacidade econdmica, sendo a obtencao de
renda e proventos de qualquer natureza um deles. (...) (STJ. REsp
1116460/SP. Publicado no DJ de 01/02/2010). (negrito do Auditor)

E ainda:

IR. NAO - INCIDENCIA. VERBA INDENIZATORIA. A Turma reiterou o
entendimento de que ndo incide imposto de renda sobre verbas
indenizatorias tais _como plano de demissdo voluntaria, plano de
aposentadoria incentivada, abono pecuniario de férias, indenizagao
especial (gratificagdo); bem como sobre a conversdo em pecunia dos
seguintes direitos ndo gozados: férias (inclusive quando houver demisséo
sem justa causa), folgas, licenga - prémio e auséncias permitidas ao
trabalho para tratar de assuntos particulares (APIP) . No caso, o Tribunal a
quo entendeu que a verba recebida sob a denominacido de “indenizacao
especial” nao caracterizaria acréscimo patrimonial, uma vez que visava
compensar financeiramente o empregado demitido sem justa causa. Para
este Superior Tribunal chegar a conclusdo diversa, seria necessario
revolver o contexto fatico - probatorio, o que é vedado pela Sum. n. 7 -
STJ. Precedentes citados: REsp 652.220 - SP, DJ 18/4/2005; REsp
669.135-SC, DJ 14/2/2005, e REsp 286.750 - SC, DJ 26/5/2003.
(sublinhado do Auditor)

E da mesma forma, a verba em questdo, por ser indenizatoria nao
compde o limite de gasto de pessoal. Assim ja pronunciou este Tribunal de Contas, no
Parecer 036/2010, emitido no Processo n° 14.102-0/2009:

Cumpre informar que os itens excluidos do conceito de despesas com
pessoal constam do § 1° do art. 19 da LRF, nos seguintes termos:

Art. 19[...]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Ill - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracéo a que se refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional no
19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes: a) da arrecadagdo de contribuicdes dos
segurados; b) da compensacao financeira de que trata o § 90 do art. 201
da Constitui¢ao; c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos
e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Z:\Auditoria\2016\Exercicios Anteriores\Recursos\Municipal\80896-2013 rr.odt 29
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OPYYW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Além das despesas elencadas acima, também nao sao computadas
como gasto com pessoal, para fins dos limites da LRF, as despesas
de natureza indenizatéria. (negrito do Auditor)

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao

recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente
da Cémara, Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Ver. Calistro Lemes
do Nascimento, Ver. Marcos Anténio de Morais, Ver. Sumaia Leite de Almeida, Ver.
Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro, Loenir Fatima da Silva -

Divisdo de Recursos Humanos e Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador
Interno :

12.2 NGo observéncia ao disposto no inciso lll do artigo 38 da Constituicdo Federal,
representada pelo pagamento do subsidio a 05 vereadores em duplicidade com o
pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem comprovagdo do efetivo
desempenho de suas fungbes no Orgdo de origem, causando lesdo ao erario e
equivalendo ao ato de improbidade administrativa previsto nos incisos IX e Xl do art. 10
da Lei 8.429/1992. Total pago ilegalmente: R$ 445.942,05. ILEGALIDADE
REINCIDENTE

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que ficou comprovado na defesa que os
vereadores citados estao exercendo suas fungbes em conformidade com o que determina
o Inciso Ill da Constituicido e entendimento deste Tribunal de Contas manifestado no
Acordao 589/2002; que havendo compatibilidade de horario o pagamento € legal, motivo

pelo qual pedem o afastamento da irregularidade.

Analise do Auditor

Em principio, ndo ha vedagao constitucional para que o vereador seja
remunerado concomitantemente pelo cargo eletivo e de servidor publico, desde que haja
compatibilidade de horario, conforme estabelece o Inciso Il do artigo 38 da Constituigao
Federal. E quando n&do ha compatibilidade de horario, aplica-se a parte final do Inciso Il

desse artigo, “sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao”.
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Vale dizer, se o vereador efetivamente exercita a vereanga, faz jus ao
respectivo subsidio. Assim € na hipétese de declarar haver compatibilidade de horario
para o exercicio das funcdes dos dois postos (vereador e cargo efetivo), ou, mesmo em
nao havendo compatibilidade de horarios, a opgao for pelo recebimento da remuneragao

pela Camara.

E claro que quando ha o exercicio apenas das funcdes legislativas, pelo
qué a Camara ja remunera, ndo cabe ao 6rgéo de origem do servidor realizar pagamentos
remuneratérios. Nao obstante, se configurada essa hipdtese, a responsabilidade nao
pode ser atribuida sendo ao préprio servidor e respectivos responsaveis do seu 6rgao de
origem - estes Uultimos pela efetivagdo de pagamento a despeito de nédo decorrer de

contraprestacao de servigos.

Em suma, a irregularidade em tese seria contra a fazenda do 6rgao de
origem, praticada pelo servidor (nessa qualidade) e respectivos responsaveis da
reparticdo; ndo em desfavor do legislativo municipal, ndo sendo proprio de apontamento
nas contas anuais da Camara. Até porque, apenas o 6rgdao de origem dispde de
mecanismos administrativos para aferir a comprovacdo do efetivo desempenho das

fungdes dos servidores de seu quadro.

A regra entdo € que é devida a remuneragao recebida pelo vereador no
exercicio das fungdes legislativas, paga pela Camara, salvo se ocorrer incompatibilidade
de horario e, mesmo nessa hipdtese, se ele optar pela remuneragao de servidor publico
dispensando o subsidio do legislativo. Passa-se, entdo a analise de cada um dos casos
(exceto o do Vereador ANTONIO GONGCALO PEDROSO MANINHO DE BARROS, ja
analisado no item 1.1. deste Relatério) para aferir se houve pagamento indevido pela

Camara Municipal de Varzea Grande.
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Com relacdo ao Ver. Calistro Lemes do Nascimento, no relatorio (fls. 53

do documento digital 55473/2014) constou a seguinte informacéao:

A informacao da Superintendéncia de Gestado de Pessoas da SEJUDH/MT
(doc. fl. 1176TCE) confirma que desde maio/2013 o mencionado Vereador
esta a disposicao da Camara como Vereador: ou seja, nao exerceu suas
fungbes do cargo efetivo na Delegacia na qual esta lotado, desde aquele
més. Tendo em vista que o inc. lll ¢/c o inc. Il do art. 38 da C.F. permite ao
vereador fazer opgao pela remuneragao quando afastado de suas fungoes,
e a SEJUDJ/MT continuou a pagar os subsidios ao vereador ainda que
ele ndo estivesse desempenhando suas funcdes na Delegacia de
lotacao, fica evidenciado que ele fez opgao pela remuneragiao do seu
cargo efetivo. Ainda assim, o Vereador recebeu cumulativamente os 02
subsidios: 01 pago pela Secretaria de Justica — SEJUDH (cargo publico
efetivo de Escrivao de Policia Civil) e outro pela Camara (cargo eletivo),
cuja comprovagao consta as fls. 420/489TCE e 1174/1175TCE.

Na defesa argumentou-se que o pagamento dos subsidio dos vereadores
foi autorizado porque eles se fizeram presente as sessdes, conforme consta na lista de
presenca, justamente em funcdo de que suas atividades laborais sdo de horario

compativeis com os horarios das sessdes do legislativo municipal.

A equipe técnica refutou essa justificativa, da seguinte forma:

O que o Presidente da Camara parece nao ter entendido é que a redacao
do inciso Il do artigo 38 da Constituicao Federal ndo estabelece, apenas, a
compatibilidade de horarios, como requisito para o recebimento acumulado
de subsidios; ha necessidade do vereador exercer efetivamente a sua
funcdo do cargo efetivo e isso sé pode ser comprovado mediante
declaracao do 6rgao de origem a respeito do assunto.

(...) Mesmo porque, ndao ha no mundo juridico nenhuma previsao de
legalidade para pagamento de remuneragao ou subsidio de cargo
publico a servidor ativo sem a correspondente prestacao efetiva dos
servicos, a nao ser em situagbes de afastamento por férias, licenga
saude, licenca maternidade ou licenga prémio. No caso do Vereador
Calistro Lemes do Nascimento, o expediente encaminhado pelo Secretario
de Estado de Justica e Direitos humanos — SEJUDH/MT (doc. fls.
1172/1176TCE) informa claramente que ele & servidor efetivo daquela
Secretaria no cargo de escrivao de policia civil e que, desde maio/2013
esta a disposicao da Cam. Mun. de Varzea Grande/MT, como vereador,
deixando evidente que, a partir dessa data, ele nao exerceu a suas
fungdes do cargo efetivo do qual é titular na SEJUDH/MT e que foi
paga a sua remuneragdo durante todo o exercicio 2013 (ficha
financeira anexa a fl. 1174TCE). Portanto, mais uma vez fica
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demonstrado que, a partir daquele més, o Vereador sé poderia receber
um subsidio mensal, permitido a ele fazer a opgao: pago pela Camara ou
pago pela SEDJUDH/MT. E tal ndo aconteceu, pois durante 08 meses
(maio a dezembro/2013), a Camara pagou os seus subsidios, acumulando
com o do cargo efetivo pago pela SEJUDH/MT. (fls. 53 e 54 do documento
digital 108469/2014) - negritos do Auditor

Com a devida licenga, ha que se discordar da equipe técnica que o
pagamento feito pela Camara foi indevido, em que pese ter razdo ao afirmar que nao
cabe o recebimento cumulativo de subsidios pela simples compatibilidade de horarios,
mas sO se houver a efetiva prestagcdo de servicos nos dois o6rgaos para justificar o

recebimento por ambos.

Ocorre que nao consta dos Autos que o vereador tenha optado por
receber subsidio unicamente pela SEJUDH/MT, abrindo m&o do subsidio de vereador
(inciso Il do artigo 38 da CF); assim, ndo ha consisténcia na afirmacdo de que a
“SEJUDH/MT continuou a pagar os subsidios ao vereador ainda que ele nao
estivesse desempenhando suas fung¢ées na Delegacia de lotagao, fica evidenciado
que ele fez opgcao pela remuneragao do seu cargo efetivo”. Pelo contrario, se alguma
conclusao da para tirar sobre os documentos juntados, a respeito de opgéo, € de que nao
foi pelo subsidio da SEJUDH/MT, no valor de R$ 3.670,26 (conforme fls. 1209/10 do
documento digital 43359/2014) mas sim pelo subsidio da Camara, de R$ 10.021,17,
(conforme fls. 270 do documento digital 43359/2014), pela simples e 6bvia razédo, de que

nao é crivel que alguém opte por receber um valor bem menor que outro.

Portanto, uma vez que o referido Vereador exerceu suas fungdes no
Legislativo municipal e que ndo ndo ha comprovacao de que optou por receber o salario
do seu cargo efetivo, ndo havia motivo para que o Presidente da Camara nao efetivasse o

pagamento, ndo havendo que se concluir por ocorréncia de irregularidade na Camara.

E claro que se o servidor ndo executou os seus trabalhos junto a
SEJUDH/MT (fato que nédo cabe a Céamara Municipal aferir) ndo fez jus aos valores
recebidos referente ao seu cargo efetivo; deve, nessa hipotese, ressarcir o valor a

fazenda estadual, e ndo municipal. Mas essa seria irregularidade a ser apurada na proépria
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Secretaria, mediante citagao prépria e oportunizacdo do contraditério e ampla defesa, o

que nao foi o caso.

Por oportuno, e para o atendimento do Despacho de 05/10/2015
(documento digital 190484/2015), cabe registrar que o servidor reconheceu recebimento
indevido referente ao seu cargo na Secretaria de Seguranga Publica e solicitou
parcelamento, conforme documento digital 26104/2016, o que comprova que O

recebimento indevido ndo se deu na Camara, mas no Orgdo de origem.

Diante do exposto, conclui-se que seja afastada a presente irregularidade

quanto ao recebimento do subsidio de Vereador.

No que se refere aos demais Vereadores, Marcos Antonio de Morais,
Sumaia Leite de Almeida Guimaraes e Miriam de Fatima N. Pinheiro, constou do

relatério a seguinte fundamentacéo:

Quanto aos vereadores Marcos Anténio de Morais, Sumaia Leite de
Almeida Guimaraes e Miriam de Fatima N. Pinheiro, os documentos
apresentados e aqui analisados (doc. fls.1176/1181TCE e doc. Fls.
1185/1200TCE) , deixam claro que foram pagas cumulativamente os
subsidios de cargos efetivos e do cargo eletivo, sem comprovacao do
efetivo desempenho de suas fungbes nos 6rgaos de origem. (fls. 53 do
documento digital 55473/2014)

Inicialmente, cabe registrar que as remuneracdes respectivas referente
aos cargos efetivos desses servidores, conforme consta dos documentos citados no
proprio relatorio, sdo menores que o valor de subsidio de vereador, fato que descarta o
cabimento de devolugdo do subsidio pago pela Camara, uma vez “sendo-lhe facultado

optar pela sua (maior) remuneragdo”, nos termos do inciso do artigo 38 da CF.

Cabe entdo o mesmo raciocinio ja externado, ou seja, como O0s
vereadores exerceram a vereancga, nao ha irregularidade nos respectivos subsidios contra
prestacionais que receberam; e se em tese esses servidores ndo executaram os seus
trabalhos junto ao seu 6rgado de origem (fato que n&o cabe a Camara Municipal aferir),

nao teriam feito jus aos valores recebidos referente aos seus cargos efetivos; deveriam,
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nessa hipétese, ressarcir o valor a fazenda respectiva. Mas essa seria irregularidade a ser
apurada na prépria reparticdo a cujo quadro pertencem, mediante citagdo prépria e
oportunizacao do contraditério e ampla defesa, o que nao foi o caso. Enfim, ndo caberia a
Camara nem aos servidores o 6nus de produzir provas neste processo sobre as suas

assiduidades no 6rgao de origem.

Cabe aqui mencionar, ndo obstante, que o Vereador Marco Antbnio de
Morais declarou com veeméncia (e até com certo desabafo) que realizou os servicos
médicos, no Bloco B do pronto socorro local, onde se internam pacientes do pronto
atendimento; que é responsavel pelas visitas médicas realizadas no periodo matutino, de
segunda a domingo, inclusive feriados e dias santos. Fora isso, juntou alguns prontuarios
e procedimentos por ele assinados em 2013, para provar que cumpriu as suas fungoes.
Afirma que o hospital ndo realiza controle sobre a assiduidade dos médicos, mas que nao

pode ele ser penalizado por isso (documento digital 68360).

Tem razao o servidor, ndo Ihe cabe o controle sobre a propria assiduidade,
e se ndo consta deste processo nada que demonstre ser inveridica as suas afirmacdes de
que exerceu as suas atividades laborais, ndo ha que se afirmar que houve valor recebido
de forma indevida, sob pena de risco de cometimento de grave injustica. No mais, o ato
de pagamento feito pelo 6rgao pressupde, por seus proprios atributos, presuncédo de
legalidade e veracidade que s6 podem ser afastadas com provas cabais em sentido

contrario, o que nao ocorreu nos Autos.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdéo

recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente
da Cémara, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato, Paulo Concei¢dao Silva
(Assessor Financeiro e resp. pela atestagcdo, nas notas fiscais, da realizacdo dos
servigos) e Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro :

9 HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejei¢ao, no todo ou em parte, da obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993)
e H_ 08. Contrato_a classificar_08. Nao-aplicagcdao de sangcbées administrativas ao
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contratado em razao de atraso ou inexecugdo total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei 8.666/1993). liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73
da Lei 8.666/1993).

9.1 N&o rejeigédo dos servigos faturados em virtude da ndo execucgéo integral e efetiva dos
servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, como previsto no artigo 76 da Lei
8666/93, ndo aplicagdo das sangbes previstas no artigo 87 da mesma Lei a empresa
SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA e ndo rescisdo do
contrato n° 09/2011, contrariando os artigos 66, 77, 78 incisos | e Il e 79 inciso | todos da
Lei 8666/93. Total do servigo ndo executado: R$ R$ 125.205,36.

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,
e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Pagamento a empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA
Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 84 LTDA das
parcelas referentes ao contrato n® 09/2011 sem execugéo integral e efetiva dos servigos
descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, prejudicando a correta liquidagcdo da
despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente: R$ 125.205,36.

As duas irregularidades serdo analisadas em conjunto, porque sao
interdependentes. Os Recorrentes mantém a manifestacédo da defesa e solicitam nova

analise, para afastar a irregularidade. Segue, entédo, o alegado na defesa:

MANIFESTACAO DOS GESTOR/SERVIDORES RESPONSAVEIS:
Alegam os responsaveis que a administracdo da Camara nao rejeitou o
faturamento pelo fato de que o contrato firmado com a SERPREL n°
09/2011 possui como objeto o fornecimento de softwares, incluindo o
software do portal transparéncia e que a responsabilidade pela execugao
do servicos é da Contratante, conforme estipulado no item 6.6 do referido
contrato.

Com isso, afirmam que, se as informacbdes do portal transparéncia
estiveram momentaneamente desatualizadas em algum momento do
exercicio 2013, nao foi por falha da fornecedora do software, ja que este
permaneceu instalado em funcionamento na sede da contratante e,
portanto, ndo ha que se falar em execucgao parcial do contrato.

MANIFESTACAO DA EMPRESA SERPREL (Protocolo n° 69230): Os
termos da justificativa apresentada pela empresa coincidem com os dos
gestor/servidores da Camara. Alega que esta afastada qualquer
responsabilidade da empresa contratada para fornecer os softwares a
contratante, conforme consta do item 6.6 da clausula sexta do contrato e
que desde 01/08/2013, por forgca do 2° Termo Aditivo ao contrato n°
09/2011 a transmissdo das sessbes plenarias deixou de ser atividade a
cargo da contratada. Afirma, ainda que, se o ano de 2013 é composto de
365 dias, 24 horas/dia e 60 minutos/hora o insucesso no acesso a
determinada web site em um desses minutos nao se traduz em deficiéncia
na prestacdo de servigos por parte do fornecedor, até porque o
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funcionamento de qualquer web site depende, além do fornecedor do
portal, no caso a contratada, também do provedor do servico de
hospedagem, no caso, a Cepromat, do fornecedor de servicos de
comunicagdo e internet, no caso a Brasil Telecom e, ainda, fatores
relacionados com invasao aos dados junto ao Cepromat, infestacdo por
virus e muitos outros fatores e que é neste momento que entra a
contratada para solucionar o problema, entretanto, responsabilidade pelo
problema que causou a parada de funcionamento da web site nao |he sera
atribuido, pelo fato de que nao deu causa ao ocorrido e sequer teve
conhecimento, afastando a responsabilidade da contratada pelo acesso
mal sucedido anotado no relatério de auditoria.

Afirma, também que a contratante nao rejeitou o faturamento da contratada
porque ndo houve qualquer fato, ao menos de longe, que pudesse sugerir
referida providéncia bem como inexisténcia de justa causa como motivo de
aplicagdo de sangdo administrativa. (fls. 26 do documento digital
108469/2014)

A equipe técnica rechagou tal alegagao, basicamente, por dois motivos:
sustentou que nao se trata de problemas pontuais que ceifaram as informagdes do portal
transparéncia e TV Camara em pequenos lapsos temporais, mas sim que os problemas
sao sistematicos e continuados; e reafirmou a responsabilidade da contratada referente

aos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado.

Primeiramente, ha que registrar que n&o foi realizada nos Autos analise
que traz elementos técnicos seguros sobre o objeto, adentrando nas minudcias do contrato
em questdo, uma vez que, notadamente, tal analise é pertinente a area de sistemas de
informatica. Resta aqui, entdo, ja em grau de recurso, a analise meramente juridica e
gramatical, sem a pretensdo de adentrar em analise pormenorizada, propria da area de

informatica.

Pelo que consta dos Autos ha que se reconhecer que a contratada nao
estava obrigada por forga contratual a manter os servigos descritos no item 2 do anexo |
que trata do objeto; isso porque, muito embora trate de item descrito no objeto

inicialmente contratado, tal foi suprimido por for¢a do segundo termo aditivo:

02— CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO PRESENTE TERMO
ADITIVO
2.1 — Constitui o objeto do presente Termo Aditivo a supressao do item 02
do Contrato de n° 09/2011, conforme consta discriminado no Anexo | do
contrato.
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2.2 — Com a supressao do item 02 do Contrato de n°® 09/2011, o valor das
parcelas mensais constantes da Clausula Terceira passa a ser de R$
49.166,67 (quarenta e nome mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta
e sete centavos), a partir da data de assinatura do presente termo aditivo.
(fls. 599 a 601 do documento digital 43359/2014)

E como houve a correta redugdo do preco respectivo, de R$ 8.000,00
mensais, ndo ha que se falar em recebimento de valor indevido pela contratada, referente

a esse item.

Quanto ao item 01 desse mesmo Anexo, a equipe técnica sustentou:

Embora o 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2011 formalizado em
01/08/2013 (doc. fls. 585TCE) tivesse suprimido o item 02 do Anexo | do
Contrato n° 09/2011, que trata do fornecimento e manutencdo do
funcionamento do sistema de transmissao das sessbes plenarias através
de portal corporativo por meio da internet, a previsao de transmissao de
sessOes plenarias através da internet constava também no item 01,
que permaneceu durante todo o exercicio, bem como as demais
obrigagbes, incluindo a manutencdo do portal corporativo. (fls. 27 do
documento digital 108469/2014).

Vale citar, para subsidiar a analise, o trecho pertinente do anexo | do

referido contrato:

ANEXO | - CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 09/2011
DETALHAMENTO DOS PRODUTOS E SERVICOS
ORDEM | DISCRIMINACAO MENSAL | TOTAL

01 -Desenvolvimento fornecimento e manutengdo de portal|5.100,67 |61.208,00
corporativo com a finalidade de promover a comunicacdo
institucional entre a clientela interna e externa, compreendendo
servidores e a populagdo em geral, especialmente a classe
politica, com a transmissdo das sessées planarias através da
internet.

02 Fornecimento e manutencdo do funcionamento do sistema de | 8.000,00 |96.000,00
transmissao das sessées plenarias através de portal corporativo,
por meio da internet.

Fls. 598 do documento digital 43359/2014.

Nota-se que diferenciagao da redacéo dos itens 01 e 02 ndo € um tanto

clara, especialmente para leigos em informatica, mas & possivel concluir que o item 01
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trata de “fornecimento e manutencao de portal corporativo com a_finalidade...” o que
difere do item 02 que também trata de “fornecimento e manuteng¢ao” mas nao de portal
corporativo, e sim, do “sistema de transmissao das sessodes plenarias (que seria feito)

através do portal corporativo, por meio de internet.

Entdo, ndo da para concluir que a prestacdo dos servicos de
disponibilizagcado do sistema do portal corporativo descrito no item 01 abranja também o
atingimento da finalidade social para o qual foi criado, embora descrita também no
mesmo item. Sobretudo considerando que ndo € um meio que funciona por si s6, para a
transmissao de sessbes, mas sim, € dependente do sistema de transmissao plenarias
descrito no item 2. Enfim, a descricdo em separado que foi feita s6é tem sentido se for
interpretada como dois servigos complementares voltados a proporcionar a transmissao
das sessdes plenarias da Camara (cujo sistema é fornecido pelo item 02), mas realizada

por meio do portal corporativo, por meio de internet (sistema fornecido pelo item 01).

E certo que ndo se pode concluir que a descricdo dos dois itens se
referem aos mesmos servigos contratados, sendo ndo haveria cabimento constar em dois
itens distintos, com valor mensal separado. Em decorréncia, ndo se sustenta que mesmo
suprimida a maior parte do valor total pago por esses dois itens (tido como comum pela
equipe técnica), ainda assim tivesse que persistir a obrigagdo total por parte da

contratada, sob pena de flagrante desequilibrio contratual.

Também n&o ha elementos para concluir que o mau funcionamento das
transmissoes, a paralisagcao ou a falta de atualizagcbées do portal, conforme levantado pela
equipe técnica, se deram por conta de descumprimento contratual por parte da

fornecedora, tendo em vista o que dispde a clausula 6.4 a 6.6 do contrato 09/2011:

6.4 — Defeitos de equipamentos, defeito de funcionamento da rede de
computadores, erro ou falha de operacdo, omissdes na execugido dos
servigcos relacionados com quaisquer das atividades executadas
pelos sistemas, inexecug¢ao dos servigos por parte dos servidores
encarregados de sua execucao serdao de responsabilidade da
Contratante.

6.5 — Os sistemas/softwares deverdao permanecer a disposicdo da
Contratante na sede da mesma a partir da data de assinatura do presente
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Contrato, para a instalacdo dos mesmos em equipamentos da contratante,
cabendo a esta disponibilizar os equipamentos destinados a
instalacao dos sistemas e os respectivos servidores responsaveis
pela execugao dos servigos.

6.6. A Contratada se responsabiliza pelo fornecimento dos sistemas
especificados no contrato, sendo de responsabilidade da Contratante a
execugcdo dos servicos de contabilidade, execugdo orgamentaria,
administracdo financeira, administragdo de patrimonio, controle de
almoxarifado, APLIC, e qualquer outro servigo executado com a
utilizacdo dos sistemas/softwares. (fls. 33 do documento digital
69345/2014)

Portanto, mesmo comprovado o mau funcionamento dos referidos
servigos de divulgagéo constantes do portal corporativo, ndo ha elementos que permitam
inferir que tal se deu por descumprimento contratual por parte da fornecedora dos

respectivos sistemas.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir estes dois apontamentos, bem como, os respectivos efeitos consignados no

Acoérdao recorrido.

Irreqularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da
Cémara, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato, Gongalo Rodrigues da Silva
(Secretario Geral e responsavel pela atestagdo das faturas) Antdnio Leite de Barros
Neto — Diretor Financeiro da Cédmara

10 H_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei n°® 8.666/93)

10.1 Reajuste de pregos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do indice
previsto no edital licitatério e decorrente de acréscimo indevido de quantidade de
equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivoi/2011) originados do contrato n° 04/2011
formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, resultando em valor final
acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41, §
1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total anual reajustado a maior (3°
TA.): R$ 71.645,23. Achado n° 14. Sub segao 3.2.2

12.3 Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual indevidos de
quantidade e valor néo justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de pregos
formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a observéncia
do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao contrato n°® 04/2011 formalizado
com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, representando aplicagéo irregular de
verba publica, nos termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em
2013 a empresa contratada: R$ 84.749,25.
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Sintese das Razdes do Recurso

Essas duas irregularidades, pela interligacdo que tem entre si, serao

analisadas de forma conjunta.

Os Recorrentes afirmam que a analise da equipe de auditoria ndo esta
distinguindo o que é reajuste de pregos e acréscimo de servigos; que o primeiro aditivo é
acréscimo de fornecimento de servicos em 18,46% (dezoito inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento), dentro do limite de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no
paragrafo primeiro do artigo 65 da Lei 8.666/93, previsto ainda na parte final do item 3.3
da clausula terceira e clausula quinta do contrato n. 04/2011, que de forma alguma esta
vedado pelo item 19.3 do edital (copia em anexo). Pedem, assim, uma nova analise dos

documentos juntados na defesa e o afastamento da irregularidade.

Analise do Auditor

Tém razéo os Recorrentes, de que a equipe técnica ndo separou o que é
reajuste de pregos de acréscimo de servigos, porque, ndo obstante na fundamentagéo do
relatorio (fls. 84 e 85 do documento digital 55473/2014) tenha separado os temas, depois
unificou o calculo e apresentou um unico enunciado de irregularidade mencionando valor
a maior pago que engloba os aditamentos de “quantidade e valor ndo justificados”, que
totalizaram 84.749,25.

Sobre os quantitativos, a equipe assim fundamentou:

Relativos as alteragdes do quantitativo contratado, observa-se duas
ilegalidades:

1.a) A adigéo de 12 equipamentos além dos 06 previstos inicialmente no
termo de referéncia da Tomada de Preco n° 01/2011, dentro de tdo pouco
tempo da formalizagdo do contrato original — n°® 04/2011 (04 meses apos)
nao encontra respaldo na pratica, pois o termo de referéncia deve
representar a conexao entre a contratacido e o planejamento existente,
como dever da administracdo publica de planejar, intrinsecamente
constituido no principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da CF/88), ndo
cabendo alterar os critérios ali estabelecidos, a ndo ser por situagcbes
comprovadamente imprevisiveis; e, no caso em questdo, nao ficou
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demonstrada a necessidade e nem a viabilidade técnica e econémica para
0 6rgao, como pretendeu justificar o 1° T. A./2011.

1.b) Além disso, ndo ficou demonstrada a equivaléncia do valor das
parcelas acrescidas aos equipamentos acrescentados, pois no Termo de
Referéncia e na proposta da licitante vencedora n&o foi exigida a
composigdo de precos de locagdo, por item incluso, nos servigos
contratados, o que torna indevido o aditivo em questéo, no valor pactuado.
Nao havendo especificacdo de pregos unitarios para a locagdo dos
equipamentos, o procedimento correto seria as partes (Camara e a
empresa SELPROM) fixa-los, mediante acordo especifico entre eles, como
prevé o § 3° do artigo 65 da Lei 8666/93.(fls. 85 do documento digital
55473/2014)

Nota-se que n&o houve questionamento sobre a execucgao total ou mesmo
parcial dos servigos acrescentados por meio do 1° Termo Aditivo (fls. 752 a 755 do
documento digital 43359/2014), ndo havendo motivo externado nos Autos para deduzir
que tais servicos nado foram executados, como também, nao foi apontado
superfaturamento ou sobrepreco a respeito desse valor contratado. Sendo assim, uma
vez fornecidos os servicos da forma contratada, o natural € que se fizesse o respectivo
pagamento, pois do contrario haveria enriquecimento sem causa da administragao, se
beneficiaria do servigo as expensas do fornecedor. Enfim, ndo ha nada nos autos que
permita inferir que houve pagamento indevido dos valores majorados pelo 1° Termo

Aditivo, ndo cabendo restituicdo de valor.

E isso é independente dos vicios alegados pela equipe técnica, referente
ao planejamento, previsibilidade, viabilidade técnica e econémica, composi¢cdo de precos,
etc. que em tese representaria irregularidade formal, mas que n&o cabe aqui discutir,
porque, se ocorrida, foi em 2011 - ndo ha correlagdo com as contas anuais de gestdo de
2013, repita-se, uma vez que nao foi comprovado prejuizo continuado estendido até o

exercicio em questao.

Quanto aos reajustes efetivados por meio dos aditivos, a equipe técnica

assim discorreu:

O primeiro reajuste, ao utilizar indice divulgado pelo IBGE nitidamente
contrariou o edital de licitagcao que previa reajuste com base nos indices
setoriais da FGV. Inclusive, no més de reajuste (margco/2012, que tem
como base o més de fevereiro/2012) o IGPM (3,4376% ) apresentou um
percentual menor do que o IPCA utilizado no reajuste (5,84%), em claro
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prejuizo ao erario.

Além disso, considerando que o aditamento quantitativo formalizado
mediante o 1° T.A. ndo ficou comprovada a sua regularidade, como
relatado acima, é de se concluir que os reajustes deveriam ser aplicados
sobre o valor original do contrato n°® 04/2011.

Nesse caso, os reajustes da parcela contratada seriam:

Valor da parcela contratada em Mar/2011 (Contr. N° 04/2011): R$
16.655,00

1° Reajuste em Mar/2012 (2° T.A.) = R$ 17.227,53 ( IGP-M/FGV: 3,4376%)
2° Reajuste em Mar/2013 (3° T.A. ) =R$ 17. 819,74 (IGP-M/FGV: 8,2866%),
totalizando um reajuste anual de R$ 213.828,00 (a).

Reajuste formalizado no 3° T.A.: R$ 23.789,47, totalizando um reajuste
anual de R$ 285.473,23 (b).

Total anual reajustado a maior (a—b) : R$ 71.645,23

Total que deveria ser pago em 2013 (c): R$ 212.060,25 (R$ 17.227,53 x 03
meses = R$ 51.682,59 + R$ 17.819,74 x 09 meses = R$ 160.377,66)

Total pago em 2013 (d) : R$ 296.809,50 (Janeiro a dezembro/2013) Valor
pago a maior: R$ 84.749,25 (c — d) (fls. 88 e 89 do documento digital
55473/2014)

Vé-se que no calculo da equipe técnica ignorou-se a majoragcéo de
quantitativo de servigos efetivada pelo primeiro aditivo, foram considerados devidos
apenas as corregdes pelos indices defendidos (IGP-M/FGV de 3,4376% e 8,2866%). E,
ainda, ressalte-se que houve erro material de calculo, pois sobre o valor de R$
16.655,00 foi aplicado em duplicidade o indice IGP-M/FGV de 3,4376%, resultando nas
parcelas de R$ 17.227,53 e R$ 17.819,74 (esta daria, pelos indice de 8,2866%, o valor
R$ 18.655,10 mensal e 223.861,20 anual, e ndo o valor anual de R$ 213.828,00

calculado.

Portanto, ha que se alterar o calculo, de modo a considerar o acréscimo
de servigo operado pelo 1° Termo Aditivo (fls. 752 do documento digital 43359/2014)
antes de aplicar os indices de corregao referentes ao 2° e 3° termos aditivos. Segue,
entdo, o calculo comparativo que demonstra a diferenca de valores conforme se utilize os
indices adotados pelo Gestor (IPCA de 5,84% no 2° Termo Aditivo e IGPM DE 8,29% no
3° Termo Aditivo) ou aqueles defendidos no Relatério Técnico de Auditoria - IGP-M/FGV
para os dois reajustes de 3,4376% e 8,2866% (fls. 88 do documento digital
55473/2014):
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Resumo dos valores que constam do contrato e termos aditivos | calculo com os indices IGP-M/FGV de 3,4376% e

(utilizou-se os indices IPCA de 5,84% no 2° Termo Aditivo e|8,2866% (conforme defendido pela Equipe Técnica

IGPM DE 8,29% no 3° Termo Aditivo) as fls. 88 do documento digital 55473/2014)

Instrumento | n. Acréscimo Valor da|Total com os|Acrésc. na|Valor da|Total com os|Diferenca
parcelas |na  parcela|parcela acréscimos parcela (%) |parcela acréscimos | acumulada

(%) dos  aditivos dos aditivos | (a) - (b)
(a) (b)

Contrato 3 16.655,00 | 49.965,00 16.655,00 |49.965,00 -

04/2011

1 Termo |9 24,61 20.755,00 | 186.795,00 24,61 20.755,00 |186.795,00 |-

Aditivo (quantidade) (quantidade)

2°  Termo|12 5,84 (IPCA) |21.968,98 |263.627,76 3,4376 21.468,47 |257.621,64 |6.006,12

Aditivo (IGPM)

3°  Termo|12 8,29 (IGPM) (23.789,47 |285.473,60 8,2866 23.247,48 |278.969,76 |6.503,84

Aditivo (IGPM)

Fonte: termos aditivos, fls. 752 a 762 do documento digital 43359/2014 e Relatério Técnico (fls. 82
a 88 do documento digital 55473/2014)

Conclui-se, entdo, que o valor de “Total anual reajustado a maior de R$
71.645,23” calculado pela equipe técnica ndo procede, pois seria no maximo de R$
6.503,84, resultante unicamente da diferenca de 2,40% entre os mencionados indices - 0
utilizado pelo Gestor no segundo termo aditivo e o defendido no Relatério de Auditoria
pela Equipe Técnica (IPCA de 5,84% - IGP-M/FGV de 3,4376%).

E nem da para afirmar com seguranca que a adogao do indice IPCA de
5,84% tenha sido prejudicial ao erario, tendo em vista que o contrato ndo previu o indice
IGP-M/FGV defendido no Relatério de Auditoria, mas indices setoriais compativeis com

os servigos da licitagcao:

19. DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS:

19.1. Os pregos a serem praticados serao os da proposta ofertada;

19.2 Os pregos propostos sao firmes e irreajustaveis, ressalvado o
disposto na alinea d do inciso Il do artigo 65 da lei 8666/93;

19.3 Os reajustes serao feitos pela variagao dos indices setoriais
compativeis com os servicos da licitagdao constantes na revista
"Conjuntura Econdmica, editada pela Fundagao Getulio Vargas". (fls.
777 do documento digital 43359/2014)

Vé-se entdo que nao restou comprovado prejuizo ao erario pelo uso do
indice IPCA, pois ndo ha nada que indique que este € maior que a “variagcdo dos indices
setoriais compativeis com 0s servigos da licitagdo constantes na revista "Conjuntura

Econdémica, editada pela Fundagéo Getulio Vargas” . Ou seja, nao ficou demonstrado se
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haveria um indice especifico para a area de informatica, tampouco que, se existente, seria
menor que o indice utilizado no 2° Termo Aditivo (dai sim, estaria configurado prejuizo ao
erario). E claro que em tese pode ter havido irregularidade pela auséncia de motivacao
sobre este indice utilizado (em marco de 2012), diferente da previsao contratual, mas,
seria irregularidade formal que nem foi mencionada (até porque, se existente ndo seria

pertinente ao exercicio de 2013).

Falta entdo aferir se restou comprovado valor pago a maior em 2013, da

forma indicada pela equipe técnica:

Total que deveria ser pago em 2013 (c): R$ 212.060,25 (R$ 17.227,53 x 03
meses = R$ 51.682,59 + R$ 17.819,74 x 09 meses = R$ 160.377,66)

Total pago em 2013 (d) : R$ 296.809,50 (Janeiro a dezembro/2013) Valor
pago a maior: R$ 84.749,25 (c — d)

(fls. 89 do documento digital 55473/2014)

Primeiramente, cabe dizer que comparar o valor devido pela execucao

contratual no periodo com o valor pago nesse mesmo periodo ndo encontra respaldo no

principio de competéncia que regem as despesas publicas. Dito de outra forma, pode
haver despesas executadas em 2012 que tenha sido pagas em 2013, assim como pode
ter despesas executadas em 2013, que foram ou ndo empenhadas em 2013, e pagas em
2014. Entado, para apontar com seguranga os valores empenhados, executados e pagos
referente ao contrato em questao, haveria que realizar todo um histérico de empenhos,

liquidacbes e pagamentos desde o seu inicio, demonstracdo que ndo consta do Relatorio.

Mas mesmo utilizando a prépria metodologia adotada pela equipe técnica,

ha que se registrar que ha contradi¢gdo no valor “JTotal pago em 2013 (d) : R$ 296.809,50

(Janeiro a dezembro/2013)”, pois no préprio relatério de auditoria foi levantado outro valor:

Foram pagos a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, por conta

do contrato n° 04/2011, os seguintes valores:

Exercicio 2011 pago R$ 177.705,00 (09 meses);

Exercicio 2012, pago o total de R$ 203.510,82;

Exercicio 2013 (jan a dezembro/2013) foi empenhado R$ 303.172,17 e
pago por conta do contrato n° 04/2011, o total de R$ 256.222,70
(sublinhado do Auditor) (fls. 84 do documento digital 55473/2014)
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Assim, refazendo-se o calculo de modo a adequa-lo ao valor pago em
2013 levantado no préprio relatério de auditoria e também aos valores das parcelas que
constam do calculo substitutivo feito anteriormente na tabela apresentada, com os indices

adotados pela equipe técnica (lado direito da tabela), tem-se o seguinte:

Total executado em 2013 (c) : R$ 273.632,73 (21.468,47 x 03 meses = 64.405,41 +
23.247,48 x 09 meses = 209.227,32)

Total pago em 2013 (d): R$ 256.222,70 (Janeiro a dezembro/2013)

Valor pago a menor: R$ 17. 410,03 (c — d)

Conclui-se entdo que mesmo utilizando-se os indices de reajustes
adotados pela equipe técnica, ainda assim, nao restou demonstrado pagamento a maior

no exercicio de 2013.

Por fim, cabe citar a parte dispositiva do respeitavel voto do

Excelentissimo Conselheiro Relator das Contas Anuais do Acérdao recorrido:

Pelo exposto, mantenho as presentes irregularidades, contudo,
compreendo que as mesmas tiveram origem em atos de gestdo passada, e
sendo assim, acompanho o entendimento do Parquet de Contas no
sentido de manter as irregularidades, porém sem aplicaciao de multas,
por entender como razoavel a determinagdo a atual gestao de que
abstenha-se de prorrogar o contrato n° 04/2011 celebrado com a
Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, bem como doravante estipule
em seus contratos celebrados, de forma clara e discriminada, os indices
legais, e os momentos e fatos ensejadores de suas devidas aplicagdes,
evitando estipulagdo de reajuste ou correcdo monetaria com periodicidade
inferior a um ano. (fls. 60 do documento digital 163499/2014/2014)

Com a devida licenga, pelo ja exposto nesta analise de recurso, nao
procede a manutencao de irregularidade que apontou total anual reajustado a maior de
R$ 71.645,23 nem a que apontou prejuizo ao erario na ordem de R$ 84.749,25; como
também n&o procede que houve reajuste ou corre¢cdo monetaria com periodicidade
inferior a um ano, sendo assim, nao se justifica a manutengdo das determinagbes

referentes as duas irregularidades em analise.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
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excluir estes dois apontamentos, bem como, os respectivos efeitos consignados no

Acordao recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da
Camara Municipal, Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato e Anténio Leite de Barros
Neto — Diretor Administrativo e Financeiro:

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogag¢ao indevida de contrato de prestagcao de
servigos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, I, da Lei n° 8.666/93.

11.1 Prorrogacéo ilegal do contrato n° 14/2009 formalizado com a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos, inclusive em 2013
(4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93, sem que o objeto
contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013: R$ 442.137,50. Achado n°
20.

Sobre esse item nao foram apresentadas razdes do recurso. Ratifica-se o
posicionamento firmado nas Contas Anuais, de que as despesas de publicidade da
Camara nao devem ser consideradas como despesas de natureza continua; motivo pelo

qual ndo cabe provimento do recurso quanto a presente irregularidade.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da
Céamara Municipal, Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato e Anténio Leite de Barros
Neto — Diretor Administrativo e Financeiro :

12.4 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA (contrato n° 14/2009) de despesa com publicidade de matérias, cuja natureza néo
diz respeito as atribuigbes constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas no
art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Orgénica do Municipio,
representando aplicag&o irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso XI da Lei
8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,5.

12.5 Pagamento de remuneragdo pela criagdo e produgdo a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, verba essa ndo prevista no item 5 e
Anexo lll do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2009 e na clausula sétima do contrato
n° 14/2009, representando aplicagdo irreqular de verba publica, nos termos do art. 10.
inciso Xl da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$ 281.925,00.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes mantém o mesmo posicionamento apresentado na
defesa, ndo concorda com os apontamentos porque ndo consta do Edital
001/2009CMVG/MT e Anexo | do contrato a limitacdo que “pretende a Comissédo de
auditoria impor a Camara Municipal no tocante a despesa com publicidade”. Afirma que
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consta desse edital e contrato respectivo a previsdo de despesas com publicidade de
carater educativo e de orientagéo social, ndo se limita as agdes legislativas, “como assim

pretende a Comissao”. Pedem, enfim, que seja afastada as irregularidades.

Analise do Auditor

A realizacdo de publicidade de carater educativo e orientacdo social
(campanha contra a dengue, queimadas, valorizagdo da mulher, etc.) a rigor ndo se
enquadra na fungao legislativa, que se restringe, basicamente, a elaboracédo de leis e

fiscalizagdo das atividades do Executivo.

No entanto, ha que se reconhecer que tais campanhas publicitarias
trazem inegaveis proveitos diretos aos municipes, ndo podendo ser tratadas como
despesas realizadas sem interesse publico. E mesmo quanto ao Legislativo Municipal,
especificamente, este tem sua sua imagem elevada ao ser associado a campanhas de

interesse social.

Trata-se, portanto, de uma irregularidade formal, por ndo ser a despesa
rigorosamente ligada a finalidade legislativa, mas que é mitigada pelo atendimento do

interesse publico.

Nesse sentido, vale mencionar que a irregularidade apontada foi acatada
pelo Excelentissimo Relator das Contas Anuais, mas ndo houve determinagao de
restituicdo de valor, ou seja, ndo foi reconhecido dano material a Camara. Conforme

consta do Voto:

Mediante analise dos autos, concluo que em relacdo aos subitens: 12.4 e
12.5, que tratam respectivamente, da natureza da publicidade praticada
pela Camara de Varzea Grande; e pelos valores pagos pela Casa
Legislativa a titulo de produgdo e criagdo publicitaria, acolho em parte o
entendimento do MP em relagdo ao primeiro subitem, mantendo a

irregularidade, sem aplicar multa, recomendando a atual gestao da
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Camara Municipal que doravante se abstenha de realizar propagandas
que nao versem estritamente sob a natureza institucional, ou das

proprias atividades legislativas da Casa de Leis.

Vé-se, entdo, que a manutengdo das irregularidades, efetivamente
ocorridas, nao trouxe prejuizo desproporcional aos Recorrentes, muito pelo contrario, foi
pautada, irrepreensivelmente, no principio da razoabilidade e proporcionalidade, nao

cabendo qualquer correcao.

Pelo exposto, sugere-se a manutengdo destas duas irregularidades e

respectiva recomendacéo que consta do Acordao recorrido.

14 Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) sem
a exigéncia da apresentagao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade
da despesa mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea
Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao da arrecadacao proveniente do ISSQN
a favor do municipio de Varzea Grande. Achado n° 17. Irregularidade nao
contemplada no Anexo Unico da Resolugcao Normativa n° 40/2013.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —Presidente da
Camara Municipal e Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro:
16 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengao de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

16.2 Nao retengdo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea Grande,
na condicdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na totalidade do
pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011)
correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1° e 3° da L. C. Federal n°
116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Municipal n° 1.178/1991 (Cddigo Tributario do
Municipio de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa representados por
documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de
Varzea Grande n° 16/2002. Valor néo retido e nao recolhido: R$ 5.133,10.
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Sintese das Razdes do Recurso

Pela total conexdo, esses dois apontamentos sera tratado de forma unica.

Os Recorrentes, quanto ao item 14, afirmam que ndo concordam com a
manutencdo do apontamento e que juntaram na defesa todas as notas emitidas més a
més, para demonstrar que nao houve irregularidade com relagdo ao recolhimento do
ISSQN; com relacdo aos demais servigos prestados pela SELPROM, com base no trato
04/2011, diz que o ISSQN foi destacado, retido e recolhido conforme demonstram as
copias das notas fiscais juntadas; e que sobre a nota de débito de locagao de médveis, ndo

incide o imposto, conforme Sumula 31 do STF.

Sobre o item 16, afirmam que se trata de locagcdo de bens moéveis, nao
incide o imposto porque ndo é uma prestagcado de servicos e nao esta na lista que consta
no Anexo da Lei Complementar Municipal 116/2003.

Pedem, portanto, o afastamento dessas duas irregularidades.

Analise do Auditor

Na defesa da empresa SELPROM foram juntados, as fls. 03 a 33 do
documento digital 86780, dois tipos de documentos referentes as parcelas mensais de
janeiro a dezembro de 2011: “NOTA DE DEBITOS — LOCACAO DE BENS MOVEIS’

(referentes a “Locacdo de Sistema de Votagao Eletrénica /Painel Digital” e “Locagéo de

Equipamentos para Estrutura Completa CPD, Secretaria e Protocolo, conforme Contrato
04/2011, Tomada de Pregcos 01/2011) sem destaque de ISSQN; e notas fiscais de
servicos com destaque de ISSQN.

As discriminag¢des que constam de tais documentos estdo de acordo com
o contrato realizado em decorréncia da licitagdo Tomada de Pregos 01/2011, que teve

como objeto a locacao e prestagao de servigos, conforme fls. 764 do documento digital
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43359/2014:

1. PREAMBULO

1.1. A Camara Municipal de Varzea Grande do Estado de Mato Grosso
faz saber aos interessados que se acha aberta licitacdo, modalidade
Tomada de Precos, tipo MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO E
PRESTACAO DE SERVIGOS DE SISTEMA COMPLETO PARA
INFORMATIZACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL , de acordo com as disposi¢cdes regulamentares (...)

2. DO OBJETO:

2.1. Prestacdo de Servicos e Locagcdo de Sistemas completo para
Informatizacdo do Processo Legislativo da Camara Municipal, Agregando
de Forma Integrada, com banco de dados centralizado, toda a Tramitagao
Processual Virtualizada em Ambiente Internet, Votagdo Eletronica em
Plenario e sistema Dinamico WEB.

Itens Inclusos:

1. Locacao de Painel eletronico de Votacao em Plenario expansivel até
21 vereadores;

1. Locagao de Sistema Informatizado de Controle Processual Legislativo
Virtualizado;

2. Locacgao de Sistema Web de Consulta de Acervo Legislativo On-Line;

3. Locagao de Servidor e Equipamentos para Implementag¢ao CPD;

4. Servico de Assessoria Técnica e Suporte Continuo na Informatizagao da
Secretaria Geral Gabinetes e Plenario. (negrito do Auditor)

No Anexo | do Primeiro Termo Aditivo juntado as fls. 752 a 755 do
documento digital 43359/2014 também é possivel constatar que os itens relacionados

tratam de locagao de equipamentos.

E a propria equipe técnica ndao descartou que houve contratagdo de
locacdo e servicos por meio do contrato, ndo obstante, manteve o apontamento por
entender que caberia, mesmo assim, a emissao de notas fiscais de servigos e incidéncia
de ISSQN sobre o total contratado:

ANALISE DA DEFESA: Conforme mencionado na andlise desta equipe
relativa as justificativas apresentadas ao apontamento o item 14 desta, na
fatura apresentada via Nota de Débito, pela empresa contratada, consta

descrito além da locagdo de equipamentos, também a “locacdo de

sistema de votacéo eletrénica/Painel Digital” na qual consta previsto o
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desenvolvimento de software de controle e gerenciamento do sistema
eletrénico de votacao (conforme item 3.1 do Anexo | — Termo de Referéncia
do Edital da TP n°® 01/2011), e que, portanto, nao se trata, apenas, de
locagcdo de bens moéveis (painel eletréonico), mas também de cessao
de uso/desenvolvimento de software, o que caracteriza servicos,
sobre o qual deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70, itens 1.01,
1.05 e 3 da Lei n° 1178/1991 — Codigo Tributario do Municipio de Varzea
Grande-MT, pois a sumula vinculante do STF n° 31 prevé a nao
incidéncia de ISSQN apenas sobre a locagdo de bens moéveis. (negrito
do Auditor) - documento digital 108469/2014)

Tem-se como incontroverso os fatos relatados, ou seja, houve contratagao
de locacao de bens méveis e servigos; apenas restou a discussdo de direito sobre o

cabimento ou ndo de ISSQN sobre a totalidade do valor contratado.

Nessa questdo, com a devida licenga, ndo procede o entendimento da
Equipe Técnica, pois da descrigdo que consta do objeto do contrato é possivel distinguir
que parte divisivel trata de locacdo de bens modveis; assim, uma vez que nao tem
natureza de servigos, nao ha incidéncia de ISSQN, conforme sumula vinculante do STF n°
31, sendo irrelevante que no mesmo contrato também foi acordado a realizagédo de
servigos. E o que se entende pela proprio julgado trazido pelo Excelentissimo Conselheiro
Relator (fls. 101 do documento digital 163499/2014):

Reiterando a exceg¢ao prevista na sumula retromencionada, apresento
julgado do STF:

ISS e locacao de bens méveis concomitante com prestagao de servigo
"Ementa: Tributario. Imposto sobre servicos de qualquer natureza. Locagao
de bens modveis associada a prestagdo de servigos. Locagao de guindaste
e apresentagdo do respectivo operador. Incidéncia do ISS sobre a
prestacdo de servigo. Nao incidéncia sobre a locagdo de bens moéveis.
Sumula Vinculante 31. Agravo regimental. 1. A Sumula Vinculante 31 nao
exonera a prestacdao de servicos concomitante a locagcao de bens
moéveis do pagamento do ISS. 2. Se houver ao mesmo tempo locacéao
de bem mével e prestacao de servicos, o ISS incide sobre o segundo
fato, sem atingir o primeiro. 3. O que a agravante poderia ter discutido,
mas ndo o fez, € a necessidade de

adequacéao da base de calculo do tributo para refletir o vulto econémico da
prestacdo de servico, sem a inclusao dos valores relacionados a locacgao.
Agravo regimental ao qual se nega provimento."ARE 656.709 AgR, Relator
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Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 14.2.2012,
Dje de 8.3.2012. (Apenas o sublinhado é do Auditor)

Nao ha configuracao de irregularidade, portanto, na emissao de “NOTA
DE DEBITOS — LOCACAO DE BENS MOVEIS’, referentes a locacdo de painel eletrénico

e locacdo de Equipamentos para Estrutura Completa CPD, Secretaria e Protocolo,

conforme Contrato 04/2011, Tomada de Precos 01/2011) e aditivos sem incidéncia de
ISSQN.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir esses dois apontamentos, bem como, os respectivos efeitos consignados no

Acordao recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da
Céamara Municipal :

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos processos
Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 85 de
aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos atos
de anulagdo e revisdo que importem alteragdo na fundamentagcdo legal da
concessao inicial ou da fixagao de provento (art. 71, lll, da Constituicao Federal; art.
197 da Resolugao Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Despesa referente a manutengédo de beneficios de aposentadorias e pensbes a ex-
Vereadores e dependentes de ex-vereadores, respectivamente, concedidos ilegalmente
por contrariar o § 1° do art. 40 e art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125 da Lei Federal n°
8.213/1991, contrariando a decisdo contida nos Acorddos TCE/MT n° 3797/2010 e
3826/2010 (alterado pelo Acorddo TCE-MT n° 4494/2011) e sem encaminhamento dos
atos concessorios a este Tribunal, contrariando o art. 197 da Resolugcdo n° 14/2007
(RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES.
NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (4% Versédo) e decisdo do Acérdao n°
427/2013-TCE/MT — Total pago: R$ 669.709,60 ILEGALIDADE REINCIDENTE -

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes afirmam que o entendimento da equipe técnica esta
equivocado, tendo em vista que o Acorddo 3826/2010 estabelece a manutencdo do
beneficio aqueles que ja estavam abrigados pelas leis na data da publicagdo da decisao.

Pedem, entdo, que a irregularidade seja afastada.
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Analise do Auditor

Cabe registrar, inicialmente, que a presente irregularidade esta descrita da
forma que constou do Relatério Técnico (fls. 194 do documento digital 55473/2014) e do
Relatorio do Excelentissimo Conselheiro Relator (fls. 86 do documento digital 162705),
assim como do Voto respectivo (fls. 13 do documento digital 163499/2014). Nota-se que a
descrigdo do subitem 15.1 (despesas com beneficios concedidos ilegalmente e auséncia
de encaminhamento dos processos concessoérios ao TCE/MT) vai além da irregularidade
descrita no item 15 LB 01. Previdéncia_Grave_01, restrita ao ndo encaminhamento de
processos. Nao obstante, essa questdo foi superada pelo afastamento parcial da
irregularidade efetivado pela propria equipe técnica, que a manteve no tocante a auséncia
dos encaminhamentos dos processos, mas a afastou quanto aos pagamentos -

afastamento esse que foi confirmado no Voto do Excelentissimo Conselheiro Relator.

Assim constou do Relatério Técnico de Defesa a descricao final da
irregularidade.

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos
processos de aposentadoria, pensio, reforma e transferéncia para a
reserva, bem como dos atos de anulagao e revisdo que importem alteracao
na fundamentacéo legal da concesséao inicial ou da fixagdo de provento
(art. 71, 1ll, da Constituicdo Federal; art. 197 da Resolugdo Normativa TCE
no 14/2007)

15.1 Nado encaminhamento dos atos concessoérios a este Tribunal,
contrariando o art. 197 da Resoluc¢do n° 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e
2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES. NORM.
01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (42 Versao) e decisao do Acordao n°
427/2013-TCE/MT - Total pago: R$ 669.709,6 ILEGALIDADE
REINCIDENTE — Achado n° 9. Sub-se¢édo 3.1.16 (fls. 118 do documento
digital 108469/2014).

Nesse mesmo sentido foi a argumentagdo contida no Voto do
Excelentissimo Conselheiro Relator, que manteve a irregularidade apenas quanto a

auséncia de encaminhamento de processos ao Tribunal (fls. 16 do documento digital

163499/2014/):
E mesmo tendo sido afastada a irregularidade em relacdo ao pagamento
das pensoées, a gestdo do exercicio de 2013 descumpriu a determinagao
contida no Acérdao n°427/2013, que exigiu a remessa dos documentos
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referentes as pensdes e beneficios concedidos em um prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, tendo o referido prazo se exaurido em
06/09/2013.

Ademais, saliento que a exigéncia no envio da documentagao supracitada
por parte desta Egrégia Corte de Contas, remonta ao exercicio de 2009,
contudo, até o presente momento, quase 05 (cinco) exercicios depois,
nenhum documento foi enviado pela Camara Municipal de Varzea Grande,
que a meu ver, esta tratando com desdém as decisbes proferidas por este
Tribunal.

Enfim, vé-se, que (com a devida licengca) o Conselheiro Relator
transcreveu a redacgao original da irregularidade, muito embora tenha igualmente acatado

o afastamento parcial ja efetivado pela equipe técnica.

E, agora propriamente na analise das razbes do recurso, o Gestor repetiu
0 que havia apresentado na defesa, ou seja, se ateve a sustentar sobre a regularidade
dos pagamentos de pensdes (questdo ja superada, como ja mencionado), mas nada

argumentou sobre a irregularidade pelo ndo envio dos processos a este Tribunal.

Diante do exposto, conclui-se pela manutencéo da irregularidade, multas
e determinacdes respectivas, mas com a redacdo que consta da analise da defesa, que

afastou parcialmente a irregularidade do apontamento inicial.

17 DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuigdao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

17.2 Nao comprovacao do recolhimento da parcela previdenciaria descontada
sobre a remuneragao de servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$
45.190,94, de competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o
art. 30, inciso I, alineas a e b da Lei Federal n° 8.212/1991 e caracterizando o crime
previsto no art. 168- A, § 1° inciso | do Cédigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940),
acrescentado pela Lei n° 9.983/20.

18 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal.

18.2 Nao comprovacao do recolhimento de parcela patronal incidente sobre a
remuneragao de servidores, de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013,
a favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso I, art. 30, inciso |, alinea b da
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Lei 8.212/1991.

18.3 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas previdenciarias
patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de 06 vereadores,
contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n° 8.212/1991 e arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes nado contestam sobre estas irregularidades, apenas
afirmam que os débitos foram parcelados, conforme documento que menciona; e solicita
que seja adotado o0 mesmo entendimento da analise das contas anuais dos municipios de
Diamantino, Rondonépolis e ltiquira, nas quais a irregularidade foi transformada em
recomendagao. Menciona também sobre as contas de gestdo do Municipio de Cana
Brava do Norte (Processo 7.317-2/2013), cujo Acérdao de n. 1.382/2014 determinou a

instauragao de tomada de contas para apurar montante nao recolhido ao INSS.

Pondera que a manutengdo da irregularidade prejudica a analise das
contas, tendo em vista que é classificada como gravissima; afirma que o gestor ja buscou
meios para resolvé-la e que nas contas mencionadas ndo foram motivo para a rejeicao
das contas. Por fim, Invoca o principio da isonomia para pedir o afastamento da

irregularidade.

Analise do Auditor

Nota-se que os proprios Recorrentes n&o contestam os fatos, ndo negam
que essas irregularidades objetivamente ocorreram. Fora isso, os apontamentos foram
bem embasados no Relatério de Auditoria, com os documentos comprobatorios

respectivos.

Com relacdo ao parcelamento, essa questdo foi bem enfrentada pelo

Excelentissimo Conselheiro Relator das Contas Anuais:
Em que pesem as alegacbes do gestor e demais responsdaveis, quanto a
terem providenciado o parcelamento dos débitos, e apresentarem a devida
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permissao legal para o feito, ndo entendo serem suficientes para sanar os
apontamentos, uma vez que, como bem pontuou o Ministério Publico de
Contas em seu parecer, “muito embora o gestor tenha tomado
providéncias para sanar a presente irregularidade, estas s6
ocorreram durante o exercicio de 2014, e apoés a manifestacao do
Controle Externo exercido pelo TCE-MT.” (fls. 112 do documento digital
163499/2014)

Acrescente-se que nao houve pagamento dos valores em atraso, fator
que poderia ser considerado como excludente da irregularidade (se houvesse ocorrido
antes do julgamento das contas) ou cumprimento do Acordao (se tivesse ocorrido depois
do julgamento). Foi alegado como argumento de defesa tdo somente o parcelamento

ocorrido em 2014.

Vale dizer, parcelamento ndo substitui o pagamento, ndo atua de forma a
corrigir retroativamente a ma gestao do passado, apenas atenua os seus efeitos na época
realizada, dividindo a divida em parcelas para solucdo futura. E até recomendavel para
conter o descontrole das contas, mas representa medida que onera os exercicios futuros,
tomada em decorréncia da ma gestdo do passado. No caso em questdo, o parcelamento

ocorreu em 2014 em decorréncia da ma gestao de 2013.

Quanto as ponderagdes sobre o julgamento, € analise que n&o cabe nesta
analise técnica, motivo pelo qual remete-se a apreciacao do Excelentissimo Relator deste

Recurso.

Diante do exposto, conclui-se pela manutengdo dessas irregularidades,

bem como, os respectivos efeitos consignados no Acdérdao recorrido.

19 Nao comprovacao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento
dos servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$ 255.790,96,
contrariando o disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto
de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Irregularidade nao contemplada no
Anexo Unico da RESOLUGCAO NORMATIVA N° 40/2013)

Sintese das Razdes do Recurso
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Os Recorrentes afirmam que juntaram na defesa a comprovagao do

recolhimento, no valor de R$ 194.217,65; pedem entdo o afastamento da irregularidade.

Analise do Auditor

Mesmo com esse recolhimento declarado na defesa, e agora em grau de
recurso, de R$194.217,65; ainda assim, restaria R$ 61.573,31 ndo comprovado, pois é

esse o valor que faltaria para atingir o total apontado de R$ 255.790,96.

Ocorre, ndo obstante, que parte desse valor de recolhimento declarado foi

rechacgado na analise de defesa:

MANIFESTACAO DO GESTOR: O Interessado esclarece que junta
comprovantes de pagamentos dos débitos com IRRF, no valor de R$
194.217,65, sendo que o restante do débito sera recolhido nos meses de
abril e maio/2014, para efeito de regularizagdo de débitos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Apds analise dos comprovantes
de pagamentos de débitos com IRRF, constatou-se que:

— O total dos comprovantes de recolhimento do IRRF retido na Folha
pagamento dos servidores da ativa foi R$ 179.509,40, e nao,
R$194.217,65, como informa o Interessado, falta os comprovantes do més
de Novembro/2013.

— Encontra-se anexado comprovantes de recolhimento do IRRF retido nas
Folha de pagamento dos servidores Inativos, totalizando R$ 22.828,02
(agosto a 13° salario/13).

— O Interessado alega que o restante dos débitos com o IRRF, seria
recolhido nos meses de abril € maio/2014, o que nao ficou comprovado.

Portanto, falta comprovar os recolhimentos do IRRF, descontados em folha
de pagamento dos servidores no montante de R$ 90.740,26. Falha
Mantida, com a seguinte redagédo :Nao comprovagado do recolhimento do
IRRF, descontado em folha de Pagamento dos servidores no exercicio de
2013, no montante R$ 90.740,26, contrariando o disposto no art. 64 da Lei
9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n.
3000/1999). Achado n° 29. subsecdo 3.6.3. Irregularidade nao
contemplada no Anexo Unico da RESOLUGCAO NORMATIVA N°
40/2013) (fls. 100 do documento digital 108469/2014)

Com a devida licenga, nota-se que ha uma inconsisténcia nesses
calculos, pois o total apontado foi de R$ 255.790,96, assim, se a prépria equipe técnica
constatou que foi recolhido R$ 179.509,40, restou a recolher o valor de R$ 76.281,56 e
ndo o de R$ 94.740,26 calculado.
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Mas independentemente da exatiddo ou ndo dos célculos, o fato é que

restou configurado a auséncia de recolhimento do valor total devido referente ao IRRF.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento parcial do recurso quanto a
esse item, mantendo-se a irregularidade, mas ajustando o valor ndo comprovado de
recolhimento para R$ 76.281,56.

Presidente da Cémara Municipal, Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro e
Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos:

21 DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivagcao do desconto de
contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Ill, da
Constituicdo Federal).

21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de 06 vereadores,
a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientacdo normativa do
Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao
Federal.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que ja juntaram na defesa os documentos
fornecidos pelos vereadores para demonstrar que estdo desobrigados do recolhimento do
INSS sobre o subsidio de vereadores, tendo em vista que comprovaram a contribuicao ao
RGPS no teto maximo em conformidade com o Acérdao 1.783/2003. Pedem, assim, o

afastamento da irregularidade.

Analise do Auditor

Os seis vereadores em questao sao, Waldir Bento da Costa (Presidente),
Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Calistro Lemes do Nascimento, Miriam de
Fatima Naschenveng Pinheiro, Pery Taborelli da Silva Filho e Sumaia Leite de Almeida

Guimaraes, conforme consta das fls. 132 do documento digital 55473/2014.

O quadro “Anexo VIl — Vereadores — Acumulo de remuneragao” (fls. 210
do documento digital 55473/2014) indica que cinco desses seis vereadores recebem da

Administracio publica, sendo que Antdénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Calistro
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Lemes do Nascimento, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Sumaia Leite de
Almeida Guimaraes sao servidores efetivos e Pery Taborelli da Silva Filho € Coronel PM
reformado. Nesses casos, ndo ha que se falar que ja contribuem com o teto maximo,
uma vez que devem contribuir para os dois regimes (RPPS e RGPS), conforme ja

sustentando no relatério de auditoria e na analise de defesa:

Com relacao aos vereadores Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,
Calistro Lemes do Nascimento, Sumaia Leite de Almeida Guimardes e
Miriam de Fatima N. Pinheiro, foi constatado que o pagamento de
subsidios pela Camara acumulou com o recebimento de remuneragao
paga pelos 6rgaos de origem nos quais sdo detentores de cargos efetivos,
conforme relatado na subsecao 3.1.11, achado n°® 06 e analisado no item
12.2 desta. Para esse caso, a Orientacdo Normativa do Ministério da
Previdéncia n® 02/2009 esclarece que o detentor de mandato eletivo,
mesmo que vinculado ao RPPS em virtude de ser detentor de cargo
publico efetivo, se exercé-lo concomitante ao do cargo eletivo (e,
evidentemente, acumular as 02 remuneragdes), torna-se obrigatoriamente
filiado ao RGPS também com a consequente contribuicdo aos 02 regimes:

ON/MPS/SPS 02/09.

Art. 13 - O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime
previdenciario adotado pelo ente do qual é servidor nas seguintes
situagoes:

lll - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato
eletivo em quaisquer dos entes federativos;

§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que
exerga, concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao
RPPS, pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo. (grifamos).
Art. 14. A vinculagao do servidor ao RPPS dar-se-a pelo exercicio das
atribuicdes do cargo de que é titular, nos limites da carga horaria que
a legislacgao local fixar.

Ou seja, a legislagao editada pelo Ministério da Previdéncia Social € muito
clara a respeito de que, havendo o acumulo de remuneragdo paga pela
Camara e pelo 6rgado de origem no qual o vereador é titular de cargo
efetivo, deve obrigatoriamente haver desconto e, consequentemente,
recolhimento da parcela segurado e patronal a favor dos dois regimes de
previdéncia: RPPS e RGPS. (fls. 99 do documento digital 108469/2014)

Quanto ao Vereador Waldir Bento da Costa, nao consta do relatério de
Auditoria que tem vinculo efetivo com a administracdo publica, mas também nao foi
constatado nos Autos documentos comprobatérios de que contribui com o teto maximo,

da forma alegada.

Diante do exposto, conclui-se pelo ndo provimento do recurso quanto a
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presente irregularidade, mantendo-se os efeitos consignados no Acordao recorrido.

22 B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagcées com pretericao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas de 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica, em
detrimento de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93. Achado

n°.Sub segdo n® 3.7.2.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que a unica despesa paga em 2013, a titulo de
restos a pagar, foi referente ao INSS, parte patronal do més de dezembro/2012, com

vencimento em 18/01/2013. Pedem entdo o afastamento da irregularidade.

Analise do Auditor

Os argumentos apresentados sdo os mesmos que constam da defesa;
entdo, reportando-se a analise respectiva, a irregularidade foi mantida pela Equipe
Técnica, muito embora esta mesmo tenha demonstrado, por meio do quadro apresentado
as fls. 102 do documento digital 108469/2014, que de fato o pagamento em questao
refere-se ao empenho 000474/2012, de 26/12/12, no valor de R$ 6.807,33, pago ao
INSS.

O Excelentissimo Conselheiro Relator das Contas manteve o mesmo

entendimento:

Em sua defesa, o gestor e o diretor administrativo, alegaram que o unico
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar no exercicio de 2013,
foi a despesa referente a NE 474/2012, que teve como credor o INSS, e foi
quitada em 18/01/2013, e assim nao houve pretericdo cronologica de
pagamento.

A SECEX, ndo acatou os argumentos do gestor, e apresentou relagdo de
despesas inscritas em restos a pagar (Relatério Técnico de Defesa — 42
SECEX — pag. 102), datadas de 2011 e 2012, no valor total de R$
43.668,43.

O gestor e o diretor administrativo nao apresentaram alegacdes finais em
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relacdo ao apontamento.

O Ministério Publico de Contas, emitiu o seguinte parecer acerca da
irregularidade em tela:

“Portanto, com o fito de obstar que a Administragcao beneficie determinados
particulares e/ou estabelega privilégios no tocante aos pagamentos, sem
atentar para a prévia justificativa, devidamente publicada, necessario se
faz cominar multa ao gestor por violagado do artigo 5° da Lei de Licitagdes e
o principio constitucional da moralidade, previsto no caput, do artigo 37 da
Lei Fundamental, bem como a determinagédo ao gestor para que efetue os
pagamentos respeitando a ordem cronolégica de exigibilidade das
obrigagdes.”(Parecer Ministerial - MPC-MT - n° 2.411/2014 -pag. 48).

Em analise, verifico que o gestor e o diretor administrativo financeiro da
Casa de Leis, descumpriram o que determina o artigo 5° da Lei 8666/93,
em latente afronta aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia aplicados a administragdo publica. (fls. 125 do
documento digital 163499/2014)

E ainda

Na esteira dos fundamentos supracitados, em resumo, o gestor ignora o
que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos, ferindo assim o principio da
legalidade. Fere os principios da impessoalidade e da moralidade ao
beneficiar credores em ordem cronoldgica errada e irregular, em detrimento
de credores que tem sua ordem cronologica de créditos prejudicada; e
ainda demonstra objetiva afronta ao principio da eficiéncia, ja que
evidencia mais uma vez, a sua conduta desastrosa e desorganizada em
relacdo a condugédo administrativa e financeira da Camara legislativa. (fls.
125 do documento digital 163499/2014)

Com a devida licenga, tendo sido caracterizado que o pagamento se deu
em favor do INSS, autarquia vinculada a Unido (ente publico), ndo se pode concluir pela

afronta ao principio da impessoalidade.

Fora isso, o artigo 5° da Lei 8666/93, citado como fundamento da
irregularidade, ao estabelecer a obrigatoriedade de pagamento em ordem cronoldgica, o
faz para os pagamentos das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacgoes, realizagcao de obras e prestagao de servigos, ndo incluindo nesse rol os

pagamentos de encargos previdenciarios. Vale transcrever:

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo
como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no
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pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens,
locagoes, realizacao de obras e prestagao de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdéo

recorrido.

23 B_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

23.1 Termos de Responsabilidade ndo apresentam exatiddo da movimentagcdo dos bens
moveis da Camara comprometendo a guarda do patriménio do poder Legislativo exigido
no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando
negligéncia na conservagdo do patrimbénio publico, nos termos do artigo 94 da Lei
4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992.

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que na defesa foram juntados os termos de
responsabilidade dos bens, impresso com data de 28/01/2014 para efeito de
demonstracédo de regularidade da situagdo levantada; que a anotagdo constante do
relatério refere-se a uma cadeira que momentaneamente estava em sala diferente, fato
que nao trouxe prejuizo ao erario; que a auséncia de placa de identificagdo em algumas
delas nem de longe possuiu o condao de comprometer o controle dos bens patrimoniais.

Pedem, pois, o afastamento da irregularidade.

Analise do Auditor

Conforme fls. 14 a 52 do documento digital 92487, a Camara efetua o
controle de bens por meio de “TERMO DE RESPONSABILIDADE — BENS MOVEIS”;
assim, em que pese as deficiéncias constatadas pela equipe técnica, ndo se pode dizer

que tal comprometeu o controle de bens, constituindo-se em irregularidade grave.
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Diante do exposto conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir o presente apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no

Acoérdao recorrido.

Irreqularidade sob a responsabilidade do Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento,
Gildenor Anselmo de Menezes, Ivan dos Santos de Oliveira, Jodo Madureira dos Santos,
Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir Bernardino de Souza.:

24 M_ 02. Prestagcao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestagcao de contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugées
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagées).

24.1 Atraso no encaminhamento das Declaragbes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugdo n°14/2007 (RITCE/MT) e
Capitulo Ill, item 7.4, Capitulo VI, item 3 do Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res.
Normativa N° 17/2003 — 42 Edigdo, cabendo a aplicagdo de multa de 10 UPF's/MT, de
forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do
referido documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art.
7° inciso VI, alinea a da Resolugdo Normativa n° 17/2010.Achado n° 39. subseg¢ao
3.10.2.”

Sintese das Razdes do Recurso

Os Recorrentes alegam que foi apresentada na defesa inicial
comprovantes da remessa das declaragcdes de renda dos vereadores, as quais foram
encaminhadas em abril e maio de 2013, conforme consta dos recibos de leitura das
remessas dos documentos por malote digital. Pedem, entdo, que seja afastada a

irregularidade.

Analise do Auditor

Cabe registrar, inicialmente, que a presente irregularidade foi descrita no
subitem 24.1 o Relatorio Técnico (fls. 198 do documento digital 55473/2014) e do
Relatorio do Excelentissimo Conselheiro Relator (fls. 90 do documento digital 162705),
como “Nao encaminhamento das Declaragoes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores”.

Z:\Auditoria\2016\Exercicios Anteriores\Recursos\Municipal\80896-2013 rr.odt 64
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OPYYW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Porém na defesa o Gestor apresentou o0s comprovantes de
encaminhamento, o que fez com que a equipe técnica mudasse a redagao original, da

seguinte forma:

MANIFESTACAO DO GESTOR: O Gestor alega que a irregularidade nao
procede, visto que as Declaragdes de Bens foram encaminhadas a esta
Corte de Contas, no més de abril e maio de 2013, encaminhando para
comprovacgao cépias dos comprovantes de remessa (malote digital).
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Com a apresentagdo dos
comprovantes da remessa das Declaragdes de Bens dos seis vereadores,
ficou comprovado o atraso no envio das mesmas, razdo esta da nao
localizagao por esta equipe das Declaragdes de Bens; portanto, Mantida a
Falha, com a seguinte redacao:

24 M_ 02. Prestagcdo de Contas_Moderada_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolucao
Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas
TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagées).

24.1 Atraso no encaminhamento das Declaragcdes de Bens de inicio de
mandato de 06 Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugao
n°14/2007 (RITCE/MT) e Capitulo lll, item 7.4, Capitulo VII, item 3 do
Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT
aprovado pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res. Normativa N°
17/2003 — 42 Edi¢ao, cabendo a aplicagao de multa de 10 UPF’s/MT, de
forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela nao
remessa do referido documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289
da Res. N° 17/2007 e art. 7°, inciso VI, alinea a da Resolugdo Normativa n°®
17/2010.Achado n° 39. Sub sec¢ao 3.10.2. (fls. 105 do documento digital
108469/2014)

Percebe-se entdo que o fato tido como irregular foi alterado, ou seja, no
inicio foi imputado ao gestor o ndo encaminhamento das Declaragbes de Bens de inicio
de mandato de 06 Vereadores, mas quando este apresentou provas de que encaminhou
tais documentos, ou seja ofereceu elementos para afastar a irregularidade da qual foi
citado; foi enquadrado no mesmo tipo de irregularidade “24 M_ 02. Prestacdo de
Contas_Moderada 02" mas por atraso no encaminhamento dessas mesmas

declaracgoes.

Nota-se que houve prejuizo a defesa pois o Gestor nio foi citado para se
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defender sobre atraso nos encaminhamentos, mas sim, para se defender sobre o n&o
encaminhamento; sendo assim, sob pena de comprometimento do devido processo legal,
a irregularidade inicial deveria ter sido afastada na andlise de defesa, uma vez que foi

considerado comprovado, pela prépria equipe técnica, que houve o encaminhamento.

No entanto, uma vez n&o afastada a irregularidade pela equipe técnica, o
Excelentissimo Conselheiro Relator passou a discorrer, ouvido o MPC (mas nao a parte)
sobre o atraso (fls. 133 a 134 do documento digital 163499/2014) mantendo-se a
irregularidade; mas por fato distinto do que o Gestor foi citado.

Enfim, ha que se reconhecer que a prova ja produzida na defesa é

suficiente para descaracterizar a irregularidade para o qual o Gestor foi citado

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso para afastar a
presente irregularidade, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acoérdao

recorrido.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Vereador
Presidente da Camara e Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao da responsavel pela Unidade
de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao, contrariando
o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT
01/2007.

26.1 Omissao da Coordenadora de Controle Interno em representar o Tribunal de
Contas do Estado, sobre as contratagcées de 21 servidores em cargo efetivo, sem
concurso publico e sem processo seletivo feitas pelo Presidente da Camara em
desobediéncia aos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
configurando descumprimento ao disposto no 74, § 1°, da Constituicao Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolu¢cao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolug¢ao Normativa TCE/MT 01/200.

Sintese das Razbes do Recurso

Os Recorrentes alegam que no entendimento do controle interno da
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Camara nao houve irregularidade, uma vez que as contratagdes foram por prazo
determinado, ja rescindidos conforme Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado
com o Ministério Publico; e mais uma nomeacgéao para o exercicio de cargo em comissao,
conforme consta de documento juntado. Finalizando, pedem o afastamento da

irregularidade.

Analise do Auditor

Com a devida licenca, a contratacdo de servidores sem a realizacdo de
concurso publico constitui irregularidade grave, no entanto ¢ irregularidade formal que nao
condiz com a descri¢do da irregularidade em questdo que pressupde a ocorréncia de
“‘irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao”. Vale dizer, se
os servidores prestaram servigos ao Legislativo municipal, mesmo que contratados de

forma ilegal, isso n&o representa dano ao erario.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao

recorrido.

1.3. CONSIDERAGOES FINAIS

Além das razbes apresentadas a respeito das irregularidades, ja
analisadas, os Recorrentes questionam a respeito dos quantitativos das multas; além de

pedirem para que as contas em questao sejam consideradas regulares.

Esses pontos arguidos vao além da analise meramente técnica propria da
competéncia da Secretaria de Controle Externo, motivo pelo qual remete-se a apreciagao

do Excelentissimo Conselheiro Relator.

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se:
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2.1. Pelo provimento dos recursos, de modo a excluir os apontamentos de
n. 2.1, 3.1, 8.1, 9.1, 101, 121, 12.2, 12.3, 13.1, 14, 16.2, 22.1, 23.1, 24.1 e 26.1 bem

como as multas, determinagdes e recomendacgdes respectivas;

2.2. Pelo provimento parcial do recurso, com modificacédo das redagdes

em favor dos Recorrentes, quanto as seguintes irregularidades:

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos processos
de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos
atos de anulacao e revisdo que importem alteragdo na fundamentagao legal da
concessao inicial ou da fixagao de provento (art. 71, lll, da Constituicao Federal; art.
197 da Resolugdao Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Ndo encaminhamento dos atos concessorios a este Tribunal, contrariando o art. 197
da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de
Triagem aprovado pela RES. NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (4?2 Verséo) e
decisdo do Acdérdao n° 427/2013-TCE/MT - Total pago: R$ 669.709,6 ILEGALIDADE
REINCIDENTE — Achado n° 9. Sub-seg¢do 3.1.16 (Alterada de acordo com a redagao
sugerida as fls. 118 do documento digital 108469/2014).

19 Nao comprovacgao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento
dos servidores no exercicio de 2013, no montante R$ 76.281,56, contrariando o disposto
no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto
n. 3000/1999). Achado n° 29. subsec¢ao 3.6.3. Irregularidade ndao contemplada no
Anexo Unico da RESOLUCAO NORMATIVA N° 40/2013).

2.3. Pelo nao provimento do recurso quanto as seguintes irregularidades,

mantendo-se as multas, determinagdes e recomendacgodes respectivas:

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da

Camara:

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder Legislativo
acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.

1.1 Gasto total da Camara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da
receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando o
limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$
137.748,08.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da
Cémara e Maria Conceigdao Neves — Contadora da Camara :

2 CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2 N&o contabilizacdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes na
conciliagdo desde 2011 e contabilizagcdo de despesas com folha de pagamento a menor,
representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos
Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos
101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$ 305.397,79.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente
da Cémara:

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 78 4 K_ 13.
Pessoal_Grave_ 13. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizacdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao
Federal)

4.1 Contratacdo de 22 servidores em cargo ou fungdo de natureza efetiva, sem realizagcdo
de concurso publico, contrariando os incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
representando ato de improbidade administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da
Lei 8.429/1992.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente
da Cémara, Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos e Conceigado Alves
da Silva Oliveira — Controlador Interno:

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcdo de confianga para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a diregao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

5.1. Nomeacgédo de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza nédo € de
chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos
dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores
as atribuicées e ao volume de trabalho do 6rg&o, contrariando o disposto no inciso IX do
art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das contas publicas
exigido no § 1° do artigo 1°da L. C. 101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE.

6 Auséncia de registro de frequéncia eletrénica de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administragao de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional de
impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicao Federal e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneragcdo de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidacao exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento. Irregularidade ndao contemplada no Anexo
Unico da RESOLUGAO NORMATIVA N° 40/2013). Achado n° 5.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa — Presidente da
Camara e Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros:

7 Concessao de licenca de interesse particular ao vereador Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros em prazo superior ao estabelecido no inciso Il do art.
42 da lei Orgénica do Municipio de Varzea Grande. Irregularidade ndao contemplada
no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 40/2013. (APONTAMENTO REVERTIDO
EM RECOMENDACAO)

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —

Presidente da Camara Municipal, Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato e Anténio
Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro:

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogag¢ao indevida de contrato de prestagcao de
servigos de natureza ndao-continuada com fulcro no art. 57, I, da Lei n° 8.666/93.

11.1 Prorrogacgéo ilegal do contrato n® 14/2009 formalizado com a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos, inclusive em 2013
(4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93, sem que o objeto
contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013: R$ 442.137,50. Achado n°
20.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da
Céamara Municipal, Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato e Anténio Leite de Barros
Neto — Diretor Administrativo e Financeiro :

12.4 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA (contrato n° 14/2009) de despesa com publicidade de matérias, cuja natureza né&o
diz respeito as atribuigbes constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas no
art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Orgénica do Municipio,
representando aplicagéo irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso Xl da Lei
8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,5.

12.5 Pagamento de remuneragdo pela criagdo e produgdo a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, verba essa ndo prevista no item 5 e
Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2009 e na clausula sétima do contrato
n° 14/2009, representando aplicagdo irreqular de verba publica, nos termos do art. 10.
inciso Xl da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$ 281.925,00.

17 DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

17.2 Ndo comprovagdo do recolhimento da parcela previdenciaria descontada sobre a
remuneragdo de servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94, de
competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |,
alineas a e b da Lei Federal n° 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art. 168-
A, § 1° inciso | do Cdédigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado pela Lei n°
9.983/20.
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Tribunal de Contas

18 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal.

18.2 N&o comprovacdo do recolhimento de parcela patronal incidente sobre a
remuneragdo de servidores, de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013, a
favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso I, art. 30, inciso |, alinea b da Lei
8.212/1991.

18.3 N&o recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas previdenciarias patronal a
favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de 06 vereadores, contrariando a
alinea b do art. 30 da Lei n® 8.212/1991 e arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal.

Presidente da Camara Municipal, Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro e
Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos:

21 DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivagdo do desconto de
contribuicao previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal).

21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de 06 vereadores,
a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientagdo normativa do
Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituigéo
Federal.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter Albano da
Silva, em Cuiaba-MT, 03 de maio de 2016.

WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo
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