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CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

AUDITORIA NA GESTAO 2013 (Proc. N° 8091-8/2013)

ANALISE DE DEFESA

Andlise da defesa apresentada pelos gestores e
demais responsaveis pela Camara Municipal de
Varzea Grande, exercicio 2013, em relagdo aos
apontamentos constantes do relatério de auditoria
apresentado por esta Equipe ao Conselheiro Relator
das Contas, em garantia a ampla defesa e ao
contraditério a todos os responsaveis, conforme
preceitua o art. 63 da L. C. n. 269/2007 (LO/TCE).

Equipe de Auditoria:

Maristella Barros Ferreira de Freitas

Wiltis Monteiro dos Santos

Cuiaba (MT), 28 de Maio de 2014
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PROCESSO N° :180896/2013

PRINCIPAL : | CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ :114.971.626/0001-50

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DA GESTAO MUNICIPAL- EXERCICIO 2013
PRESIDENTE : | Vereador WALDIR BENTO DA COSTA (01/01/2013 a 22/10/2013 e

30/10/2013 a 31/12/2013) e
Vereador LEONARDO NORBERTO CARNEIRO MEYER
(23/10/2013 a 29/10/2013)

RELATOR : | AUDITOR SUBSTITUTO MOISES MACIEL

EQUIPE TECNICA |: | MARISTELLA BARROS FERREIRA DE FREITAS e
WILTIS MONTEIRO DOS SANTOS

ANALISE DA DEFESA

1 INTRODUGAO

Em relacdo ao relatério da auditoria realizada nas contas da Camara
Municipal de Varzea Grande, exercicio 2013 (doc. fls 1257/1470TCE), foi dada
oportunidade de defesa aos Gestores, demais responsaveis daquela Entidade e
representantes de algumas empresas credoras do 6rgéo, indicados as fls. 1456 TCE,
mediante os oficios protocolizados no sistema deste tribunal Control — P conforme
Documentos Digitais n°® 56718/2014, 56723/2014, 56725/2014, 56726/2014, 56727/2014,
56731/2014, 56733/2014, 56735/2014, 56797 a 56810/2014, 57900/2014, 57902/2014,
57904/2014, 58552/2014 para os quais foram concedidos o prazo de 15 dias, tudo nos
termos do art. 61, § 2° da L.C. 269, de 22/01/2007 (Lei Orgénica do TCE-MT) e § 1° do
art. 256 e 267 da Resolugdo n° 14 de 02 outubro de 2007 (Regimento Interno/TCE-MT —
RITCE/MT).
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Alguns interessados solicitaram prorrogagado do prazo inicial por mais 15

dias, como foi o caso do Presidente da Cémara, Ver. Waldir Bento da Costa (em

22/03/2014 — Protocolo n° 61921), e o representante da empresa Gongalves Cordeiro

Propaganda e Marketing Ltda (em 27/03/2014 — Protocolo n° 64459), cujos pleitos foram

deferidos, em parte, pelo relator destes autos, que concedeu 10 dias contados a partir do
vencimento do prazo inicial (Oficio 076/2014/GAB-MM/TCE-MT e Oficio 100/2014/GAB-

MM/TCE-MT).

As defesas apresentadas pelos citados e juntados nestes autos abaixo se

resumem:
Responsaveis Citados Protocolo Defesal/data

Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara, pelos quesitos de n° 1 a | Protocolos n° 72338, de 09/04/2014, n° 83941, de

25; 30/04/2013 e n° 93700/2014, de 15/05/2014

Antoénio Leite de Barros Neto, Diretor Administrativo e Financeiro Protocolos n° 72338, de 09/04/2014 e n° 83941, de

Quesitos n° 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 30/04/2013

Gongalo Rodrigues da Silva, Secretario Geral, pelos quesitos n° 10, 12.3 | Protocolos n° 72338, de 09/04/2014 n° 83941, de

e 30/04/2013

14;

Maria Conceigcao Neves, Contadora da Camara, pelos quesitos n°2 e 3 | Protocolos n® 72338, de 09/04/2014 n® 83941, de
30/04/2013

Conceicao Alves da Silva Oliveira, Controladora Interna, pelos quesitos | Protocolos n° 72338, de 09/04/2014 n® 83941, de

n° 30/04/2013

5,6,12.2,25e 26

Nina Lysenko Dadalt, Responsavel pela Divisdo de Patrimonio e Protocolos n°® 72338, de 09/04/2014 n® 83941, de

Almoxarifado, pelo quesito n°® 23; 30/04/2013

Loenir Fatima da Silva, Gerente de Recursos Humanos, pelos | Protocolos n° 72338, de 09/04/2014 n° 83941, de

quesitos n° 30/04/2013

5,6,12.2 e 21;

Josaides Nunes Ferreira Leite, Secretaria de Comisséo de Licitagoes, Protocolos n°® 72338, de 09/04/2014 n° 83941, de

pelo quesito n° 8 30/04/2013

Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira, Membro da Comissé&o de Licitagdes, | Protocolos n® 72338, de 09/04/2014 n° 83941, de

pelo quesito n° 8; 30/04/2013

Iraides Maria de Oliveira, Fiscal de Contratos, pelos quesitos n° 9, 10, Protocolos n° 72338, de 09/04/2014 n® 83941, de

12.3,13.1 e 14; 30/04/2013

Michelle Carla Costa, Fiscal de Contratos, pelos quesitos n° 11, 12.4, | Protocolos n°® 72338, de 09/04/2014 n° 83941, de

125 30/04/2013

e 13.2;

Paulo Conceigéao Silva, Assessor Financeiro, pelos quesitos n® 9 e 13.1 Protocolos n° 72338, de 09/04/2014 n® 83941, de
30/04/2013

Vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, pelos quesitos | Protocolos n° 72338, de 09/04/2014 n® 83941, de

n°7e 30/04/2013

12.2

Vereador Calistro Lemes do Nascimento, pelos quesitos n® 12.2 e 24 Protocolos n°® 72338, de 09/04/2014, n° 83941, de
30/04/2013 e n° 83496, de 29/04/2014

Vereador Marcos Antonio de Moraes, pelo quesito n° 12.2 Protocolo n® 67750, de 31/03/2014,
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Vereadora Sumaia Leite de Almeida, pelo quesito n® 12.2

Protocolos n°® 72338, de 09/04/2014 e n° 83941, de
30/04/2013

Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro, pelos quesitos n°® 12.2
e24

Protocolos n°® 72338, de 09/04/2014 e n° 83941, de
30/04/2013

Vereador Gidenor Anselmo de Menezes, pelo quesito n° 24; Protocolo n°® 88269, de 06/05/2014

Vereador lvan dos Santos de Oliveira, pelo quesito n° 24; Protocolo n® 87106, de 05/05/2014

Vereador Joao Madureira dos Santos, pelo quesito n° 24; Protocolo n® 87122, de 05/05/2013

Vereador Valdemir Bernardino de Souza, pelo quesito n° 24 Protocolos n° 72338, de 09/04/2014, de

30/04/2014 e n°

n° 83941,

Serprel Com. Produtos de Informatica, pelos quesitos de n° 9.1, 13.1 | Protocolo n° 69230, de 01/04/2014

e 16.1

Selprom Tecnologia Ltda, pelos quesitos de n°® 10.1, 12.3, 14 e 16.2; Protocolo n°® 88293, de 06/5/2014

Goncalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda, pelos quesitos de
n°11.1,
12.4,12.5,13.2e 16.3

Protocolo n° 73300, de 10/04/2014

Encaminhados os autos a esta Equipe de Auditoria, passa-se a analise dos
esclarecimentos e documentos encaminhados pelos gestores, responsaveis pelas contas

aqui auditadas.

2 ANALISE DAS DEFESAS APRESENTADAS

LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS

Responsavel
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder Legislativo
acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.

1.1 Gasto total da Camara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da
receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando o
limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$
137.748,08. Achado n° 02 — Subsecao 3.1.2

MANIFESTAGAO DO RESPONSAVEL: Sobre o apontamento acima, inicialmente o
Presidente da Camara afirma juntar a portaria n° 34/2014, que determina a apuragao dos
fatos narrados no relatoério de auditoria, no prazo de 10 dias, e requer a juntada da

documentacao comprobatéria a posterior.
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Posteriormente, mediante o documento protocolado sob o n° 93700/2014, de
15/05/2014, o Presidente da Camara também afirma, de forma repetida, que o exercicio
2013 foi um ano atipico, com o acréscimo de novos 08 vereadores que, num total anterior
de 13, representa um aumento de 60%, impondo a camara um custo com os subsidios
dos novos vereadores, verbas indenizatorias e subsidios dos servidores de cada novo
gabinete.

Argumenta, ainda, que nao houve repasse do duodécimo acima do previsto
no orcamento e que o valor ultrapassado refere-se ao total de despesa empenhada.
Questiona, ainda, o valor apontado por esta equipe de auditoria como sendo despesa
realizada a maior e que a diferengca existente € no valor de R$ 82.273,28, que
corresponde ao total das receitas extra orgamentarias, retengdes/consignacdes (R$
3.044.085,45), menos o total das despesas extra orgcamentarias, pagamento das
consignagdes (R$ 2.955.369,87) deduzido, ainda, do saldo transferido para o exercicio de
2013, no valor de R$ 6.142,50. Portanto, o valor empenhado a maior foi de R$ 82.273,28
e correspondem ao valor das consignagdes nao quitadas no exercicio 2013 por
inexisténcia de recursos financeiros, mais o saldo financeiro transferido do exercicio 2012
para 2013, observando que ndo ficaram restos a pagar inscrito em 2013. Ou ainda, ao
total empenhado (R$ 11.538.626,17) menos o valor dos repasses recebidos do Executivo
Municipal, no valor de R$ 11.427.023,32, menos o saldo transferido do exercicio 2012
para o exercicio de 2013, no valor de R$ 29.329,87, resultando no mesmo valor acima
demonstrado de R$ 82.273,28.

ANALISE DA DEFESA: Consta relatado na sub sec¢do 3.1.2 do relatério de auditoria (doc.
fls. 1267/1268TCE) e demonstrado no Anexo VI daquele Relatério, que no periodo
auditado (1°/01/2013 a 31/12/2013), o total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$
10.844.148,75, correspondente a 6,07% da receita tributaria e das transferéncias do
Municipio realizadas no exercicio anterior (2012 = Total de R$ 178.441.511,13) estando

acima do limite de 6% estabelecido no inciso Il do art. 29-Ada C. F.
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Constatou-se a Portaria n° 34/2014, de 07/04/2014, mencionada pelo
Presidente da Camara em sua defesa, mediante a qual determina o levantamento integral
da situacao relacionada com a execugao or¢camentaria, despesa empenhada, paga e a
pagar e demais esclarecimentos, referentes ao exercicio 2013, com vistas ao atendimento
do relatério do TCE/MT, no prazo de 10 dias.

Na justificativa posterior encaminhada pelo Presidente da Camara (protocolo
n® 93700/2014, de 15/05/2014), ao questionar o valor de R$ 137.748,08 apontado por
esta equipe de auditoria como despesa empenhada acima do limite de 6% permitido na

Constituicado Federal, o gestor pretende, em suma demonstrar que:

Total das receitas extra orcamentarias (retengses/consignagses): R$ 3.044.085,45
(-) Total das despesas extra orgamentérias, (pagamento das consignagdes): (R$ 2955369,87)
(-) Saldo transferido para o exercicio de 2013: (R$ 6.442,30)
= valor empenhado a maior: R$ 82.273,28
ou
Total empenhado: R$ 11.538.626,17
(-) Valor dos repasses recebidos do Executivo Municipal: R$ 11.427.023,32

(-) Saldo transferido do exercicio 2012 para o exercicio de 2013: R$ 29.329,87
= R$ 82.273,28
Ou seja, no entendimento do Presidente a Camara, o valor empenhado
acima do limite constitucional é de R$ 82.273,28 (e ndo 137.748,08) e corresponde ao
valor das consignag¢des ndo quitadas no exercicio 2013 por inexisténcia de recursos
financeiros, mais o saldo financeiro transferido do 2013 para 2014.
Tal afirmacgao ndo procede, tendo em vista que:
1°) De acordo com o Balango Financeiro/2013, tanto aquele obtido por esta
equipe de auditoria e anexado a fl. 97TCE, quanto o encaminhado pelo gestor, durante a
fase da defesa, ambos devidamente assinados pelo Presidente, Contadora e pelo Diretor
Financeiro da Camara, indicam que total de receita extra orcamentaria é R$ 3.043.872,45
e ndo R$ 3.044.085,45, como informado no seu texto de defesa ;
2°) A despesa extra orcamentaria indicada no demonstrativo obtido por esta
equipe de auditoria e anexado a fl. 97TCE e naquele encaminhado pelo gestor durante a
fase da defesa é de R$ 2.955.156,87, divergindo do que consta informa no sistema Aplic
obtido nesta data: R$ 2.968.689,67;
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3°) A verificagcdo do cumprimento o limite de 6% do somatério da receita
tributaria e das transferéncias efetivamente realizado em 2012, ndo é feito com base na
diferenga entre receita extra orcamentaria e despesa extra orgamentaria como entendeu
os defendentes, mas partindo da despesa or¢camentaria empenhada deduzido o gasto
com inativos, tal qual estabelece o art. 29-A, inciso Il da Constituicdo Federal e como
abaixo demonstrado:

TOTAL RECEITA TRIBUTARIA E TRANSFERENCIAS (5 5 do art. 153 e nos arts. 158 e 159)
ARRECADADA PELO MUNICIPIO DE V.G EM 2012 (doc. fls. 73/79TCE):
R$ 178.441.511,13
6% (art.29-a,inclldacF)= R$ 10.706.400,67(a)
TOTAL DA DESPESA EMPENHADA PELA CAMARA em 2013 : R$ 11.538.626,47

(-) Inativos (aposentados e pensionistas): R$ 694.477,72

= Total da despesa: R$10.844.148,75 (b)
(correspondente a 6,07%)

= Valor da despesa empenhada a maior (a-b): R$ 137.748,08

Respaldando esse entendimento a decisdo deste Tribunal prolatada nos
Acordaos n° 650/2001 n°® 185/2005. Portanto, nenhuma duvida que o limite constitucional
de despesa empenhada na Camara foi ultrapassado em R$ 137.748,08 (e ndo R$
82.273,28 como pretende convencer o defendente).

Inclusive, essa diferenca é ainda maior pois, como admitido pelo préprio
gestor durante a sua justificativa da irregularidade apontada no quesito 2.2 adiante, parte
da folha de pagamento do més de dezembro teve que ser empenhada pelo valor liquido,
ja que a Camara néao se dispunha de saldo orgamentario para o empenho e muito menos
capacidade financeira para o pagamento da folha completa no exercicio 2013. Ou seja,
no valor de R$ 11.538.626,47 registrado como despesa orgcamentaria no Balango
Financeiro/2013 ndo esta incluido o total da folha de pagamento do més de
dezembro/2013, despesa essa efetivamente realizada no mesmo exercicio, ja que as
consignacgoes incidentes na remuneragao bruta dos servidores que trabalharam naquele

més representa débito da Camara.
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Além disso, n&o cabe a justificativa apresentada pelo Presidente da Camara,
de que o limite foi ultrapassado devido ao aumento do numero de vereadores em 2013 (+
08) que resultou em aumento de despesas com pagamento de subsidios e verba
indenizatoria dos edis e de subsidios dos servidores dos gabinetes respectivos: uma
administragao consciente e preocupada em obedecer os limites de gastos constitucionais
deve ter um bom planejamento e eleger as despesas prioritarias em detrimento daquelas
desnecessarias, tais como os gastos com publicidade questionados por esta equipe e os
reajustes contratuais ilegais analisados nos quesitos 10.1, 11.1, 12.4 e 12.5 desta analise.

Mantido o apontamento.

CONTABILIDADE

Responsaveis
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Céamara
Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara

2 CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 Nao contabilizagdo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicacéo
financeira, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrado nos Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como
exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$ 57,48. Achado
n° 01. Sub secdo 3.1.1.2.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS: Confirmam a omissdo e afirmam que o banco fez
a aplicagao financeira sem a devida autorizacédo. Informam, ainda, que ja foi feito o
recolhimento da referida importancia aos cofres do Municipio, ja que o legislativo ndo

deve ter receita propria.
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ANALISE DA DEFESA: O resultado da auditoria no extrato bancario da Conta Corrente n°
790/006/00000098-7 CEF evidenciou que foi feita em 02/05/2013 aplicacéo financeira
na modalidade “FIC Pratico” , no valor de R$ 379.345,98, com rendimento bruto de R$
57,48, e resgate do valor total (R$ 379.403,46) em 06/5/2013 (doc. fls. 1161/1169TCE),
cuja receita patrimonial ndo foi contabilizada, ficando pendente na conciliagdo do extrato
bancéario da mesma conta 00098-7 (CEF), sob o titulo “Depdsitos ndo contabilizados pela
contabilidade”, desde o més de maio/2013 a dezembro/2013, o mesmo valor.

Foi anexado pela defesa o comprovante de recolhimento do valor de R$
57,48 em 07/04/2014, via DAM, aos cofres da prefeitura municipal de Varzea Grande.

Nao obstante tal providéncia, a omissdo da contabilizacdo dessa receita
patrimonial, associada a nao contabilizacdo de despesas pendentes na conciliagéo
bancaria desde 2011 e a contabilizacdo a menor das folhas de pagamento, objetos do
apontamento do item 2.2 seguinte, confirmam a inexatiddo dos demonstrativos anuais de

2013. Irregularidade mantida.

2.2 Nao contabilizacdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes na
conciliagdo desde 2011 e contabilizagao de despesas com folha de pagamento a menor,
representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos
Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos
101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$ 305.397,79.
Achado n° 22. subseciao 3.2.4

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS: Na tentativa de justificar a omiss&o, os
responsaveis afirmam que os valores pendentes na conciliacdo bancaria foram sanados
no exercicio 2014 e requerem a juntada posterior a estes autos, da comprovacgao de tal
alegacao.

Posteriormente, mediante o documento protocolado sob o n°® 93700/2014, de
15/05/2014, o Presidente da Camara também afirma que a diferenca entre o saldo do
extrato bancario e o saldo contabil consta devidamente conciliado, o que é funcédo da
conciliagdo bancaria e destes ndo consta o valor de R$ 305.397,79 e que a diferenca
inexiste na conciliagdo bancaria, afastando por completo, como irregularidade, a anotagao

da pendéncia na conciliagdo bancaria no valor de R$ 305.397,79.
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Também afirma o Presidente da Camara, em sua defesa que, em relacao
aos pequenos valores pendentes na conciliagao referente ao exercicio 2011 e 2012, nao
tem o atual gestor qualquer responsabilidade sobre eles, 0 que sera objeto de analise e
baixo, se for o caso, no exercicio 2014 fato este que nao trara qualquer modificagdo nos

resultados das contas do exercicio em analise.

Com relacao as folhas de pagamento citadas no relatério de auditoria como
empenhadas a menor, esclarece que, em funcdo da situacdo excepcional imposta ao
legislativo municipal, parte da folha de pagamento do més de dezembro teve que ser
empenhada pelo valor liquido, ja que nédo se dispunha de saldo orgamentario para o
empenho e muito menos capacidade financeira para o pagamento da folha completa no
exercicio 2013. Por isso, a saida encontrada era a unica a ser adotada pela
administragcao e se deu por conta de maneira atipica, vez que nao poderia a Camara
deixar de empenhar e pagar as folhas de pagamento de dezembro/203, até porque, se

nao o fizesse, teria de restituir ao executivo o saldo financeiro disponivel em 31/12/2013.

Complementa afirmando que o procedimento se deu com absoluto controle
da situacdo mediante todos os registros contabeis de forma a evidenciar absoluto

controle orcamentario, financeiro, patrimonial do 6rgéo.

ANALISE DA DEFESA: Conforme descrito a fl. 1372TCE do relatério de auditoria (achado
n°® 22), constam registradas nas conciliagbes bancarias sob o titulo de “Avisos de Débitos
nao considerados pela Contabilidade” algumas despesas originadas de 2011, 2012 e
2013, no total de R$ 6.760,24 ndo reconhecidas pela contabilidade da Camara e,
portanto, ndo contabilizada. Além dessas, conforme demonstrado na secédo 3.1.3 do
relatério, o somatoério das folhas de pagamento (R$ 6.502.677,79) é menor do que foi
empenhado (R$ 6.204.040,24), significando que a despesa com folha de pagamento de
servidores e vereadores foi empenhado em valor menor de R$ 298.637,55 e, mais uma

vez, nao foi contabilizada essa despesa.
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Esses 02 achados levaram esta equipe a concluir que a nao contabilizacéo
dessas despesas no total de R$ 305.397,79 (R$ 6.760,24 + R$ 298.637,55) representam
inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos Balangos
Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos 101 a 103
da Lei 4.320/64.

O argumento apresentado pelos gestor/servidores defendentes, de que é
funcdo da conciliagdo bancaria registrar a diferenga entre o saldo do extrato bancario e o
saldo contabil n&o justifica e permanéncia de pendéncias de débitos langados 02 anos e
01 ano atras: o registro em conciliagdo bancaria de langcamentos bancarios nao
reconhecidos pela contabilidade esta previsto nas normas de contabilidade, porém como
ato transitorio, enquanto as providéncias para identificar a origem do crédito ou débito
feito pelo banco em conta do 6rgdo, estdo em andamento. Ao final de um periodo
razoavel, espera-se, ou o estorno do(s) langamento(s) pelo banco, ou a contabilizacdo da

receita/despesa pelo 6rgao correntista.

E tal ndo ocorreu pois, nenhuma providéncia por parte da administragcao da
Camara para verificar a conformidade dos débitos em conta bancaria foi comprovada,
nem durante auditoria in loco, nem nesta fase processual de defesa, resultando na

permanéncia de pendéncias originadas de 02 anos atras, inclusive.

Dessa forma, ao contrario do que afirmam os defendentes, cabe sim ao
atual gestor a responsabilidade pela permanéncia daquelas pendéncias em conciliagdo
bancaria, sob pena de comprometer o resultado do exercicio 2013 apresentado nos
demonstrativos exigidos pela Lei 4.320/64: ou as despesas nao existiram e o banco deve
estornar os valores debitados, aumentando o saldo bancario, ou as despesas devem ser
reconhecidas pela contabilidade, a partir da identificagdo da sua natureza e confirmacéao
de que ela foi realmente realizada nos exercicios de origem e diminuindo o saldo

bancario contabil atual.
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Em que pese a regularizagdo das pendéncias no exercicio 2014 (alegado
pelos responsaveis, embora ndo comprovado), a permanéncia de débitos em conta
bancaria, no total de R$ 6.760,24, ndo contabilizados pelo Poder legislativo do Municipio
confere inexatiddo aos demonstrativos anuais de 2013, exigidos pelo art. 101 a 103 da
Lei 4.320/64.

Quanto as folhas de pagamento empenhadas a menor, o esclarecimento
apresentado pelos defendentes apenas confirma o que esta equipe ja havia constatado:
as despesas com folha de pagamento foram empenhadas a menor, apenas pelo valor
liquido, significando que o total da despesa orgamentaria informada no Balango
Financeiro/2013 e Orgamentario/2013 nao esta correto, também agravando a inexatidao

dos resultados gerais do exercicio 2013.

Mantido o apontamento.

3 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1 Nao apresentacido das escrituras publicas do bem imével de sua propriedade,
comprometendo a exatidao do valor contabilizado, nos termos do art. 95 da lei 4.320/64 e
art. 77 do Dec. Lei 200/67, prejudicando a exatiddo da demonstracdo dos resultados
gerais do exercicio no Balangco Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101 da Lei
4.320/64. Total contabilizado sem respaldo documental: R$ 1.164.653,74. Achado n° 34.
Sub secio 3.8.3.

MANIFESTAGAO DO GESTOR: O Gestor alega que a auséncia de escritura publica vem de
exercicios anteriores, anexa copia do Balango Patrimonial dos exercicios 2011 a 2013,

fato que afasta a responsabilidade do gestor responsavel pelo exercicio de 2013.

Informa que sera feito um minucioso levantamento para levantar as causas
da auséncia da escritura publica em nome da Camara Municipal. Se concluir pela
impossibilidade de regularizacdo do referido titulo, sera determinado a contabilidade a

baixa do referido registro contabil para exclusdo do valor do bem do balanco.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: A alegacdo de que a auséncia da escritura
publica ja é irregularidade reincidente, ndo diminui a responsabilidade do Gestor atual.

llegalidade mantida.

PESSOAL - Sub se¢ao 3.1.4

Responsavel: Waldir Bento da Costa — Ver. Presidente da Camara

4 K_13. Pessoal_Grave_ 13. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem a
realizagao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal)

4.1 Contratacdo de 22 servidores em cargo ou funcdo de natureza efetiva, sem
realizagdo de concurso publico, contrariando os incisos Il e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, representando ato de improbidade administrativa nos termos do
inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992, Achado n° 3. Sub se¢éo 3.1.8.

MANIFESTAGAO DO GESTOR : O Gestor esclarece que na verdade, foram 21 contratos
por tempo determinado, todos ja rescindidos, conforme TAC firmado com o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, e 01 nomeacgao para exercicio de cargo em comissao,
conforme comprovam os documentos anexados (copia dos 20 contratos, e dos distratos,

portarias de nomeacgao do exercicio de cargo em comisséo e do TAC).

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Concordamos com o Gestor que foram 21 contratos
por tempo determinado, entretanto, os cargos ou fungées em questdo, eram de natureza
efetiva, cujo preenchimento depende exclusivamente de aprovagdo em concurso publico,

conforme exigido no inciso Il do art. 37 da C.F..

Para caracterizar contratagdes por tempo determinado como alega o
Gestor, depende de lei regulamentando o assunto (estabelecendo quais os cargos
podem ser preenchidos temporariamente por contratacdo, o prazo e os setores de
lotagdo) e comprovagao da excepcionalidade da situagao, conforme prevé o inciso 1X, do
art. 37 da Constituicao Federal, o que nao existe no ambito da administragao publica do

Municipio de Varzea Grande:
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (destacou-se)

E, certamente, o preenchimento de cargos de recepcionista, auxiliar de
servigos gerais, vigilante noturno, técnico e informatica, almoxarife ou sem mencionar
cargo especifico (como foi o caso da contratacdo de Rosimeire Ferreira Pereira) na
Camara Municipal ndo representa situagédo de excepcionalidade que justifique contratacao

temporaria.

Inclusive, ressalta-se que a nomeacdo desses servidores motivou a
instauragao de inquérito civil no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso —
12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande (Portaria n°® 35/2013), com

a finalidade de investigar a denuncia a respeito.

Quanto a nomeacéo de Crestiane Lemes de Souza no cargo em comissao
de Secretario Adm. de Controle Interno, deve-se ressaltar que nao consta previsto tal
cargo, nem de natureza efetiva e nem comissionada, na Unidade Administrativa

Coordenadoria de Controle Interno da Cam. Mun. de Varzea Grande, Anexo VIl da Lei n°®

3728/2012, que dispde sobre a reestruturacdo do PCCS dos servidores Publicos

Municipais. Portanto, contratagdo temporaria para cargo inexistente.

Portanto, ilegalidade mantida.

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissdo de servidores em cargos comissionados ou
funcao de confianga para o exercicio de atribuigdes nao relacionadas a diregao, chefia
e assessoramento (art. 37, V, da CF)
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5.1. Nomeacao de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza ndo € de chefia e
assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos efetivos (30) e
inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos dispéndios de pessoal e de
critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores as atribuicbes e ao volume de
trabalho do 6rgao, contrariando o disposto no inciso IX do art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67
e colocando em risco o equilibrio das contas publicas exigido no § 1° do artigo 1° da L. C.
101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achado n° 4. Sub-se¢ao 3.1.8.

MANIFESTACAO DO GESTOR: O Gestor alega que ndo houve a criagdo de 156 cargos
comissionados, mas sim, 150, conforme Lei n® 3722/2012, anexando copia. No entendimento do
Gestor, ndo ha que se falar em ilegalidade na criagdo dos cargos, pois consta de Lei

especifica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Devemos ressaltar que o valor correto dos cargos

criados foi 150 e, ndo 156 como citado.

Conforme demonstrado as fls. 1283/1286 do relatério de auditoria, a Lei n°
3722/2012 aprovada na gestado anterior fere o Decreto Lei 201/67 pois, nos termos do
seu inciso IX/Art. 94 e Art. 95, a fixacdo da quantidade de servidores deveria estar
absolutamente de acordo com as reais necessidades do funcionamento da Camara
efetivamente comprovadas e avaliadas na oportunidade da elaboragdo do or¢camento, de
modo a se evitar custos injustificaveis de operagao. E, como demonstrado, a previsao no
quadro de pessoal da Camara, de 51 cargos de natureza efetiva, para 150 cargos em
comissdo ndo representa as reais necessidades da Camara: € como se tivessem 03

chefes para cada servidor.

Ainda, contraria também a Constituicdo Federal, tendo em vista que,
conforme seu inciso V do artigo 37, os cargos em comissao destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. E, indubitavelmente, os cargos de
assistente de Gabinete (duas vagas por Gabinete) e Auxiliar de Gabinete (duas vagas por

Gabinete), ndo se revestem de natureza de diregéo, chefia e assessoramento.
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Portanto, ainda que a Lei tenha sido criada na gestdo anterior, ndo havia
obrigacdo da gestdo auditada de preencher os cargos com a nomeagao de 150
servidores, cuja lotagcdo deveria ter sido efetuada segundo critérios objetivos, que
relacionassem a quantidade de servidores as atribuicbes e ao volume de trabalho de
cada 6rgdo componente do todo, os quais, por sua vez, tinham que estar totalmente

alinhavados para a consecugao da finalidade do Legislativo. .

Por isso, a nomeacgao em 2013 de 150 servidores nos cargos comissionados,
representa criacdo de despesas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico.

Ressalte-se que em 2012, tal fato foi objeto de apontamento no relatorio de
auditoria deste Tribunal feita na gestdo 2012 da Camara Municipal de Varzea Grande

(Processo 5.597-2/2012), da seguinte maneira:

§ 4° /Art. 3°/RES. 17/10_GRAVE_Pessoal. Reestruturacdo do PCCS em
desacordo com as determinagdes constitucionais e legais (art. 169 da CF; Art. 16
e 17/LC 101/2000).

21.2. As Leis 3728/12 e 3722/12 nao se encontram acompanhadas do impacto
orgamentario-financeiro nem autorizadas na LDO (Il / § 1°/Art. 169/CF; Art. 16 e
17/LC 101/2000).

Voto do Relator

No presente caso, verifico que a auditora esta correta, pois constato que, por
meio da Lei 3.722/2012, foram criados e preenchidos 30 novos cargos para o
Poder Legislativo, o que caracteriza aumento de despesa com pessoal, € nao foi
elaborada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nem consta a
declaracéo do ordenador de despesas de que o0 aumento tem adequacao com as
leis orgamentarias, o que contraria os artigos 16, | e Il, e 17, § 1° da Lei
Complementar 101/2000 e configura as despesas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, conforme previsto no artigo 15, da mesma lei.

Constato, ainda, que n&do ha autorizagédo especifica na LDO para a criagdo de
cargos, em desobediéncia ao disposto no artigo 169, § 1°, Il, da CF/88.

Em consequéncia, o Pleno decidiu aplicar multa ao Presidente da Camara, a
epoca:

ACORDAO N° 5.966/2013 — TP, de 10/12/2013
aplicar ao Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros a multa no valor
correspondente a 152 UPFs/MT, sendo:
h) 15 UPFs/MT pela irregularidade 21, subitem 21.2, classificada como grave,
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referente a reestruturacdo do PCCS em desacordo com as determinacdes
constitucionais e legais, auséncia da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e da declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequagdo com as leis orgamentarias, configurando despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico;

Portanto, as nomeagbes dos 150 cargos comissionados na gestédo
examinada (2013), sem a observancia dos critérios exigidos em lei, além de representar
despesa ilegal, pode afetar o equilibrio das contas publicas. llegalidade reincidente e

mantida.

Responsaveis:
Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

6 Auséncia de registro de frequéncia eletronica de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administracdo de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional de
impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituigdo Federal e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneracao de alguns servidores, representando
descumprimento da fase de liquidacdo exigida no artigo 62 da Lei 4.320/64,
precedendo o pagamento. Irregularidade nido contemplada no Anexo Unico da
RESOLUGAO NORMATIVA N° 40/2013). Achado n° 5. Subsegio 3.1.10

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS: Confirmando a ocorréncia, afirmam os
responsaveis que a falha sera levantada e corrigida através da sindicancia instaurada
pela Portaria n° 33/2014, de 27/03/2014 para fins de apuragado das faltas injustificadas
dos servidores, na forma determinada pela Portaria n° 35/2014 e que eventuais faltas nao
justificadas serdo descontadas em folha de pagamento, bem como serao apurados fatos
relacionados com a auséncia de controle de ponto de alguns servidores e corregao do

problema em definitivo.
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Argumentam, ainda, que os servidores laboraram em horario excedente ao
determinado pela Resolugdo n° 07/2009, que determina a carga horaria de 05 horas
diarias, pois foi cumprida pelos servidores a carga horaria de 06 horas diarias, o que
afasta a hipétese de que as faltas nao justificadas causaram prejuizo ao erario e alegam
auséncia de dolo e ma-fé por parte dos responsaveis pelo ocorrido.

ANALISE DA DEFESA: A tese defendida pelos responsaveis de que os servidores
laboraram em horario excedente e que, por isso, ndo houve lesdo ao erario, ndo ha como
prosperar.

A Lei Complementar n° 3728/2012, de 16/02/2012, que dispde sobre a
reestruturagcdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS dos Servidores Publicos
Municipais da Camara Municipal de Varzea Grande- MT assim dispde sobre a jornada de
trabalho dos servidores daquela Casa:

Lei Complementar n° 3728/2012
Art. 24 - A carga horaria oficial de trabalho dos servidores publicos da Camara
Municipal é de quarenta horas semanais divididas em dois turnos diarios de quatro
horas, com intervalo de duas horas para refeigao e descanso.
§1° — A jornada de trabalho de cada cargo efetivo estd especificada nesta Lei
Complementar.
§2° — A Administragdo da Camara Municipal podera adotar a carga horaria de trinta
horas semanais em turno Unico de seis horas diarias, de acordo com a conveniéncia
administrativa e financeira do Poder Legislativo.
§3° - Em qualquer caso que envolva redugdo de carga horaria para seis horas diarias, bem
como o retorno para oito horas diarias, néo havera alteragao de vencimento.
Art. 25 - O turno de trabalho dos ocupantes de cargo de vigilante é de doze horas corridas
por trinta e seis horas de descanso, podendo a administragdo estabelecer outra carga
horaria que melhor convier ao interesse publico.
Art. 26 — A Mesa Diretora podera baixar Portaria estabelecendo carga horaria diferenciada
para outras categorias funcionais e areas de trabalho diferentes, em razdo das
peculiaridades dos servigos, desde que n&o ultrapasse a quarenta horas semanais.
(destacou-se)

Conforme se verifica, a Lei Complementar n° 3.728/2012 estabelece com

muita clareza a carga horaria de 40 horas semanais em dois turnos de 04 horas cada um

(art. 24 caput), permitindo a adogao de 30 horas semanais em turno de seis horas diarias
(§ 2° do art. 24).

Portanto, ndo é possivel invocar a jornada de 05 horas didrias estabelecida

na Resolugdo n° 07/2009, primeiro porque ela é anterior a L. C. N° 3728/2012 (acima
mencionada) e segundo porque nao pode uma norma hierarquicamente inferior, como é

0 caso da Resolucéo, dispor de forma contraria a lei complementar.
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Nesse caso, ndo houve trabalho em jornada excedente por nenhum dos
servidores, nem mesmo por aqueles constantes da amostra de auditoria utilizada por esta
equipe e descrita as fls. 1293/1294TCE, como alegam os defendentes. Muito pelo
contrario, naquela amostra ficou demonstrada jornada reduzida, faltas e folgas n&o
justificadas, alegacao de recesso parlamentar ndo comprovado, etc.

E o ndo desconto dessas faltas na remuneracao de servidores, além de ferir
o art. 62 da Lei 4.320/64 (pela auséncia de liquidacdo da despesa), representa prejuizo
ao erario, pois o 6rgédo esta realizando uma despesa sem a contra prestagcao dos servigos
e fere o principio constitucional de impessoalidade, na medida em que nao foi exigido o
registro eletrénico de ponto a todos os servidores, mas apenas de alguns.

Constatou-se anexados nos documentos apresentados pelos responsaveis
defendentes, a Portaria n° 33/2014, de 27/03/2014, mediante a qual a Mesa Diretora da
Camara designa uma comissao de sindicancia composta por 03 servidores daquela casa
legislativa, visando apurar faltas dos servidores Alinor A. Nascimento, Ana Benedita da S.
Morais, Carlos Alberto Bulhdes, Elionete D. Dourado, Jair Germano Gongalves, Joana 2
Martins, Jodo Bosco de Farias, Jodo Ojeda de Almeida, Josaide N. F. Leite, Rosa Felicia
da Silva, Selmo D. B. Rosa e Zelito O. Ribeiro, com base no oficio n® 1625/2013/12 P.J.
Civel oriundo dos autos do Inquérito Civil n°® 00349-006/2013, de 18/12/2013, do

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Também foi constatada a Portaria n°® 35/2014, de 07/04/2014, oriunda do
Presidente da Camara, determinando o levantamento e desconto em folha de pagamento
de eventuais faltas injustificadas dos servidores do legislativo municipal, conforme
anotacdo constante do relatério do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

referente ao exercicio 2013.

Destaque-se que na amostra utilizada para a auditoria desta equipe foram
examinados os registros de frequéncia de 10 servidores, dentre os quais, apenas 03
constam no objeto do inquérito civil do Ministério Publico. Isso significa que a auséncia de
desconto em folha de pagamento de faltas ndo justificadas de servidores, abrange um

universo maior do que aquele representado naquela amostra.
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Nao obstante a providéncia em curso adotada em 2014, permanece
caracterizada a ilegalidade praticada em 2013, objeto do apontamento ora analisado.

Responsaveis
Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

7 Concessao de licenga de interesse particular ao vereador Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros em prazo superior ao estabelecido no inciso Il do art. 42 da lei
Organica do Municipio de Varzea Grande. - Sub segao 3.1.15 Irregularidade nao
contemplada no Anexo Unico da Resolugao Normativa n° 40/2013.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS: Confirmando o apontamento, alegam que

houve falha no momento de contagem dos dias que compuseram o periodo de 121 dias

de licenca concedida, ao invés de 120 dias determinada pelo inciso |l do art. 42 da Lei

Orgénica do Municipio. Afirmam, anda, que nao houve dolo ou ma fé por parte de quem

tenha falhado na contagem do numero de dias o que transporta o fato para o campo da

irrelevancia diante das contas em analise, aplicando-se o principio constitucional da
razoabilidade.

ANALISE DA DEFESA: Embora comprovado o descumprimento legal, considerando que

se trata de licenga sem remuneracgao e, portanto, ndo houve lesdo ao erario, opina-se por

converter o apontamento em recomendagao para que nas gestdes futuras observem
rigorosamente o que dispde o inciso Il e no § 4° do art. 42 da lei Organica do Municipio

para as concessdes de licenga a vereador para tratar de interesse particular.

LICITACAO - subsegio 3.3

Responsaveis:

Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, Ordenador da Despesa e
Responsavel pela Adjudicacao e homologacéo da licitacao: Ver. Waldir B da Costa

Comissao de Licitagao: Anténio Leite de Barros Neto (Presidente)
Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria)
Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro)
8 GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratagcado de bens
e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, |V, da Lei 8.666/1993).
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8.1 Homologagdo do Convite n°® 01/2013 realizado para prestagdo de servicos de
filmagens e transmissdo on line das sessbes ordinarias e solene da Camara,
fornecimento de cépias em DVD e indexacido do timbre e logomarca da Camara, com
precos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. A. PEREIRA/MAGIC
VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento da desclassificagéo
das propostas, nos termos do inciso |V, art. 43, inciso |l do art. 48 da Lei 8666/93 e a
revogacao do certame, nos termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um
prejuizo para a administragdo publica no valor de R$ 24.416,65, referente aos
pagamentos feitos a maior nos meses de setembro a dezembro/2013. Achado n° 23.

Secao 3.3
MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS: Refutando o apontamento, o presidente da
Camara e os membros da Comissdo de licitagdo alegam que a constatagdo de
superfaturamento de precos contratados através do convite n® 01/2013, por esta equipe
de auditoria, se deu comparando os valores do contrato n° 02/2011 com o valor do
contrato atual n° 04/2013 e que tal apontamento ndo tem razéo, pelo seguinte:

1°) O objeto do contrato n° 04/2013 é muito mais abrangente que o do contrato n°
02/2011, como se observa comparando as especificacdes e detalhamento.

2°) A diferenga de pregos entre os contratos é de 17%, o que revela uma tremenda
economicidade pois o contrato n° 04/2013 podera atender diversos servicos mais
abrangentes e podera ser prorrogado por um periodo de 04 anos;

3°) A comparacgao de precos exige-se que se compare o momento em que foram feitos
os contratos, a descricdo de seu objeto e a diferenga real do custos dos servigos em
um periodo de 03 anos;

4°) A auditoria ndo fez pesquisa de pregos no mercado para afirmar que os pregos
contratados estdo acima do mercado;

5°) Mesmo que os objetos fossem idénticos, € evidente que um contrato celebrado em
2013 terd um valor maior do que um contrato celebrado em 2011.
ANALISE DA DEFESA: Conforme relatado as fls. 1378TCE do relatério de auditoria, o
superfaturamento dos precos apresentados nas propostas licitantes pode ser
comprovado, ndo s6 mediante o contrato anterior firmado com a mesma empresa
vencedora da licitagdo ora analisada (E. B. A PEREIRA ME - contrato n° 02/2011), cujo
valor mensal contratado para o mesmo objeto é de R$ 6.357,00 (doc. fls. 319/324TCE),

como também pela fatura dos servigcos cobrados pela mesma empresa vencedora da

licitacdo mediante a NF. n. 2, de 11/4/2013 referente a filmagens no periodo de 13/2 a
13/04/2013 (02 meses), no valor total de R$ 5.233,34 (doc. fl. 270 TCE), 03 meses antes

da realizagao da licitacdo e da NF n. 3, de 02/5/2013 referente as filmagens no periodo
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de 14/4/2013 e 29/5/2013, no valor total de R$ 2.616,67 (ref. a 01 més e meio), 02

meses antes da realizagao da licitacdo aqui questionada.

Portanto, o apontamento desta equipe ndo se deu apenas com base na
comparagao entre os valores contratados nos dois instrumentos (contrato n° 02/2011 e
contrato n° 04/2013), como pretende fazer crer os defendentes, mas utilizou-se também
de outro parametro: Notas fiscais (NF n° 02 e 03/2013) emitidas pela mesma empresa

contratada , 02 e 03 meses antes da licitagdo, cujos precos foram ainda menores.
Passa-se a demonstracdo dos parametros utilizados.

Comparacio dos valores contratados

Contrato n° 04/2013, de 01/08/2013 — Convite n°® 01/2013

Objeto conforme clausula 12: Prestacédo de servigos de filmagens e transmissao online

das sessodes ordinarias, e solenes realizada pela Camara Municipal de Varzea Grande —
CMVG conforme previsdo no Regimento Interno, em formato FULL HD, com
fornecimento de copias em DVD (sendo DVD-R para arquivo da Camara e DVD-DTS
para inclusao no site) com indexagao do timbre e logomarca da Camara, para registro
nos anais desta instituicdo. A transmissao devera ser via streaming com acesso ilimitado
para os usuarios. A contratada devera disponibilizar uma ilha linear no proéprio local,

incluindo:

a)- Mesa de edigdo video (estacgéo linear)

b)- Mesa de audio,

c)- Estacéo nao linear com gravadora de DVD
e)- Gravadora DVD de mesa;

f) Tripés profissionais para filmagens

Valor: R$ 7.500,00/més, totalizando R$ 37.500,00 (05 meses)

Vigéncia: 05 meses, podendo ser prorrogado nos termos da Lei 8666/93.
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Contrato n° 02/2011, de 11/02/2011 — Processo licitatério n® 01/2011

Objeto conforme clausula 12: Contratacdo de empresa em servigos de filmagens e devera

atender as necessidades descritas conforme ANEXO (I) que integram o presente edital.
Valor: R$ 6.357,00/més, representando R$ 76.284,00 ao ano.

Vigéncia: A clausula 5.2 estabelece que a vigéncia do contrato compreende o periodo de
11/02/2011 a 11/02/2012, podendo ser prorrogado nos termos da lei 8.666/93.

Verifica-se que nao foi enviado pelos defendentes o referido Anexo | da
licitacao n°® 01/2011 durante a defesa e nem através do sistema APLIC (a obrigagao de enviar a
documentagéo relativa as licitagdes se deu a partir de Julho/2012), impossibilitando conhecer maiores
especificagcdes do servico licitado e contratado e inviabilizando verificar as diferentes
abrangéncias do objeto dos contratos aqui comparados, como pretendem os

Defendentes.

Mesmo assim, se aplicado o indice de corregdo da inflagdo IGP-DI (FGV)'
previsto na clausula 42 do Contrato n°® 02/2011 (sub clausula 2.4), obtém-se para o
periodo (fevereiro/2011 a agosto/2013) o percentual acumulado de 15,19% o que

representa uma atualizagdo do valor de R$ 6.357,00 para R$ 7.323,25.

Portanto, o exame com base na comparacédo entre os valores contratados
demonstra que seria muito mais econdmico para a Camara Municipal de Varzea Grande
prorrogar o contrato n° 02/2011, conforme previsto na clausula 5.2 daquele instrumento,
cujo valor atualizado (R$ 7.323,25) € menor do que o contratado em 2013 (contrato n°
04/2013 (R$ 7.500,00), representando uma economia anual de R$ 2.121,00.

Nao bastasse esse fato, a simples comparagao entre o valor faturado pela
mesma empresa 02 meses antes da licitagdo para a realizagdo do mesmo servigo ja
denota que o valor licitado e contratado em 2013 esta muito acima do mercado, como

demonstrado a seguir.

1 Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice
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Comparacio entre o valor contratado (n°® 04/2013) e aquisicdo dos servicos
em data anterior a licitagéo (NF n°® 02 e 03/2013)

Do confronto dos valores faturados pela mesma empresa E. B. A PEREIRA

ME em duas oportunidades antes da licitagao ora questionada, verifica-se que:

- NF. n. 2, de 11/4/2013 referente a filmagens no periodo de 13/2 a
13/04/2013 (02 meses), no valor total de R$ 5.233,34, representando R$ 2.616,67/més
(doc. fl. 270 TCE);

- NF n. 3, de_02/5/2013 referente as 14/4/2013 e 29/5/2013, no valor total de
R$ 2.616,67 (ref. a 01 més e meio);

Além disso, a proposta apresentada por outra empresa, Video Close
Producgdes (fl. 275TCE), para prestagdo do mesmo servigo e no mesmo periodo de 13/02
a 29/04/2013, a pedido da Camara, é de R$ 12.250,00, representando R$ 6.125,00/més.

Portanto, todos esses documentos demonstram o preco dos servigos
praticados no mercado, a época da realizagao da licitagcédo, valores esses muito menores
do que foi proposto no certame e adjudicado/homologado pelo Presidente da Céamara,
resultando num prejuizo para a administragcéo publica.

Dessa forma, ficou demonstrado de duas maneiras, que o preco licitado e
contratado n&do estava em conformidade com os correntes no mercado e, nesse caso,

diante do fato de que as demais empresas participantes da licitagado (Video Close Produgdes
Ltda — EPP: R$ 12.250,00/més e A Produtora Filmes— Producdo de Audio e Video Eireli — EPP: R$

16.000,00/més) também apresentaram pregos muito acima, deveria o Presidente da
Camara revogar a licitacao por razoes de interesse publico, nos termos do art 43, inciso
IV e art. 49 da Lei 8666/93:

Lei 8666/93

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagcdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis.
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (destacou-se)

N&o o fazendo, fica caracterizada a ilegalidade da contratacdo, motivo pelo

qual mantém-se o apontamento.

CONTRATO - Sub se¢ao 3.2

Responsaveis:

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigao Silva (Assessor Financeiro e resp. pela atestagao, nas notas fiscais, da realizagao
dos servigos)
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

9 HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejei¢cao, no todo ou em parte, da obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n°® 8.666/1993) e
H_ 08. Contrato_a classificar_08. Nao-aplicacdo de sanc¢des administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei 8.666/1993). liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73
da Lei 8.666/1993).

9.1  Nao rejeigao dos servicos faturados em virtude da ndo execucgao integral e efetiva
dos servicos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, como previsto no artigo 76 da
Lei 8666/93, ndo aplicacdo das sancbes previstas no artigo 87 da mesma Lei a empresa
SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA e no rescisdo do
contrato n° 09/2011, contrariando os artigos 66, 77, 78 incisos | e Il e 79 inciso | todos da
Lei 8666/93. Total do servigco ndo executado: R$ R$ 125.205,36. Achados n° 11 e 12.
Sub sec¢do 3.2.1. IRREGULARIDADE REINCIDENTE.

MANIFESTAGAO DOS GESTOR/SERVIDORES RESPONSAVEIS: Alegam os
responsaveis que a administragdo da Camara nao rejeitou o faturamento pelo fato de que
o contrato firmado com a SERPREL n°® 09/2011 possui como objeto o fornecimento de
softwares, incluindo o software do portal transparéncia e que a responsabilidade pela
execucao do servigos é da Contratante, conforme estipulado no item 6.6 do referido

contrato.
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Com isso, afirmam que, se as informacgdes do portal transparéncia estiveram
momentaneamente desatualizadas em algum momento do exercicio 2013, nao foi por
falha da fornecedora do software, ja que este permaneceu instalado em funcionamento na

sede da contratante e, portanto, ndo ha que se falar em execucéao parcial do contrato.

MANIFESTAGAO DA EMPRESA SERPREL (Protocolo n° 69230): Os termos da justificativa
apresentada pela empresa coincidem com os dos gestor/servidores da Camara. Alega
que esta afastada qualquer responsabilidade da empresa contratada para fornecer os
softwares a contratante, conforme consta do item 6.6 da clausula sexta do contrato e que
desde 01/08/2013, por forca do 2° Termo Aditivo ao contrato n°® 09/2011 a transmissao das
sessdes plenarias deixou de ser atividade a cargo da contratada.

Afirma, ainda que, se o ano de 2013 é composto de 365 dias, 24 horas/dia e
60 minutos/hora o insucesso no acesso a determinada web site em um desses minutos
nao se traduz em deficiéncia na prestagao de servicos por parte do fornecedor, até
porque o funcionamento de qualquer web site depende, além do fornecedor do portal, no
caso a contratada, também do provedor do servigo de hospedagem, no caso, a
Cepromat, do fornecedor de servicos de comunicagcdo e internet, no caso a Brasil
Telecom e, ainda, fatores relacionados com invasdao aos dados junto ao Cepromat,
infestacdo por virus e muitos outros fatores e que é neste momento que entra a
contratada para solucionar o problema, entretanto, responsabilidade pelo problema que
causou a parada de funcionamento da web site ndo Ihe sera atribuido, pelo fato de que
nao deu causa ao ocorrido e sequer teve conhecimento, afastando a responsabilidade da
contratada pelo acesso mal sucedido anotado no relatério de auditoria.

Afirma, também que a contratante nado rejeitou o faturamento da contratada
porque ndo houve qualquer fato, ao menos de longe, que pudesse sugerir referida
providéncia bem como inexisténcia de justa causa como motivo de aplicagdo de sancgao

administrativa.

ANALISE DA DEFESA: N&o ha como prosperar os argumentos apresentados pelos

gestor/servidores responsaveis e pela empresa SERPREL.
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Conforme consta estipulado no item 1, alinea a, sub item 1.1 do Edital do
Pregao Presencial n°® 01/2011, o objeto da licitagdo é: Desenvolvimento e fornecimento de
portal corporativo com a finalidade de promover a comunicagao institucional entre a
clientela interna e externa, compreendendo servidores e a populagcdo em geral,

especificamente a classe politica, com a_transmissdo das sessbées plenarias através da

internet e fornecimento e manutencio de servico de transmissdo das sessdes plenarias

através do portal corporativo, por meio da internet.

Reiterando o edital, a clausula 12 c/c os itens 1 e 2 do Anexo | do Contrato
n°® 09/2011, de 12/09/2012 (fls. 580TCE) estabelece que o objeto contratado diz respeito,
nao sé ao fornecimento de software, como também a manutengéo de portal corporativo
com a finalidade de promover a comunicacdo institucional, além da manutencdo do
funcionamento do sistema de transmisséo das sessdes plenarias na internet.

Embora o 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2011 formalizado em
01/08/2013 (doc. fl. 585TCE) tivesse suprimido o item 02 do Anexo | do Contrato n°
09/2011, que trata do fornecimento e manutencdo do funcionamento do sistema de
transmissao das sessoes plenarias através de portal corporativo por meio da internet, a
previsdo de transmissdo de sessdes plenarias através da internet constava também no
item 01, que permaneceu durante todo o exercicio, bem como as demais obrigagdes,
incluindo a manutencao do portal corporativo.

Portanto, ao contrario do que afirmam o gestor/servidores responsaveis € 0
representante da empresa SERPREL, nos termos licitado e contratado (clausula 12 e

Anexo |), é sim responsabilidade da empresa SERPREL a manutencdo e funcionamento

de portal corporativo e a transmissao das sessdes plenarias na internet e ndo apenas o

fornecimento de software, como pretendeu os manifestantes.

Além do mais, como bem reconhece o representante da empresa SERPREL,
em sua defesa, no momento em que a web site da Camara tenha o seu funcionamento
prejudicado, seja por virus, problemas de comunicagdo com a companhia telefonica
Brasil Telecom ou provedor de hospedagem Cepromat, deve a contratada atuar para

solucionar o problema.
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E em que pese tal obrigagdo contratada, essa providéncia ndo ocorreu pois,
conforme informado as fls. 1332/1333TCE do relatério de auditoria, efetuou-se consulta
na pagina da internet da Camara Municipal de Varzea Grande em trés datas diferentes
(07/Nov/2013, 03/Dez/2013 e 06/Dez/2013) e verificou-se que o portal transparéncia,
tanto no link “Anexos da lei 4.320/64”, quanto no link “ TV Camara”, ndo divulgava

nenhuma informacao ou simplesmente nao abria.

Embora durante a auditoria in loco, esta Equipe tivesse em 08/11/2013
elaborado expediente (fls. 34/36TCE) requerendo ao Controle Interno da Camara
algumas providéncias visando regularizar inconformidades detectadas na gestao, dentre
elas, a de que fosse exigida da empresa SERPREL COM. E PRO. DE INFORMATICA
LTDA, a manutencao atualizada do sitio da web da Camara, principalmente nos links
mencionados acima, até o final do exercicio 2013, verificou-se que tal providéncia nao
havia sido atendida pois as informacdes da Camara que deveriam estar disponiveis na

pagina da internet, permaneceram ausentes.

Alias, nem mesmo por ocasidao da analise da defesa em diversas datas
(09/05/2014, 12/05/2014, 13/04/2014), os links do portal corporativo, “portal transparéncia”

e a “TV Camara” estavam acessiveis ao publico.

Esse fato significa que os itens 1 e 2 do contrato n® 09/2011 (desenvolvimento,

fornecimento e manutencdo de portal corporativo com a finalidade de promover a comunicagdo institucional entre a
clientela interna e externa, com a transmissdo das sessdes plenarias através da internet), NO sub total mensal
de R$ 13.100,67 (jan a ago/2013) e R$ 5.100,00 (set. a dez/2013), nao foram cumpridos
e 0 pagamento a empresa Serprel esta sendo feito sem a regular liquidagdo exigida no
artigo 62 da Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente a empresa: R$ 125.205,36.

Portanto, ndo se trata de insucesso de acesso a web site da Camara em 01
ou 02 minutos do ano, como pretende convencer a empresa SERPREL em sua defesa,
pois, além do problema de acesso ficar comprovado inclusive na data atual, o
apontamento aqui analisado referente ao nao cumprimento do objeto contratado,
especialmente referente a manutengao da pagina da Camara na internet ja havia sido

objeto de apontamento no relatorio de auditoria deste Tribunal na gestdo 2012 daquela
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Camara (proc. n. 5597-2/2012) conforme consta descrito na na sec¢do 5 , fl. 1893TCE

daquele processo, reproduzido abaixo:

Na realidade, caberia também devolugdo de mais 33% do valor total pago a firma SERPREL
COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATIVA LTDA pela “manutencédo de Web Site”, pelo fato do
Ministério Publico Estadual, ter se pronunciado no sentido de que “tal ndo apresenta o minimo de
informagdes que assegurem o controle da gestao publica”, o que foi confirmado por esta equipe.
Quando da procura de legislagédo para subsidio do nosso trabalho, nds constatamos que a mesma néo
se encontrava devidamente atualizada, no entanto, os pagamentos foram regulares todos os meses.
Todavia, ndo tendo sido objeto da amostra selecionada, ndo foram analisados todos os documentos a
seu respeito para se concluir categoricamente por esta parte de devolugéo.

Em consequéncia, durante o julgamento das contas 2012 da Camara Mun.
de Varzea Grande (proc. n° 5597-2/2012) exarado no Acordao n° 5966/2013, de
10/12/2013, foi determinada a gestédo atual que:

instaure Tomada de Contas Especial, a fim de apurar se o objeto do Contrato n° 9/2011 e de seus
aditivos foram devidamente prestados, caso contrario, que aponte as responsabilidades e os valores
indevidamente pagos, para o devido ressarcimento ao erario, bem como abstenha-se de prorrogar o
citado contrato, encaminhando a este Tribunal a conclusao dos trabalhos no prazo de 180 dias.

Portanto, a falta de manutengao do portal da Camara em todos os seus links
de informacdo na internet, incluindo a transmissao das sessdes plenarias, € um problema

que vem se arrastando ja ha longo tempo por inadimpléncia de obrigagbes da contratada.

Nao havendo cumprimento da integralidade do objeto contratado, por parte
da empresa contratada, caberia a administracdo da Camara Municipal a rejeicdo dos
servigos faturados, aplicagdo das sangdes previstas no artigo 87 da mesma Lei a
empresa e rescisdo do contrato n°® 09/2011, conforme estabelecem os artigos 77, 78
incisos | e Il e 79 inciso | todos da Lei 8666/93:

Lei 8666/93
Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;
Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;
Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangé&o aplicada com base no inciso anterior.

Nao o fazendo, permanece o entendimento quanto a ilegalidade, objeto do
apontamento aqui analisado, cuja responsabilidade recai unicamente sobre o gestor e
servidores da Camara Municipal identificados no inicio deste quesito, por se tratar de
omissao dos atos administrativos, como elencados neste item.

A empresa SERPREL foi citada para manifestar em relacdo ao achado aqui
analisado, apenas com o intuito de tomar ciéncia da parte que lhe diz respeito e, se o
caso, comprovar o contrario da situacdo descrita, 0 que nao ocorreu na sua defesa

apresentada.

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato
Gongalo Rodrigues da Silva (Secretario Geral e responsavel pela atestagéo das

faturas)
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

10 H_10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragcdes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n® 8.666/93)

10.1 Reajuste de precos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do indice
previsto no edital licitatério e decorrente de acréscimo indevido de quantidade de
equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivoi/2011) originados do contrato n® 04/2011
formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, resultando em valor final
acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41, §
1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total anual reajustado a maior (3°
T.A.): R$ 71.645,23. Achado n° 14. Sub secao 3.2.2.

MANIFESTAGAO DOS GESTOR/SERVIDORES RESPONSAVEIS: Afirmam que houve
confusdo no relatério de auditoria em relagdo ao ocorrido com relagdo ao contrato n°
04/2011 justificado em:
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a) O primeiro aditivo ndo trata de reajuste de precos, mas de acréscimo de
18,46% de fornecimento de servigos, dentro do limite de 25% estabelecido no § 1° do art.
65 da Lei 8666/93 e que, por isso, inexiste ilegalidade em relagao ao primeiro aditivo.

b) Em relagdo ao segundo termo aditivo do contrato, o reajuste de pregos
objetivou a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, essencial a
manutengdo da qualidade do servigo prestado, no percentual de 5,84% com base no
IPCA, de acordo com previsao constante da parte final do item 3.3 da clausula terceira e
clausula quinta do contrato n° 04/2011 e nos termos do art. 65, inciso Il, alinea d da Lei
8666/93. Por isso, entendem que o aditivo de valor esta legal.

c) Referente ao terceiro aditivo, o reajuste de prego se deu com base no
IGPM, de acordo com previsado constante da parte final do item 3.3 da clausula terceira e
clausula quinta do contrato n°® 04/2011.

Concluem, afirmando que, se o percentual de acréscimo de fornecimento
em 18,46% esta dentro do limite legal de 25%, se os percentuais de reajuste estao de
acordo com os indices descritos nos termos aditivos e de acordo com a lei e as
prorrogacgdes de prazo também estdo de acordo com o previsto no contrato principal € na

lei, ndo ha que falar em ilegalidade ou irregularidade na forma relatada no quesito 10.

MANIFESTACAO DA EMPRESA SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Protocolo n° 88293):
Afirma que nao houve reajuste de valor contratual, mas acréscimo do objeto no
percentual de 18,46% que se deu com base na Lei 8666/93 e que essa ocorréncia estava

prevista na clausula 5.1.1 do contrato n°® 04/2011.

ANALISE DA DEFESA: Inicialmente, cabe afirmar que ndo houve a confusdo alegada
pelos gestor/responsaveis durante suas manifestacbes. A ocorréncia esta descrita de
forma muito clara as fls. 1340/1345TCE do relatério de auditoria, ndo sé no achado n° 14,
como também na descri¢do da situagao encontrada.

Em nenhum momento do relatério foi afirmado que o 1° termo aditivo ao

contrato n® 04/2011 trata de reajuste de pregos.
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No achado n° 14 consta informado que a ilegalidade do reajuste de pregos

formalizado no 3° Termo Aditivo/2013 se deu pela inobservancia do indice previsto no

edital licitatorio e do acréscimo indevido de quantidade de equipamentos e valor mensal
(1° Termo Aditivo/2011).

O acréscimo indevido de quantidade de equipamentos, objeto do 1° Termo

Aditivo/2011, consta especificado no relato da situagao encontrada, no qual foi apontado

que a adicdo de 12 equipamentos além dos 06 previstos inicialmente no termo de

referéncia da Tomada de Preco n° 01/2011 e dentro de tdo pouco tempo da formalizagao
do contrato original — n° 04/2011 (04 meses apds), ndo encontra respaldo na pratica, pois
o termo de referéncia deve representar a conexao entre a contratagéo e o planejamento
existente, como dever da administracdo publica de planejar, intrinsecamente constituido
no principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da CF/88), ndo cabendo alterar os
critérios ali estabelecidos, a n&o ser por situagdes comprovadamente imprevisiveis; e, no
caso em questao, ndao ficou demonstrada a necessidade e nem a viabilidade técnica e
econdmica para o 6rgao, como pretendeu justificar o 1° T. A./2011.

Esse também é o entendimento deste Tribunal de Contas prolatado na
Resolucao de Consulta n® 45/2011 (publicada no DOE de 05/7/2011):

3. As alteragdes contratuais quantitativas e qualitativas pressupbe a necessaria
motivacdo das razdes que levaram ao aditivo do contrato, de forma a demonstrar
explicitamente as justificativas da alteragdo contratual a vista do interesse publico
primario, da eficiéncia e da economicidade, bem como de que nao é viavel licitar de
forma autébnoma a alteragao que se pretende introduzir no ajuste. (destacou-se).

Quanto ao reajuste contratual propriamente, os gestor/servidores
responsaveis, aqui manifestantes, afirmam que se deu com base na parte final do item
3.3 da clausula terceira e clausula quinta do contrato n°® 04/2011.

Ocorre que, tanto no item 3.3 da clausula terceira, quanto na clausula
quinta e sub clausulas 5.1.2, 5.1.3 do referido contrato, ha referéncia de forma genérica,
apenas, que 0 aumento de valores podera ocorrer; contudo, ndo ha mencgao do indice
que devera ser utilizado para os reajustes de precgos. E a clausula 4..2.3 do Contrato n°
04/2011 estabelece o indice de variacdo IPCA/IBGE, apenas para os casos de atraso

nos pagamentos, pelo contratante.
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Omisso o contrato em relagdo ao indice a ser utilizado no reajuste do
preco, resta examinar a clausula 19.3 do edital da Tomada de Preco n° 01/2011 que
originou o Contrato n® 04/2011, a qual prevé que os reajustes serao feitos pela variagao
dos indices setoriais compativeis com os servigos da licitacdo constantes da revista

"Conjutura Econbmica editada pela Fundagdo Getulio Vargas. Portanto, até mesmo no

edital licitatorio, ndo houve definigcdo do inice de reajuste.
O fato é que, mesmo ausente no contrato a previsdo de um indice de
reajuste especifico, ao prorrogar o instrumento, ha necessidade do equilibrio econémico-

financeiro ser recomposto:

O cerne do litigio cinge-se a verificacdo do direito da empresa apelada, vencedora da
licitacdo feita pela modalidade concorréncia, em ter a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de prestagdo de servigos firmado com o Municipio de
Para de Minas, tendo-se em vista que a execucédo da obra contratada ultrapassou o prazo
de doze meses inicialmente previstos para o seu término. (...)

O Municipio, contudo, resistiu ao pedido de reajuste, defendendo a auséncia de
previsao editalicia ou contratual neste sentido.

Contudo, tenho que a equagdo econdomico-financeira do contrato administrativo
independe de previsdo expressa no instrumento contratual, pois sua génese tem
lugar no proprio texto da Constituicdo, quando prescreve que “as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta...” (CR/88, art. 37,
XXI).

Dai porque nao se pode resistir a pretensao sob o pretexto de observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou ao principio da legalidade. (TJ/MG. 32 Camara
Civel. Apelagdo Civel n. 1.0471.06.066448-2/001. Relatoria: Des. Albergaria Costa.
Julgamento em 03/04/2008.) - Destacou-se.

Nos termos do art. 40, XI, da Lei n. 8.666/93 € permitido o uso de indices
setoriais ou especificos no reajuste dos contratos administrativos. No que concerne aos
indices setoriais, os percentuais buscam refletir a variagdo de pregcos em uma
determinada area da estrutura econémico produtiva do pais.

Quanto aos chamados indices especificos, implica a possibilidade de

também serem adotados os indices gerais de pregos no reajuste dos contratos
administrativos. E, em qualquer caso, em nome do principio de economicidade, na

administragao publica deve-se utilizar o menor indice.
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Com foco em indices setorias verifica-se que, conforme clausula 32 do
Contrato n° 04/2011, o objeto contratado é prestagcdo de servigos e locagcédo de sistema
completo para informatizagdo do processo legislativo da Camara e tramitagao processual
virtualizada em ambiente intranet, votacdo eletrbnica em plenario e sistema dindmico
WEB.

Nesse caso, diante da omissdo do indice no contrato original, o mais
compativel com o setor a ser aplicado ao caso é o IGP-M/FGV calculado mensalmente
pela FGV e divulgado no final de cada més de referéncia e que é o indice utilizado para a
correcédo de contratos de aluguel e como indexador de algumas tarifas como energia
elétrica. Além do mais, no periodo do primeiro reajuste (2012), o percentual do IGP-M
estava menor do que o IPCA, o que reforga a utilizacdo daquele indice, em nome do
principio administrativo da economicidade e da supremacia do interesse publico sobre o
particular.

Mesmo assim, o 2° T.A. (23/03/2012) alterou o valor originalmente
contratado aplicando o indice IPCA do periodo (5,84%) que é editado pelo IBGE, em
detrimento do IGP-M/FGV = 3,4376%

Essas ilegalidades ocorridas no 1° T.A./2011, que aditou 12 equipamentos
sem justificativa, e no 2° T.A./2012, que reajustou o valor ja aditado em quantidade,
utilizando-se de indice nao previsto e em percentual maior, implicou num valor reajustado
em 2013 (3° T.A.) acima do devido, como consta demonstrado a fl. 1344TCE do relatorio
e abaixo reproduzido:

Valor da parcela contratada em Mar/2011 (Contr. N° 04/2011)% R$

16.655.00
1° Reajuste em Mar/2012 (2° T.A.) = R$ 17.227,53 ( IGP-M/FGV: 3,4376%)

2° Reajuste em Mar/2013 (3° T.A. ) =R$ 17. 819,74 (IGP-M/FGV: 8,2866%),
totalizando um reajuste anual de R$ 213.828,00 (a).

Reajuste formalizado no 3° T.A.: R$ 23.789,47, totalizando um reajuste anual de
R$ 285.473,23 (b).

Total anual reajustado a maior (a—b) : R$ 71.645,23.

2 Considerando que ndo ficou comprovada a necessidade do aditamento quantitativo formalizado mediante o 1° T A,,
€ de se concluir que os reajustes deveriam ser aplicados sobre o valor original do contrato n° 04/2011.
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Pelos motivos acima expostos, a justificativa apresentada pela empresa
SELPROM de que nao houve reajuste de contrato fica integralmente descaracterizada.

Embora o reajuste aplicado em 2013 seja consequéncia das ilegalidades
verificadas em instrumentos formalizados em 2011 e 2012, é obrigagdo do administrador
rever a legalidade dos atos em execugao na sua gestdo, principalmente em momentos
que requer reajuste contratual, como foi o caso aqui analisado, responsabilidade essa
que se estende ao fiscal de contrato, ao responsavel pela liquidacdo da despesa, ao
diretor financeiro que providencia o pagamento da fatura e a empresa contratada que
prop6s e faturou os servigos com base em reajuste acima do devido.

Mantido, pois, o entendimento quanto a ilegalidade.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogag¢ao indevida de contrato de prestagdao de
servigcos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93.

11.1 Prorrogacao ilegal do contrato n° 14/2009 formalizado com a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos,
inclusive em 2013 (4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93,
sem que o objeto contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013: R$
442.137,50. Achado n° 20. Sub segao 3.2.3.

MANIFESTAGCAO DOS GESTOR/SERVIDOR RESPONSAVEIS: Afirmam que a lei
8666/93, ao instituir o instituto da prorrogacdo do prazo do contrato, ndo excluiu os
contratos de publicidade, logo essa questao de auséncia de natureza continua ou mesmo
de auséncia de essencialidade € mera discussdo, ja que pela complexidade do
procedimento licitatério para a contratacido de servicos de publicidade impede que os
orgaos publicos fagam licitagoes para tal fim anualmente e tem-se conhecimento publico
que na atualidade a publicidade é atividade imprescindivel a gestdo governamental em

quaisquer dos poderes e de esfera do governo, como também par ao atendimento das
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atividades dos Tribunais de Justica, Tribunais de Cotas, etc. Para comprovar a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de considerar legal a
prorrogacao de contrato de prestagdo de servigos de publicidade, transcreve trecho do
voto do Ministro Raimundo Carreiro proferido durante o julgamento pelo Pleno do TCU
que resultou no acordao n° 430-08/08-P em 19/03/2008. Finalizam afirmando que a
prorrogacéo de um contrato firmado em 2009 sem qualquer reajuste u realizanhamento
de precgos foi observado o principio da economicidade ja que um contrato novo, a ser
firmado com base em novo procedimento licitatério, evidentemente que teria precos

atualizados.

MANIFESTACAO DA EMPRESA GONCALVES CORDEIRO PROP. E MARKETING
(Protocolo n°  73300): Afirma que a prorrogagdo néo é€ ilegal isto € amparado como
demonstrado anteriormente pela Lei 8666/93 a qual faculta ainda caso haja interesse do

cliente até a possibilidade de fazer a quinta renovagao através de termos aditivo.

ANALISE DA DEFESA: Consta relatado a fl. 1363TCE do relatério de auditoria que as
prorrogagdes sucessivas do contrato n° 04/2009 durante 04 anos, sendo a ultima no
exercicio auditado (4° Termo Aditivo — doc. Fls. 886/889TCE), embasadas no inciso Il do
art. 57 da Lei 8666/96 ¢ ilegal pois, indubitavelmente os servigos de publicidade no
ambito do Poder Legislativo ndo possui carater essencial e nem natureza continuada,
que justifique prorrogar a sua vigéncia, como consta previsto no dispositivo citado nos
Aditivos.

Total pago em 2013 decorrente da prorrogacao indevida do contrato: R$
442.137,50.

Essa constatacdo encontra respaldo no préprio TCU que entende que a
natureza continua dos contratos de publicidade deve ser analisado caso a caso, desde
que correspondam a necessidade permanente da 6rgao publico contratante, como é o
caso da Petrobras e Banco do Brasil, que necessitam constantemente da divulgagéo de
seus produtos para desenvolverem suas atividades , conforme se verifica nas decisdes

prolatadas por aquela Entidade de Fiscalizacdo Superior, abaixo reproduzidas:
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Acordao n° 35/2000 — Plenario (Entidade auditada: Banco do Brasil)
Analise Técnica

V - Em razéo do contido nos itens 'c', 'd' e 'e' da instrugdo de fls. 37-61, e renovando as
propostas constantes do Relatério de Auditoria (fls. 22-24), efetuar determinacdes ao Banco
do Brasil para que adote as seguintes providéncias, necessarias ao exato cumprimento da
Lei n° 8.666/93:

d) ndo incluir em contratos com agéncias de propaganda clausulas prevendo
prorrogagoes sucessivas de vigéncia, a exemplo do observado no § uUnico da clausula 32
dos contratos firmados em 18.03.96 com as agéncias DNA Propaganda Ltda., Denison
Propaganda S&do Paulo Ltda., Master Comunicagao e Marketing Ltda. e Fischer, Justus
Comunicagéo Ltda., tendo em vista que o art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93, alterado pela MP
1500, de 07.06.96, somente prevé a possibilidade de prorrogag¢des por periodos sucessivos
para servigos a serem executados de forma continua (item 21.a);

A par do exposto, entendo que o enquadramento dos servicos de publicidade e
propaganda, em face de sua vastiddao, como servigo de natureza continua deva ser
analisado para cada caso concreto e ndo como uma determinacdo de carater genérico e
amplo.

Voto do Ministro Relator
Com relagdo as determinagdes sugeridas nos autos, devo assinalar sua pertinéncia, haja
vista que, ndo obstante a entidade dispor de regulamento de licitagdes, a mesma esta
sujeita as disposicdes da Lei n® 8.666/93, nos termos do art. 119 da mencionada norma
legal.

Acordao 999/2003 — Plenario (Entidade auditada: Petrobras Distribuidora S/A)
Anélise Técnica

8.1.3 Com efeito, entendemos que os servigcos de publicidade e propaganda, no
caso de empresas que necessitam constantemente de divulgagcao de seus produtos e
servicos para desenvolverem suas atividades, como Petrobras e Banco do Brasil,
podem ser objeto de contrato de natureza continua.

Voto do Ministro Relator

A primeira questdo que se salienta dos autos diz respeito as assinaturas dos aditivos n° 09
ao contrato GCO-28/98 e n° 07 ao contrato GCO-29/98, promovendo-se a terceira
prorrogacdo daqueles contratos, sem previsdo nos respectivos editais de licitagdo, que
dispunham que a renovagéo se daria por até dois periodos iguais e sucessivos. Acompanho
a Unidade Técnica ao considerar satisfatorias as justificativas oferecidas pelos responsaveis
acerca desse questionamento, uma vez que, no caso ora examinado, ficou evidenciada a
necessidade do prosseguimento das campanhas publicitarias ja iniciadas, a fim de se
evitar prejuizos a Cia.

Acordao 222/2006 — Plenario (Entidade auditada: Empresa de Correio e Telégrafos)

Voto do Ministro Relator Ubiratan Aguiar

9. Contratagbes de grande vulto, como é caso das de publicidade, sdo sempre feitas
na modalidade concorréncia. Com isso, cabem as regras aplicaveis a modalidade no tocante
a prazos, publicidade, exigéncias, etc. Nesse tipo de contrato, ademais, ndo se vislumbra a
possibilidade de prazos de vigéncia superiores a um ano, em face do que dispde o art. 57,
caput, da Lei n° 8.666/93 (“A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios ...”), admitidas as excegdes ali consignadas,
como a prestagdo continuada de servigo, por exemplo. Portanto, observada a regra geral
aplicavel ao prazo de validade dos contratos firmados pela administragao, a licitagao
sera feita para o prazo de um ano, em face da obrigacdo de se observar o orcamento
existente e vigente, limitador do prazo definido no certame.
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Declaracéo de Voto do Min. Benjamin Zymler

3. De inicio, registro que, diversamente do entendimento defendido pelo Eminente
Relator dos autos, ndo vejo 6bice a que os contratos de publicidade tenham seu prazo de
vigéncia superior a um exercicio, em face do que dispde o art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993. Na realidade, os servigos de publicidade podem ser considerados servigos
de natureza continua, desde que correspondam a necessidades permanentes do
contratante, na forma da definicdo contida no item 1.1 da Instrugdo Normativa Mare n°
18/1997.

4. Com efeito, a identificagdo dos servigos de natureza continua, ndo se faz a partir do
exame da atividade desenvolvida pelo particular. A continuidade do servigo retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita com a contratagao.

Acdérdao

9.2.1. ndo proceda a prorrogagdo dos contratos n°s 12.371/2003, 12.373/2003 e
12.378/2003, celebrados com as agéncias de propaganda SMP&B Comunicagao Ltda.,
Giovanni, FCB S/A e Link/Bagg Comunicagao, respectivamente, caso ainda vigentes,
promovendo a realizagdo de novo certame, observando as orientagbes a seguir
relacionadas:
9.2.3. proceda a avaliagdo semestral dos servigos prestados pelas agéncias de publicidade
contratadas, prevista no item 14, da IN/Secom n° 7, de 13/11/1995, com a profundidade e o
detalhamento requeridos para a efetiva medigdo dos resultados concretos dos esforgos de
comunicagao, de sorte a fornecer os subsidios necessarios e suficientes a adequada tomada
de decis&o quanto a prorrogacéo dos contratos celebrados;

Acordao 800/2007 — Plenario (Entidade auditada: Banco do Brasil)

12.4.2 No presente caso, temos que o enquadramento do servico de publicidade
como de natureza continua sera definido na verificagao de cada situagao fatica, sem o
rigorismo de uma delimitacao geral. Nesse sentido, é a conclusdo do parecer do titular da
22 Secex acolhido pelo Relator do Acérddo n.° 35/2000-TCU-Plenario (TC 001.594/1997-4,
que tratou de Auditoria nos gastos de publicidade do BB). - Destacou-se

Voto do Min. Relator Guilherme Palmeira
Com relagdo ao mérito, acolho as conclusdes dos pareceres no tocante a pega recursal
interposta pela empresa D+ Brasil, ante os lidimos fundamentos ali expostos, os quais
incorporo as presentes razdes de decidir.

Acompanhando essa tese, o voto do Conselheiro Relato do TCE-MG?® em

processo de consulta:

Indaga o consulente, no primeiro quesito, se os contratos de publicidade estédo
contemplados no disposto no art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93. (...) A Lei Nacional de Licitagbes
refere-se a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, mas néo oferece
critérios para se apreender o que pode ser considerado como tal. A doutrina (...), ao tratar
do dispositivo em questdo, considera que o contrato de prestacdo de servigo de forma
continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrupgdo ou suspensao, sob pena de
acarretar prejuizos ou danos insuperaveis. (...). Em regra, os contratos de publicidade
ndo se encaixam nesse quadro de contrato de duracido continuada, haja vista que
visam tdo somente divulgar uma determinada atividade publica, que se esgota com o
seu cumprimento, sem obrigacdo de continuidade. Nesse sentido, o contrato de
publicidade ndo possui natureza tipica de servigo continuo, cuja atividade, como bem
lembrou a auditoria, tem por fim resguardar as obrigagdes estatais de execugao
diferida, ou seja aquelas que ndao se exaurem num unico exercicio financeiro. Cumpre
destacar, outrossim, que os contratos de publicidade firmados pelo Poder Publico
com agéncias de publicidade, devem respeitar o disposto no art. 37, § 1°, da C.F. (...)
1 — os contratos realizados pelo Poder Publico com agéncias de publicidade, devem

3 Consulta n. 736572. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo de 28/11/2007 TCE/MG Disponivel em:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1401.pdf
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observar o disposto no § 1° do art. 37 da C.F. , ficando adstritos, quanto ao prazo, a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, nao estando contemplados no
disposto no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93;).

E é justamente nesse sentido que as decisdes dos Acordaos TCU n° 2618-
34/06-22 Camara e n° 216/07-Plenario mencionadas nas transcricbes feitas pelos
gestor/servidores responsaveis durante a sua defesa: O primeiro diz respeito a
apreciacao de contratagdo de empresa de publicidade feita pela Centrais Elétricas de
Rondénia — Ceron e o 2° refere-se a contratagao feita pela Centrais Elétricas Brasileiras
S/A — Eletrobras, ambas sociedade anénima de economia mista, cujo desempenho de
sua atividades requer divulgacdo permanente de seus produtos para venda e,
consequentemente, obtencio de lucro.

Ou seja, naqueles casos especificos, a prorrogagdo dos contratos de
publicidades foi considerada legal porque a continuidade do servigo retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita com a contratacdo, por empresas

que necessitam constantemente de divulgacdo de seus produtos e servigos para

desenvolverem suas atividades, tal qual a tese defendida no &mbito do TCU mediante os
Acordaos n° 35/2000, 999/2003, 222/2006 e 800/2007 anteriormente reproduzidos nesta

analise.

E nesse entendimento o Voto do Relator das contas 2011 da Secretaria de
Estado de Comunicacao social - SECOM/MT (processo n°® 14.188-7/2011) que precedeu
a decisao do Pleno deste Tribunal de Contas proferida no Acérdao n° 560/2012.

Em seu voto expressou-se no sentido de que, sendo fim institucional do
orgao auditado (SECOM) a coordenagao e execugao de politicas capazes de promover
divulgagao dos programas de governo a populagdo, o contrato de publicidade por ele

firmado caracteriza-se como de natureza continua, cabendo a prorrogagao:

Antes de decidir acerca da continuidade ou nao dos servicos, € preciso primeiramente
refletir sobre o papel desenvolvido pela entidade (atribuigdes e finalidades), a importancia e
necessidade do servigo em questao.

O Regimento Interno da SECOM (Decreto Estadual n° 2.187/2009), em seu art. 2°, inciso |,
indica seus objetivos, que séo: planejar, formular, coordenar e executar politicas capazes de
promover ampla divulgagdo dos programas governamentais, visando informar a populagéo
estadual sobre os fundamentos e objetivos da agao do Governo. No inciso |l tem-se ainda:
“estimular a participagdo da comunidade em eventos civicos, bem como contribuir para a
divulgagdo da cultura estadual e maior conhecimento da realidade matogrossense, no
préprio Estado e no Pais”.
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Corroborando com o entendimento, observa-se ainda, no préprio Regimento, que a
estrutura organizacional da entidade tem um quadro de pessoal e assessoramento voltado,
em sua esséncia, para os servigos de informagéo.

(...) Assim, entende o TCU que a afericao da natureza dos contratos de publicidade
(continuo ou de escopo) dependera das circunstancias do caso concreto, levando-se
em consideragdo, para esta andlise, os fins institucionais do 6rgdao ou entidade
contratante e a necessidade de divulgacdo permanente de algum tema relacionado a
estes fins institucionais.

No caso em aprego, conforme informagdes constantes nos autos, o escopo principal da
contratagdo é propiciar amplo conhecimento das agdes do Governo do Estado. Com efeito,
o objetivo da contratacdo é promover uma divulgagdo ampla de informagdes de interesse da
populagéo e relacionadas as agdes institucionais do Governo do Estado, o que, a principio,
requer algum tempo de duragédo das campanhas publicitarias, caracterizando, salvo melhor
juizo, neste caso especifico, o servico como de natureza continua. (destacou-se)

Portanto, as jurisprudéncias do TCU invocadas pelos defendentes n&o se
aplicam ao caso ora analisado, pois o cumprimento do principio constitucional da
publicidade pode ser feito mediante a divulgacdo do desempenho das atividades da
Camara a sociedade sem nenhum aparato especial, fazendo publicar os atos daquele
Poder Legislativo, diretamente pela administragcdo da Camara em sua pagina da internet,
em jornal oficial dos municipios ou jornais locais, sem necessidade de contratacdo de
agéncia especifica.

Em outras palavras, a Camara nao necessita de criagdo, producgao,
campanhas, pecas publicitarias ou marketing, como constou no objeto do Contrato n°
14/2009, cuja prorrogagao se questiona e cuja prescindibilidade da despesa resultou nos

achados n° 18 e 19, analisados mais adiante nos itens 12.4 e 12.5 desta analise.

Por isso, embora prevista no edital de concorréncia Publica n® 01/2009 (item
14.7) e no contrato n° 14/2009 (clausula 12?%), ndo caberiam as sucessivas prorrogacoes
do contrato que totalizaram 48 meses de vigéncia, incluindo a do 4° Termo Aditivo
formalizado no exercicio ora auditado (2013), sob pena de contrariar o artigo 57 caput da
Lei 8666/93.

Além do mais, ainda que fosse permitido, toda prorrogacédo deveria
obrigatoriamente ser precedida da avaliagdo de desempenho da contratada, pela
contratante, com relatorio devidamente aprovado pela Camara, conforme estabelecido no
paragrafo unico da clausula 122 do Contrato n° 14/2009, o que ndo ocorreu em nenhuma

das vezes:
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Contrato n° 14/2009 (fl. 883 do Processo TCE)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA VIGENCIA

O presente contrato tera vigéncia no periodo de 12 (doze) meses a contar de 24/07/2009 a
24/07/2010 podendo, se assim convier as partes e ao interesse publico ser prorrogado
anualmente, mediante Termo Aditivo observado o disposto no inciso |, art. 57, da Lei
8666/93, com alteragdes posteriores.

Paragrafo unico. Para finalidade de avaliagcdo da conveniéncia da prorrogagido do
contrato a contratada devera se submeter a avaliagio de desempenho a ser
procedida pela entidade contratante, devendo o respectivo relatério de avaliagao ser
aprovado pela Camara Municipal de Varzea Grande — MT. (destacou-se).

Nesses termos, permanece o entendimento quanto a ilegalidade das
prorrogagdes do contrato n° 14/2009, especialmente a prorrogag¢ao formalizado pelo 4°
Termo aditivo/2013.

DESPESA

12 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

12.1 Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o titulo de indenizag&o pela
execucgao de trabalho em campo, sem o cumprimento da exigéncias contidas nos Acérdaos n°
1761/2006, Acdérdao n° 1323/2007 e Acérdao n° 2206/2007, deste Tribunal, representando
pagamento de rendimento assalariado sem a retengdo do Imposto de Renda exigido no art. 3°
caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagdo
do cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido no art. 19 e 20, Ill alinea a da Lei
Complementar n°® 101/2000 e contrariando os principios constitucionais de impessoalidade,
moralidade e eficiéncia exigidos na administragao publica, conforme o caput do art. 37 da C.F. e,
por isso, consideradas despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico. Total Pago: R$
2.278.000,01 ILEGALIDADE REINCIDENTE — Achado n° 7. Subse¢ao 3.1.13
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MANIFESTAGAO DO PRESIDENTE DA CAMARA: Argumenta que os pagamentos
mensais efetuados aos 21 vereadores correspondem a verba indenizatéria mensal na
forma estipulada pela Resolugao n® 07/2011, na forma prevista no art. 44, VI, 49, Il e 53
da Lei Organica do Municipio e de acordo com o disposto na Lei 2.791/2005 e art. 159,
paragrafo 1°, letra d e § 2° do Regimento Interno e que, por isso, ndo ha que se falar em
ilegalidade na concessdo da mencionada verba pois é assim que deve funcionar o
legislativo municipal, conforme ocorre no legislativo dos demais municipios e na
Assembleia Legislativa do Estado/MT, e nem em prestagdo de contas se a legislagao n&o
a exige. Acrescenta, esclarecendo que o pagamento feito a lvan Sebastido da Silva ndo
se refere a verba indenizatéria nos moldes dos 21 vereadores, mas indenizacdo por
ocasidao de sua exoneragao de cargo em comissao correspondentes as férias vencidas

acrescidas de 1/3 e férias proporcionais, representando R$ 10.000,01.

ANALISE DA DEFESA: Inicialmente, com relacdo ao pagamento de verba indenizatéria
ao Servidor lvan Sebastido da Silva, contestada pelos manifestantes, verifica-se dentre os
documentos encaminhados por eles em suas defesas, 03 Fichas Financeiras (pag.
263/265) nas quais constam que aquele servidor recebeu durante o exercicio 2013
remuneragdes da Camara, sendo:
- 12 Ficha Financeira: Cargo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais no valor mensal
de R$ 5.000,00 no periodo de jan/dez./2013 e 13° Salario 2013, totalizando no ano R$ 64.916,67.
- 22 Ficha Financeira: Cargo de Pregoeiro no valor mensal de R$ 1.500,00 no periodo de
margo a dezembro/2013 e 13° salario/2013, totalizando R$ 16.250,00 no ano e
- 32 Ficha Financeira: Cargo de Pregoeiro no valor mensal de R$ 1.500,00 no periodo de
Janeiro a outubro/2013 e de R$ 550,00 em Novembro/2013, totalizando R$ 15.550,00 no ano.
Conforme se verifica, foi pago ao referido Servidor 01 remuneragao mensal

a titulo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais e 02 remuneracées mensais a titulo de

Pregoeiro, sem maiores justificativas para o pagamento em duplicidade e, por isso, a
legalidade € aqui contestada, principalmente se considerar que no exercicio 2013 foi

realizado, apenas 01 convite € nenhum pregéo.
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De acordo com a anotacao feita a mao nas fichas financeiras, o pagamento
a titulo de verba indenizatéria ao servidor acima mencionado, no valor de R$ 10.000,01

(NE n° 540, de 19/12/2013 — 3190.11.99), refere-se a:

Cargo: Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais

Férias: R$ 5.000,00

1/3 s/ férias: R$ 1.666.67
Sub-Total: R$ 6.666,67 (a)

Cargo:_Pregoeiro (1 e 2)
Férias (1/10): R$ 2.500,00

1/3 s/ férias: R$ 833.34 (1/3
Sub-Total:  R$ 3.333,34 (b)

Total (a + b): R$ 10.000,01
Além disso, os manifestantes juntaram a Ficha de Registro de Empregados

(pag. 266) na qual consta a informagédo da admissao do referido servidor em 02/01/2013
no cargo de Pregoeiro, com remuneragdo mensal de R$ 1.500,00. Nao foi juntada a Ficha
ou ato de nomeagéo correspondente ao cargo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais.

Dessa maneira, ainda que a despesa com o servidor lvan Sebastido da Silva
nao se refira a mesma verba indenizatéria que trata a Lei n. 2.730/2004 e a Resolugao
n° 07/2011 paga aos vereadores (como argumentado pelos defendentes), o pagamento
em duplicidade de remunerag¢ao no cargo de pregoeiro feito durante todo o exercicio 2013
e, por isso, a indenizagdo no valor de R$ 10.000,01 feita mediante a NE n° 540, de
19/12/2013 — 3190.11.99, sao ilegais, justificando permanecer tal apontamento no
relatorio de auditoria.

Quanto a ilegalidade no pagamento da verba indenizatéria aos vereadores,
durante todo o exercicio 2013, também permanece esse entendimento, nos termos
expostos, a seguir.

Sobre o assunto, assim decidiu o Tribunal de Justica em julgamento do dia
01/10/2013, da Terceira Camara Civil, no Agravo de Instrumento n°® 60080/2013* :

4 Agravo de Instrumento 60080/2013 - Classe: CNJ-202 COMARCA CAPITAL. Protocolo Nimero/Ano: 60080 / 2013. Julgamento:
1/10/2013. AGRAVANTE (S) - MINISTERIO PUBLICO, AGRAVADO (S) - CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA E OUTRO (s) (Advs: Dr
(a). RODRIGO TERRA CYRINEU). Relator (a): Exmo (a). Sr (a). DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK (Diario de Justica do
Estado de MT, de 17/10/2013 — Pag. 32). Agravo de instrumento contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Especializada da Acédo
Civil Publica n® 9728-08.2013.811.0041, pela qual o Ministério Publico do Estado de MT intentou obrigar a Camara Municipal de
Cuiab3d, o valor da verba indenizatéria dos Vereadores e também da Presidéncia da Camara ao teto constitucional, de tal modo que tal
verba, somada aos subsidios, ndo ultrapassasse o subsidio do prefeito fixado em R$ 22.000,00.
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1.Nos termos da Deciséo Singular n° 4104/2013, as verbas indenizatérias pagas a agentes
publicos, desde que observados os demais requisitos constantes da Resolugcdo de
Consulta n°® 29/2011 de 05.09.2007) e dos Acérdaos 2.206/2007 (DOE de 05.09.2007) e
1.323/2007 (DOE 13.06.2007), nao tém natureza remuneratéria, logo ndo se submetem a
nenhum dos limites relativos a despesas com pessoal, inclusive aquele previsto no §1° do
art. 29-A da Constituicdo Federal e do inciso XI do artigo 37 da CF/88.

2. Se os agravados ndo estdo observando a razoabilidade na majoragdo da verba
indenizatéria, que ultrapassa, em muito o valor do subsidio, indo de encontro ao principio da
moralidade administrativa, a configurar aumento indireto de salario dos vereadores, atentam
contra a moralidade administrativa.

()]

Procedéncia em parte do recurso, para que os Agravados cumpram a obrigagdo de fazer
consistente em, imediatamente, adequarem o valor da atual Verba Indenizatéria, ao limite
maximo, de idéntica proporcéo, em relagdo ao subsidio do cargo de Vereador a época em
que referida verba foi instituida. (destacou-se).

Para melhor entender os termos da decisdo do Poder Judiciario deste
Estado, necessario examinar os requisitos tratados em cada um dos instrumentos citados

no julgamento do Tribunal de Justica, acima reproduzido.

Resolucdo de Consulta n°® 29/2011 - TCE/MT

Trata de consulta feita pela Camara Municipal de Nova Olimpia (MT) sobre a

qual o Pleno deste Tribunal de Contas respondeu o seguinte:

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades
parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragdo Publica, devendo haver um
nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2) A verba
indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete do
parlamentar, a exemplo de material de escritdério e assessoria juridica, as quais devem ser
submetidas ao regular processo de planejamento e execucdo pela administragdo da
camara, sob pena de configurar indevida descentralizagdo orgamentaria-financeira dos
gastos publicos. 3) Em regra, € vedada a utilizagdo de veiculo particular a servigco da
administragdo, bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos
com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatdria, € possivel sua
utilizagdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do
vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administracdo custeada
diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuigdes.

4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada
sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa.
Nesse sentido, s é possivel a acumulagdo da concessao de verba indenizatéria com diaria
ou adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A prestacao de contas
da verba indenizatéria deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em
lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a apresentagcao de
comprovantes de despesas.

Acoérdao n® 2206/2007

Refere-se a consulta da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

referente a utilizacdo da verba indenizatéria para adquirir bens de consumo e

hospedagem (processo n°® 42307/2007):
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. responder em tese, que sdo caracteristicas basicas da verba indenizatéria e que
devem ser observadas pela administragdo publica, para a sua concessao, aos agentes
publicos: 1) deve ser instituida mediante lei que estabelega, entre outros, os critérios para
a concessao, o valor da indenizagdo e respectiva prestagdo de contas; 2) é especifica, ou
seja, decorre de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua natureza,
exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do desempenho das
atribui¢cées definidas em lei, e, conseqlientemente, a sua necessaria indenizagéo; 3) pode
ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos que se enquadrem nas condi¢cbes
estabelecidas em lei, em observancia ao regime juridico aplicavel a administragéo; 4)
destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes a administragéo,
mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da atribuicdo definida em lei,
sob pena de enriquecimento ilicito da administragdo; 5) ndo podera abranger outras
despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob outra
forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja contraprestagéo pelo servigo
publico redunda em remuneragdo ou subsidio; 6) deve ser estabelecida em valor
compativel e proporcional aos gastos realizados pelo proprio agente no desempenho
da atribuicdo descrita em lei; 7) ndo se incorpora ou integra a remuneragédo, aos
subsidios ou proventos para qualquer fim; 8) devera ser suprimida assim que cessados
os fatos ou acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize
violagdo a irredutibilidade salarial; 9) ndo sera computada para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal; 10) submete-
se aos controles interno e externo; 11) a prestagdo de contas deve ser apresentada
de acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo ser mediante a
apresentacgao prévia de documentos comprobatérios das despesas ou, a exemplo da
prestacdo de contas de diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da
apresentacdo de relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a
eficacia do agente publico no desempenho da atribuicdo definida em lei; 12) sera
concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, moralidade,
publicidade e impessoalidade.

Acdérdio n® 1323/2007

Refere-se a Consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de

Chapada dos Guimaraes acerca da licitude da institucionalizagdo por aquele Legislativo,

da verba indenizatdria e quais procedimentos devem ser adotados (Processo n° 39764/2007):

... € possivel o pagamento de verba indenizatéria a parlamentares, destinada ao custeio de
gastos efetivamente realizados no exercicio do mandato, desde que: a) autorizado por
lei; b) com regulamentagao que estabelega os critérios minimos para que o pagamento
seja efetuado de acordo com os principios da razoabilidade, moralidade, publicidade,
legalidade e impessoalidade; c)com definicio das atividades parlamentares
desenvolvidas que dardao ensejo a percep¢ao da verba indenizatéria; d) o valor da
verba indenizatéria compativel com o gasto realizado; e) especificagdo das
despesas que serdao objeto de ressarcimento; f) situagbes em que o
parlamentar perdera direito; g) submissao ao controle interno sobre a formalidade,
regularidade contabil, limite e as demais exigéncias estabelecidas na legislagao;
e h) previsdo de procedimento para a devolugcdo das verbas nao utilizadas ou
utilizadas de forma indevida. Por esses critérios, considera-se improvavel a
percepgao de verba indenizatoria por todos os parlamentares, em todos os meses do
ano. Deve-se consignar que ¢ ilegal a percepgéo de verba indenizatéria em duplicidade com
outra verba destinada a cobrir a mesma despesa, que em nenhuma hipotese, a verba
indenizatéria cobrira gastos de terceiro, bem como a ndo incorporagao definitiva desta verba
na remuneragdo do agente politico.
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Portanto, no entendimento do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso a

verba indenizatéria ndo tem natureza remuneratoria, apenas e tdo somente no caso em

que forem observados os requisitos exigidos na Resolugdo de Consulta n° 29/2011 de
05.09.2007) e dos Acérdaos 2.206/2007 e n°® 1.323/2007, deste Tribunal e que abaixo se

resume:

1) decorre de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio
financeiro por parte do agente publico quando do desempenho das atribuicbes quando do
desempenho das atribuigbes definidas em lei, e, conseqliientemente, a sua necessaria indenizagéo;

2) pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos que se enquadrem nas condi¢cdes estabelecidas em lei, em
observancia ao regime juridico aplicavel a administragao;

3) destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes & administracao,
mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da atribuicdo definida em lei, sob pena de
enriguecimento ilicito da administragao;

4) ndo podera abranger outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como, aquelas ja
indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja contraprestagao
pelo servigo publico redunda em remuneragéo ou subsidio;

5) deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo proprio
agente no desempenho da atribuigdo descrita em lei;

6) devera ser suprimida assim que cessados os fatos ou acontecimentos que ddo ensejo ao
ressarcimento, sem que se caracterize violagéo a irredutibilidade salarial;

7) ndo sera computada para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do artigo
37 da Constituigdo Federal;

8) submete-se aos controles interno e externo;

9) a prestagao de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,

podendo ser mediante a apresentagao prévia de documentos comprobatérios das despesas ou, a
exemplo da prestagdo de contas de diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da
apresentacao de relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente
publico no desempenho da atribuicdo definida em lei;

10) previsdo de procedimento para a devolugéo das verbas nao utilizadas ou utilizadas de forma
indevida. Por esses critérios, considera-se_improvavel a percepcéo de verba indenizatéria por todos os
parlamentares, em todos os meses do ano.

11) sera concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, moralidade,
publicidade e impessoalidade;

Examinando a Lei n. 2.730, de 07/12/2004 (posteriormente substituida pela

de n° 2.791, de 05/10/2005 - doc. fls. 112/115TCE), que cria verba de natureza
indenizatéria, sob o titulo “Ajuda de Custo”, a Resolugao n. 02/2009 e a Resolugao n°
07/2011 (Doc. Fls. 116/119TCE) que fixou o valor atual em R$ 9.000,00 e, ainda, a

despesa decorrente do pagamento dessa verba, no ambito da Camara, verifica-se que

nao foram

observados diversos requisitos exigidos nos Acordaos n° 226/2006 e

1323/2007, quais sejam:
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1) Nao foi suprimida durante o recesso parlamentar, quando cessou os fatos ou
acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento;

2) Ao contrario, foi concedida em todos os meses do ano;

3) Foi paga ao Vereador Benedito Francisco Curvo durante os 121 dias de licenga
saude, inclusive ao Vereador suplente Marcos Antonio de Morais que o substituiu
(02 meses);

4) Nao foi exigida prestacao de contas com a apresentacao prévia de documentos
comprobatdrios das despesas ou por meio da apresentacdo de relatdrios de
atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente publico no
desempenho da sua atribuicio ;

5) Nao houve previsao de procedimento para a devolugao das verbas nao utilizadas
ou utilizadas de forma indevida,

6) auséncia de norma contendo especificagdo das despesas que serao objetos de

ressarcimento e especificando das situa¢gdes em que o parlamentar perdera direito
a tal verba.

Ainda, em decorréncia da auséncia de prestacdo de contas da verba

(apresentacdo de documentos comprobatérios de despesas ou de relatérios das

atividades desenvolvidas demonstrando o desempenho da atribuicdo que resultou no

gasto indenizado), ndo foi possivel verificar o atendimento aos outros requisitos exigidos

pelos mesmos Acordaos, abaixo sintetizados:

Z:\

7) Se o valor de R$ 9.000,00 mensal da verba estabelecido na Resolugdo n°
07/2011 esta compativel e proporcional aos gastos realizados pelo préprio agente
no desempenho da atribuicdo descrita em lei;

8) Se destinou-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes a
administracao;

9) Se abrangeu apenas as despesas institucionais e ndo aquelas estranhas as
atividades dos parlamentares e de terceiros ou aquelas ja indenizadas sob outra
forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja contraprestagao pelo
servigo publico redunda em remuneragao ou subsidio;

10) Se foi concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,
moralidade, publicidade e impessoalidade;
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Portanto, inquestionavel que as despesas realizadas pela administracéo da
Camara com o pagamento de verbas a titulo de indenizagao instituida pela Lei n.

2791/2005 e regulamentada pela Resolugdo n. 07/2011, contrariam frontalmente o

entendimento deste Tribunal de Contas, na medida em que ndo foram cumpridos os
requisitos minimos exigidos nos Acordao n° 1761/2006, Acordao n° 1323/2007 e Acérdao
n°® 2206/2007 desta Casa.
Além disso, destaca-se o entendimento deste Tribunal exarado na
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 12/2011 (proc. n° 13606-9/2010):
... responder ao consulente que: é possivel a concess3o de verba indenizatéria durante o

recesso parlamentar, desde que haja o desempenho de atividades por parte do
vereador, nos termos definidos pela lei de cada ente... (destacou-se).

Nesses termos, indubitavelmente as verbas pagas tem sim natureza
remuneratéria, conforme entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
exarado em 01/10/2013 na decisdo sobre o Agravo de Instrumento 60080/2013
(Protocolo Numero/Ano: 60080 / 2013) confirmado, inclusive, pelo fato de que foi paga
durante o recesso parlamentar sem comprovagao do desempenho de suas atividades
parlamentares e durante o afastamento de vereadores em licenga saude e, sendo assim,
contrariou:

1) Principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia exigidos
na administracado publica pelo caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

2) o calculo do limite de gasto com pessoal estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000
que, nos termos do art. 20, lll alinea a da mesma Lei Complementar, no Poder
Legislativo Municipal ndo pode ultrapassar 6% do total de Receita Corrente Liquida do
Municipio e
3) oart. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |, § 1° da Lei Federal n. 7.713/88, por

nao incidir Imposto de Renda na fonte nos rendimentos de trabalho assalariado pagos por pessoa
juridica.
Mantido o apontamento.

Responsaveis:
Waldir Bento da Costa — VVereador Presidente da Camara
Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
Ver. Calistro Lemes do Nascimento
Vereador Marcos Antonio de Morais
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Vereadora Sumaia leite de Almeida
Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro

Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humano
Conceicgao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

12.2 N&o observancia ao disposto no inciso Ill do artigo 38 da Constituicdo Federal,
representada pelo pagamento do subsidio a 05 vereadores em duplicidade com o
pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem comprovacdo do efetivo
desempenho de suas fungdes no 6rgdo de origem, causando lesdo ao erario e

equivalendo ao ato de improbidade administrativa previsto nos incisos IX e Xl do art. 10

da Lei 8.429/1992. Total pago ilegalmente: R$ 445.942,05. ILEGALIDADE
REINCIDENTE - Achado n° 6. Sub seg¢ao 3.1.11 — item 4

MANIFESTAGAO DO GESTOR/VEREADORES/SERVIDORES: Argumentam que as sessdes
da Camara acontece em horario além das 17 horas (Resolugdes n° 05/2013 e 01/2014)
e, por isso, os referidos vereadores fazem-se presentes as sessdes justamente em fungéo
da incompatibilidade (sic) de horario e que, demonstrada a presenga dos vereadores nas
sessodes do legislativo municipal, outro caminho nao ha, senao fazer o pagamento de seus
subsidios, sob pena da Camara ser responsabilizada pela omissao. Juntam copia do livro
de presenca dos vereadores nas sessdes da Camara.

Afirmam juntar documentagdo que demonstra a carga horaria do vereador
Anténio Gongalo Pedroso de Barros por onde se extrai a carga horaria do referido
vereador no artigo 27 da Lei Estadual n°® 7.860.

Relativa a vereadora Mirian de Fatima N. Pinheiro, afirma juntar declaragao
da Secretaria de Saude de Varzea Grande demonstrando que o horario de trabalho da
vereadora € no periodo matutino, permitindo a sua presencga nas sessoes.

Sobre a Vereadora Sumaia Leite de Almeida, junta declaragcdo da Secretaria
Municipal de Saude de Varzea Grande demonstrando que e referida vereadora possui

carga horaria de trabalho diaria de 06 horas, o que permite a sua presenga nas sessoes.
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No tocante aos demais vereadores, eles se fizeram presente as sessoes,
conforme consta na lista de presencga, justamente em fungcdo de que suas atividades
laborais sdo de horario compativeis com os horarios das sessdes do legislativo municipal,
até porque, se diferente fosse n&o estariam presentes nas sessdes.

Concluem afirmando que ndo cabe a Camara Municipal controlar o
pagamento ou ndo, por parte do érgao no qual o vereador mantém atividade laboral, de
seus salarios na condi¢cao de servidores publicos e sim a presenga dos vereadores nas

sessdes do legislativo municipal.

ANALISE DA DEFESA: O apontamento ora rebatido diz respeito & constatacdo de que
foram pagos subsidios a 05 vereadores identificados abaixo, acumulado com o
recebimento de remuneragédo de cargo efetivo pago pelos érgéos de origem respectivos,
sem que houvesse efetivo desempenho de suas atividades por aqueles vereadores em
seus 6rgaos de lotacdo, contrariando o disposto nos incisos Il ¢/c o inciso Il do art. 38 da
C.F. Saoeles:

Vereador o6rgao de origem | Nome do Cargo Resumo da situagédo constatada
Antonio TCE Efetivo — Tec. 1) Informacgdes divergentes Secretario Executivo de Gestdo de Pessoas do
Gongalo Controle Publico | TCE/MT:
Pedroso Externo 1.a) O referido servidor encontra-se afastado de suas fung¢des em
Maninho de virtude do exercicio de mandato eletivo de vereador no municipio de
Barros Varzea Grande-MT e fez opgao pelo recebimento do subsidio por este
Tribunal, no valor de R$ 14.406,91 a partir da sua posse como vereador,
em 01/01/2013 (Processo n° 285-2/2013);
1.b) durante o ano 2013 esteve cedido para desempenhar suas fungdes
na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, conforme Oficio
108/GP-TC/2009, de 20/01/2009.
2) O oficio 108/GP-TC/2009, de 20/01/2009 deste Tribunal enderegcado ao
Deputado Estadual Gilmar Fabris, informando que coloca a disposi¢cdo do
seu gabinete o referido vereador, € um documento ilegitimo, pois o
mandato daquele Deputado expirou em 2010.
Calistro Secretaria de Escrivao Pol. Civil | Expediente do Secretario de Estado de Justica e Direitos humanos -
Lemes do Justica SEJUDH/MT de 06/02/2014 (fl. 1157TCE), informando que o Vereador
Nascimento CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO ¢ servidor efetivo daquela Secretaria
no cargo de escrivao de policia civil, jornada de 40 horas semanais, lotado
na Delegacia DERF/MT/VG e que, conforme informagdo do Boletim de
Frequéncia daquela DERF/VG/MT, desde maio/2013 esta a disposi¢cdo da
Cam. Mun. de Varzea Grande/MT, como vereador e, mesmo assim, aquela
secretaria pagou a remuneragao do cargo efetivo ao referido vereador no
valor bruto mensal de R$ 3.330,93 (janeiro a abril/2013) e de R$ 3.670,26
(maio a dezembro/2013) em todos os meses do exercicio 2013 ao vereador
Sumaia Leite SMS - VG Farmacéutica Expediente encaminhado pelo Secretario Municipal de Saude de Varzea
de Almeida Farmacia PSMVG Grande informa que os 02 vereadores sao servidores concursados naquela
Z:\ 50




Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

Marcos Ant°® PSM - VG Médico Secretaria, nos cargos de Farmacéutica/Bioquimica e Médico Clinico, com

de Moraes 30 e 20 horas semanais, lotados na Farmacia e na Clinica Médica,

(Suplente respectivamente, e que receberam durante todo o exercicio, subsidios pagos

substituindo por aquela Secretaria, sobres os quais foram descontados parcelas

per. de 02/05 previdenciarias. Nao houve informagéo clara se os mencionados vereadores

a 31/12/2013) desempenharam suas fungdes durante todas as jornadas de trabalho do
exercicio 2013.

Miriam Fatima | SMS -VG e Farmacéutica 02 Declaragbes:

N. Pinheiro SES/MT - 01 emitida pela Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande (doc. fl.

1185TCE) informando que a vereadora é servidora concursada, lotada no
Centro de Especialidades Médicas daquela Secretaria no cargo de
enfermeira, com salario base de R$ 1.600,00 e

- outra emitida pela Secretaria Estadual de Saude (doc. fls. 1185/11200TCE)
informando que a vereadora é ocupante do cargo de Profissional Técnico
Nivel Superior naquela Secretaria desde 22/06/1985 e recebe o valor mensal
de R$ 8.306,03.

Nao ha afirmacgao clara, naqueles documentos, se a vereadora exerceu suas
fungbes durante todas as jornadas de trabalho do exercicio 2013, nas
respectivas secretarias.

As justificativas e documentos apresentados pelos
gestor/vereadores/servidores defendentes, nesta fase processual, ndo modificam as
situacdes dos vereadores anteriormente constatas por esta equipe e acima resumidas.
Vejamos.

Ver. Antonio Goncalo Pedroso Maninho de Barros

Ignorando a arguigdo da ilegitimidade, por esta equipe de auditoria, do
documento apresentado pelo proprio vereador visando comprovar que ele esta a
disposicdo da Assembleia Legislativa, os defendentes invocam o artigo 27 da Lei
Estadual n°® 7.860/2002. Tal legislacéo trata da reforma administrativa da Assembleia
Legislativa e o seu artigo 27 estabelece que a jornada diaria dos servidores de carreira €
de 06 horas.

Ocorre que, conforme ja mencionado, o documento utilizado pelo vereador e
pelo Presidente da Camara pretendendo comprovar a disponibilidade do servidor a
Assembleia Legislativa, trata do oficio (pouco legivel) n® 108/GP-TC/2009 deste Tribunal

mediante o qual coloca o vereador a disposicédo do gabinete do deputado Gilmar Fabris,

cujo mandato parlamentar expirou em 2010.

Ou seja, a disponibilidade do servidor a Assembleia Legislativa cessou

naquele exercicio.
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Além do mais, ainda que ele estivesse legitimamente cedido pelo Tribunal de
Contas a Assembleia Legislativa, a verificacdo da legalidade do pagamento de
remuneragcao acumulada dos dois cargos efetivo/eletivo deve ficar condicionada a
comprovagéao, pelo 6rgdo cessionario (Assembleia Legislativa), do setor de lotagdo do
servidor cedido, de que ele ali exerceu efetivamente as suas funcdes e de que a cessao
atendeu as condi¢bes estabelecidas nos incisos | e Il e § 1° do art. 119 da L. C. N°
04/1990, quais sejam, cedido para o exercicio de cargo em comissao de confianga (com
Onus para o 6rgéo cessionario, no caso, Assembleia Legislativa) ou em casos previstos

em leis especificas:

Lei Complementar n° 04/1990 — Estatuto dos Serv. Publ. Civis do Estado
Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses:
| - Para exercicio de cargo em comissao de confianga;
Il — Em casos previstos em leis especificas.
§ 1° Nas hipéteses do inciso | deste artigo, o 6nus da remuneragéo sera do 6rgao ou
entidade cessionaria.

Portanto, a situacdo do vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de

Barros pode assim, ser resumida;

1°) Confirmado que o servidor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros nao se
encontra formalmente colocado a disposicdo da Assembleia Legislativa, conclui-se que esta
atualmente lotado no seu 6rgao de origem, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no
qual ndo desempenhou suas fung¢des do cargo efetivo e fez opgado pela remuneragdo do seu
cargo efetivo que foi paga durante todo o exercicio 2013 (R$ 14.406,91/més), conforme
declaragcao da Secretaria Executiva de Gestao de Pessoas deste TCE/MT (fl. 1149TCE);

2°) Nao desempenhando suas fung¢des do cargo efetivo e fazendo a opgéo pela
remuneragao desse cargo, a ser pago pelo Tribunal de Contas do Estado,o0 pagamento de seus
subsidios de vereador, pela Camara, contrariou o disposto no inciso Il ¢/c o inciso Il do art. 38 da
Constituicdo Federal.

3°) o exame na lista de presenca dos vereadores encaminhado pelos defendentes
evidenciou que, das 42 sessdes (duas por noite®) realizadas no periodo de 17 de Janeiro a 07 de
AgOSt0/201 3 (a partir de 14 de Agosto/2013 o referido vereador iniciou 121 dias de licenga ndo remunerada para tratar de assunto particular), o Vereador
Antbnio Gongalo Pedroso de Barros compareceu a, apenas, em 04 sessoes (20 de fevereiro e
27 de margo/2013, duas sessdes cada noite); apresentou atestado em 32 sessbes e faltou 06
sessbes sem justificativas (30 de janeiro, 13 de marg¢o e 31 de Julho/2013). Destaque-se que os
atestados apresentados sido pontuais e se referem especificamente a aquele dia da sesséo, nao
se tratando de afastamento para tratamento de saude, como previsto no Reg. Interno da Camara.

5 Conforme art. 108 do Regimento Interno da Camara, até 14/08/2013, as sessdes ordinarias dveriam ser realizadas as segundas-feiras, com inicio as
18:00 horas e as quartas-feiras, com inicio as 18:00 horas. Contudo, desde o inicio de 2013 as sessdes foram realizadas, apenas na quarta-feira,
sendo duas por noite. Somente_apds 15/08/2013, com a Res. N° 05/2013 que alterou a redagéo do art. 108 do Regimento Interno as sessdes da
Camara passaram a ser nas _quarta-feiras, das_1700 as 19:00 e 19:00 as 21:00 horas
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4°) Ou seja, em 2013 n&o trabalhou nenhum dia do ano no 6rgado de origem
(Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) compareceu a, apenas, 04 sessoes legislativas e,
mesmo assim, recebeu integralmente e cumulativamente 02 subsidios (pagos por este Tribunal e
pela Camara), durante o periodo de janeiro a Julho/2013 (ja que, a partir de 14 de Agosto/2013 a
31 de Dezembro/2013 o referido vereador iniciou 121 dias de licenga nao remunerada para tratar
de assunto particular e, nesse periodo, recebeu subsidio, apenas, do Tribunal de Contas ).

Necessario destacar que o apontamento referente ao Vereador Antonio
Goncalo Maninho de Barros é reincidente, pois no relatério de auditoria deste Tribunal
referente as contas 2012 da Camara Municipal de Varzea Grande (Processo n° 5597-
2/2012) ja constou apontada a mesma irregularidade, em relagéo ao Ver. Anténio Gongalo

Pedroso de Barros, descrita como:

KB-09_GRAVE_Pessoal. Acumulagao ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da CF).
5.1 Subsidio pago em duplicidade ao Sr. Anténio Gongalo Pedroso de Barros (XVI/Art.
37/CF);

Ver. Calistro Lemes do Nascimento e Ver. Marcos Antdnio de Morais

O argumento dos defendentes de que o pagamento dos subsidio dos
vereadores foi autorizado porque eles se fizeram presente as sessdes, conforme consta
na lista de presenca, justamente em funcdo de que suas atividades laborais sdo de
horario compativeis com os horarios das sessdes do legislativo municipal, ndo merece
prosperar.

O que o Presidente da Camara parece nao ter entendido € que a redacéo do
inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal ndo estabelece, apenas, a compatibilidade
de horarios, como requisito para o recebimento acumulado de subsidios; ha necessidade
do vereador exercer efetivamente a sua funcdo do cargo efetivo e isso sé pode ser
comprovado mediante declaragao do 6rgao de origem a respeito do assunto.

Nesse caso, imprescindivel reiterar o comentario desta equipe feito a fl.
1304TCE do relatério de auditoria de que, ao exigir a compatibilidade de horarios como
condicao para acumular os subsidios de cargo publico e de vereador (inciso lll, art. 38 da
C. F.), pretendeu o legislador assegurar que o exercicio da fungdo publica pelo servidor
nao coincida com o exercicio da funcdo eletiva e, assim, permitir que o beneficiario

desempenhe satisfatoriamente as duas funcgdes.
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Sobre essa questdo, José Cretella Junior, em seu ‘Dicionario de Direito
Administrativo’® assim define:

‘Horarios compativeis sdo periodos de tempo ndo coincidentes, harmonizaveis, levada em
consideracado é claro, a distancia entre os dois lugares em que as fungbes publicas sao
exercidas, de tal modo que o funcionario, sem prejuizo do bom desempenho, possa
locomover-se de um ponto a outro, desempenhando a contento os dois cargos publicos.
(destacou-se).

Mesmo porque, ndo ha no mundo juridico nenhuma previsao de legalidade
para pagamento de remuneragdo ou subsidio de cargo publico a servidor ativo sem a
correspondente prestagao efetiva dos servigos, a ndo ser em situagdes de afastamento
por férias, licenca saude, licenga maternidade ou licenca prémio.

No caso do Vereador Calistro Lemes do Nascimento, o expediente
encaminhado pelo Secretario de Estado de Justica e Direitos humanos - SEJUDH/MT
(doc. fls. 1172/1176TCE) informa claramente que ele € servidor efetivo daquela
Secretaria no cargo de escrivao de policia civil e que, desde maio/2013 esta a disposicao
da Cam. Mun. de Varzea Grande/MT, como vereador, deixando evidente que, a partir

dessa data, ele ndo exerceu a suas funcdes do cargo efetivo do qual € titular na

SEJUDH/MT e que foi paga a sua remuneragao durante todo o exercicio 2013 (ficha
financeira anexa a fl. 1174TCE).

Portanto, mais uma vez fica demonstrado que, a partir daquele més, o
Vereador s6 poderia receber um subsidio mensal, permitido a ele fazer a opgéo: pago
pela Camara ou pago pela SEDJUDH/MT. E tal ndo aconteceu, pois durante 08 meses
(maio a dezembro/2013), a Camara pagou os seus subsidios, acumulando com o do
cargo efetivo pago pela SEJUDH/MT.

Quanto ao vereador Marcos Anténio de Morais, nenhum documento novo foi
apresentado nesta fase da defesa, além daquele descrito as fls. 1302/1303TCE do
relatério de auditoria: expediente encaminhado pelo Secretario Municipal de Saude de
Varzea Grande (doc. fls. 1177/1180TCE) informando que o vereador € servidor
concursado naquela Secretaria, no cargo de Médico Clinico, com 20 horas semanais,

lotado na Clinica Médica.

6 CRETELLA JUNIOR, José. Diciondrio de Direito Administrativo. 4* Edicdo, 1998.
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Ainda, que ele recebeu durante todo o exercicio subsidios pagos por aquela
Secretaria, sem esclarecer se ele desempenhou suas fung¢des durante todas a jornadas
de trabalho do exercicio 2013 no setor de lotagcédo, apenas informando que o expediente &
no periodo matutino.

Ver. Sumaia Leite de Almeida

Nessa fase processual foi encaminhado pelos gestores defendentes
informacao emitida em 01/04/2014, pela Chefe de Departamento de Gestao de Pessoas
da Secretaria de Saude do Municipio de Varzea Grande de que a vereadora acima citada
€ servidora concursada no cargo de farmacéutica, lotada na farmacia do pronto Socorro e
Hospital Municipal, e que cumpriu a carga horaria de 06 horas diarias.

Relativa a essa vereadora, considera-se comprovado o efetivo desempenho
de suas fungdes no cargo efetivo, fazendo jus ao recebimento dos subsidios acumulados
com aqueles pagos pela Camara.

Ver. Mirian de Fatima Pinheiro

Nessa fase processual foi encaminhado pelos gestores defendentes
informacdo emitida em 27/03/2014, pela Coordenadora do Complexo de Saude da
Secretaria de Saude do Municipio de Varzea Grande de que a vereadora acima citada
exerceu a sua fungdo de enfermeira no periodo matutino, de janeiro/2013 até aquela
data.

Relativa a essa vereadora, considera-se comprovado o efetivo desempenho
de suas fungdes no cargo efetivo, fazendo jus ao recebimento dos subsidios acumulados
com aqueles pagos pela Camara.

Conclusao

Dos 05 vereadores mencionados no achado, ficou comprovado o exercicio
efetivo das fungdes do cargo efetivo nos respectivos 6rgaos de origem, apenas de 02
vereadoras, Ver. Sumaia Leite de Almeida e Ver. Mirian de Fatima Pinheiro, tornando legal

os subsidios acumulados, por elas recebidos, sanando parcialmente o apontamento.
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Quanto aos vereadores Antonio Gongalo P. Maninho de Barros, Calistro L. do
Nascimento e Marcos Antonio de Morais, o0 exame nos documentos apresentados durante
a auditoria e nesta fase processual confirmam que eles ndo exerceram as fungdes dos
respectivos cargos publicos efetivos em seus érgdos de origem, o que torna ilegal o

recebimento de subsidios acumulados, permanecendo o apontamento.

Portanto, o gasto feito pela Camara com essa despesa durante o exercicio

2013 representa despesa ilegal e lesiva ao patrimdnio publico.

Necessario esclarecer que, ao contrario do que alega o Presidente da
Camara, nao basta verificar a presenga dos vereadores nas sessodes legislativas para

autorizar o pagamento de seus subsidios.

Antes de autorizar o pagamento mensal dos subsidios de cada um dos 05
vereadores, como ordenador da despesa responsavel pela correta aplicacdo do erario,
cabe ao Chefe do Poder Legislativo daquele Municipio certificar em qual das situacoes
previstas nos incisos Il e Ill do art. 38 da C. F. eles se enquadram, exigindo que eles
apresentem um documento formal originado dos seus érgéos de origem no qual conste,
informacdo se eles desempenham as fungcbes dos respectivos cargos efetivos
regularmente naqueles 6rgdaos ou, em caso contrario, se fizeram a opc¢ao pela

remuneragao dos cargos efetivos ou do cargo eletivo;

Contrariando esses procedimento, o Presidente da Camara autorizou o
pagamento mensal dos subsidios dos vereadores sem exigir a mencionada comprovagao,
resultando no achado aqui descrito, representando descumprimento constitucional
equivalente ao ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario, nos termos
dos incisos IX e Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992.
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Quanto a responsabilidade pela ilegalidade e lesdo ao erario provocada pelo
pagamento indevido dos subsidios aos 03 vereadores, a revelia do disposto no inciso |l
do art. 38 da Constituicido Federal, recai ao Presidente da Camara, por ordenar a
despesa, aos vereadores abaixo elencados por receberem o subsidio indevido sem
questionamento, a Chefe da Divisdo de Recursos Humanos, a quem cabia confirmar,
junto aos 6rgaos de origem de cada Vereador o desempenho efetivo das suas fungoes e
pagamento dos subsidios por aqueles 6rgaos, e a Coordenadora de Controle Interno da

Camara, pela falha desse ponto de controle.

Nesse caso, além da multa ou outro outro tipo de penalidades previstas no
regimento interno desta Casa, devem os Vereadores abaixo identificados devolver
integralmente a Cémara Municipal de Varzea Grande todos os valores recebidos
mensalmente a titulo de subsidio pelo mandato de vereador, cujo total no exercicio 2013

perfaz o montante de:

Vereador ANTONIO GONCALO PEDROSO MANINHO DE BARROS: R$
74.824,73 (R$ 10.021,17 x 7 meses e 13 dias’);

Vereador CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO: R$ 80.169,36 (R$
10.021,17 x 08 meses?®);

Vereador MARCOS ANTONIO DE MORAIS: R$ 50.439,88 ((R$ 10.021,17 x
04 meses + R$ 5.344,62 + R$ 5.010,58).

TOTAL: R$ 205.433,97

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Gongalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela atestagdo)
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato (Per. Junho a Dezembro/2013)
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

7 Conforme Requerimento n° 16/2013 aprovado na Sessdo de 14/08/2013 (doc. fls. 471/472TCE) foram concedidos 121 dias de
licenga sem remuneracgéio ao Vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, p/ tratar de assuntos particulares, a partir
dessa data.

8 Conforme consta na informagdo da SEJUDH/MT (doc. fl. 1176 TCE), desde maio/2013 o Ver. Calistro Lemes do nascimento esta
a disposi¢do da Camara com o Vereador.
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12.3 Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual indevidos de
quantidade e valor ndo justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de precos
formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a observancia
do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao contrato n® 04/2011 formalizado
com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, representando aplicagéo irregular de
verba publica, nos termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em
2013 a empresa contratada: R$ 84.749,25. Achado n°® 15. Sub segédo 3.2.2.

MANIFESTAGAO DO GESTOR/SERVIDORES: Afirmam que houve confusdo no relatério de
auditoria em relagao ao ocorrido com relagao ao contrato n° 04/2011 justificado em:

a) O primeiro aditivo ndo trata de reajuste de precos, mas de acréscimo de
18,46% de fornecimento de servigos, dentro do limite de 25% estabelecido no § 1° do art.
65 da Lei 8666/93 e de forma alguma esta vedado pelo item 19.3 do edital.

b) Em relagdo ao segundo termo aditivo do contrato, trata-se de
prorrogagdo do prazo de 12 meses na forma autorizada pelo art. 57, inciso IV da Lei
8666/93 (clausula primeira) e o reajuste de pregos previsto na clausula terceira objetivou
a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, essencial a
manuteng¢ao da qualidade do servigo prestado, no percentual de 5,84% com base no
IPCA, de acordo com previsdo constante da parte final do item 3.3 da clausula terceira e
clausula quinta do contrato n° 04/2011 e nos termos do art. 65, inciso Il, alinea d da Lei
8666/93. Por isso, entendem que o aditivo de valor esta legal.

c) Referente ao terceiro aditivo, o reajuste de preco se deu com base no
IGPM, de acordo com previsao constante na clausula terceira do contrato n°® 04/2011.

Concluem, afirmando que, se o percentual de acréscimo de fornecimento em
18,46% esta dentro do limite legal de 25%, se os percentuais de reajuste estdo de acordo
com os indices descritos nos termos aditivos e de acordo com a lei e as prorrogacgoes de
prazo também estdo de acordo com o previsto no contrato principal e na lei, ndo ha que

falar em ilegalidade ou irregularidade na forma relatada no quesito 10.
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MANIFESTAGAO DA EMPRESA SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Protocolo n° 88293):
Afirma que ndo houve reajuste de valor contratual, mas acréscimo do objeto no
percentual de 18,46% que se deu com base na Lei 8666/93 e que essa ocorréncia estava
prevista na clausula 5.1.1 do contrato n°® 04/2011.
ANALISE DA DEFESA: Observa-se que as justificativas apresentada pelos defendentes
em relacdo a esse apontamento sao idénticas aos argumentos por eles utilizados visando
sanar o apontamento tratado no item 10.1 desta analise, que trata do reajuste ilegal do
contrato n°® 04/2011 feito em 2013 medianto o 3° T/A..

No item aqui analisado, o apontamento diz respeito aos pagamentos feitos
pela Camara das parcelas contratuais, com base no reajuste ilegal daquele contrato. Ou
seja, a ocorréncia da primeira ilegalidade (reajuste ilegal do contrato n°04/2011, tratado no
item 10.1 desta analise) resultou na ilegalidade aqui tratada.

Por isso, reitera-se o comentario desta equipe aposto naquele item, no qual
concluiu-se por:

As ilegalidades ocorridas no 1° T.A./2011, que aditou 12 equipamentos sem
justificativa, e no 2° T.A./2012, que reajustou o valor ja aditado em quantidade, utilizando-
se de indice néo previsto e em percentual maior, implicou num valor reajustado em 2013
(3° T.A.) acima do devido, como consta demonstrado a fl. 1344TCE do relatério e abaixo
reproduzido e, consequentemente, em ilegalidade da despesa feita com o pagamento de

parcelas reajustas ilegalmente:

Valor da parcela contratada em Mar/2011 (Contr. N° 04/2011)°: R$ 16.655.00
1° Reajuste em Mar/2012 (2° T.A.) = R$ 17.227,53 ( IGP-M/FGV: 3,4376%)

2° Reajuste em Mar/2013 (3° TA. ) =R$ 17. 819,74 (IGP-M/FGV: 8,2866%),
totalizando um reajuste anual de R$ 213.828,00 (a).

Reajuste formalizado no 3° T.A.: R$ 23.789,47, totalizando um reajuste anual de
R$ 285.473,23 (b).

Total anual reajustado a maior (a —b) : R$ 71.645,23

Total que deveria ser pago em 2013 (c): R$ 212.060,25 (R$ 17.227,53 x 03 meses = R$
51.682,59 + R$ 17.819,74 x 09 meses = R$ 160.377,6

Total pago em 2013 (d) : R$ 296.809,50 (Janeiro a dezembro/201
Valor pago a maior: R$ 84.749,25 (c — d)

9 Considerando que ndo ficou comprovada a necessidade do aditamento quantitativo formalizado mediante o 1° T A,,
€ de se concluir que os reajustes deveriam ser aplicados sobre o valor original do contrato n° 04/2011.
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Pelos motivos acima expostos, a justificativa apresentada pela empresa
SELPROM de que nao houve reajuste de contrato fica integralmente descaracterizada.

Embora o reajuste aplicado em 2013 seja consequéncia das ilegalidades
verificadas em instrumentos formalizados em 2011 e 2012, € obrigagdo do administrador
rever a legalidade dos atos em execucdo na sua gestdo, principalmente em momentos
que requer reajuste contratual e pagamentos de parcelas com base nesse reajuste, como
foi 0 caso aqui analisado, responsabilidade essa que se estende ao fiscal de contrato, ao
responsavel pela liquidacdo da despesa, ao diretor financeiro que providencia o
pagamento da fatura e a empresa contratada que propés e faturou os servigos com base
em reajuste acima do devido. Mantido o apontamento.

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

12.4 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA (contrato n° 14/2009) de despesa com publicidade de matérias, cuja natureza nao
diz respeito as atribuicdes constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas
no art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Organica do Municipio,

representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso XI da Lei

8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,5. Achado n°® 18. Sub sec¢ao 3.2.3

MANIFESTAGAO DOS GESTOR/SERVIDORES RESPONSAVEIS: Alegam 0s responsaveis
que nao tem razdo a anotacado no relatério de auditoria de que campanha acerca de
combate a dengue, disque queimadas, homenagem ao dia da mulher seria despesa ilegal
e, por isso, sugere como pagamento ilegal a importancia anteriormente citada. Para
fundamentar a sua discordancia, afirma que nao consta do briefing, na condi¢ao de parte
integrante do contrato (Anexo I), nem no edital e nem no contrato a limitacdo que
pretende a comissao de auditoria impor a Camara Municipal no tocante a despesa com

publicidade do legislativo Municipal.
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MANIFESTACAO DA EMPRESA GONGALVES CORDEIRO PROP. E MARKETING LTDA
(Protocolo n° 73300): Afirma que, como em todos os poderes legislativos Municipais e/ou
Estaduais se percebe perfeitamente a pratica desse tipo de propaganda, principalmente
na Assembleia Legislativa por causa das condigcbes de uma veiculagdo mais massiva.
Afirma, ainda, que esses 6rgaos ajudam a informar a sociedade a respeito de assuntos do
interesse coletivo, prestando assim um servigo necessario. Informar sobre a dengue,
crimes contra a mulher, pedofilia, respeito aos idosos, banco de sangue, além, é claro, de
prestacdo de contas € necessario e faz parte do compromisso da Camara com a
sociedade e com o contrato firmado de acordo com o seu objeto. Segue tentando justificar
a necessidade de cada campanha, més a més.

ANALISE DA DEFESA: Os argumentos apresentados pelos defendentes nio tem

fundamento.

A anadlise da legalidade da despesa deve ser feita levando-se em
consideracgao a finalidade constitucional do Poder Legislativo e as previsdes contidas no

contrato.

Relativa ao contrato, verifica-se que a Clausula Primeira do contrato n°
14/2009 (doc. fl. 875TCE) que trata do objeto contratado, faz referéncia a prestacéo de
servigos e publicidade e propaganda nos moldes do briefing constante do Anexo | do
Edital.

Examinando o mencionado Anexo | do mesmo edital denominado Briefing
(doc. fls. 772/773TCE), verifica-se ali ressaltado que o produto da contratagdo deve ser

em campanha educativa sobre resultados praticos do trabalho da Cadmara Municipal.

Tais especificacbes estdo em perfeita conformidade com o que foi
estabelecido desde a sua origem, no edital da Concorréncia Publica n°® 001/2009 (item

1.1): a finalidade da contratacdo é divulgar a atuacédo parlamentar da Camara, com

énfase na disseminacio do conceito de qualidade e relevancia da atuacio parlamentar.
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E isso ndo poderia ser diferente pois a finalidade da existéncia do Poder
Legislativo, bem como as suas atribuicdes, concentram-se unicamente em legislar sobre
matérias de interesse do Municipio, fiscalizar o municipio, julgar as contas do Chefe do
Poder Executivo, fixar os subsidios de seus membros e do Prefeito, conforme

estabelecem os artigos 31 e 48 da C. F. e artigos 36 e 37 da Lei Organica do Municipio.

O préprio Regimento Interno da Céamara dispde de forma muito clara que as
suas atribuigdes referem-se as fungdes legislativas, de fiscalizagao externa, de controle e
assessoramento dos atos do Executivo e de administragdo interna, esta ultima
compreendendo sua organizacao interna, regulamentacédo da legislacdo dos servidores,
estruturacéo e diregao de seus servigos auxiliares , conforme se verifica na leitura do art.

2° daquele diploma legal:

Regimento Interno da Camara
Art. 2.° - A Camara sdo atribuidas as fungdes legislativas; de fiscalizagdo externa financeira
e orgamentaria; de controle e assessoramento dos atos do Executivo; além da fungéo de
administracdo interna e organizagéo das atividades parlamentares.
§1.° -A fungao legislativa consiste em deliberar por meio de emendas a Lei Organica, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Decretos Legislativos e Resolugdes sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio (CF, Art. 59 e LOM, Art. 36).
§2.°- A fungéo de fiscalizagéo externa é exercida com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, compreendendo:
a) Apreciagao das contas apresentadas pelo Prefeito;
b) Acompanhamento das atividades financeiras do Municipio;
c) Julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis por
bens e valores publicos (Art. 31 da CF).
§3.%- A funcdo de controle é de carater politico-administrativo e sera exercido sobre o
Prefeito, Secretarias Municipais, Mesa do Legislativo e Vereadores.
§4.° -A funcéo de assessoramento consiste em apresentar medidas de interesse publico ao
Executivo mediante indicagao.
§5.° -A fungdo administrativa é restrita a sua organizagao interna, a regulamentagao da
legislagdo dos servidores, a estruturagéo e diregdo de seus servigos auxiliares (CF, Art. 29).
- Destacou-se.

Por esse motivo, esta equipe de auditoria considera que a natureza das
despesas realizadas com a empresa contratada, abrangendo confecgdo de Banner de
“Combate a Dengue”, e “Disque Queimadas”, publicidades homenageando a Mulher no
dia 08 de Margo, sob o titulo “Parabéns a Mulher”, publicidade de incentivo ao ato de
doar sangue, publicidade de combate ao fumo, campanha de alerta do céncer de
prostata, campanha sobre o uso irresponsavel do alcool, campanha de transito,
campanha de fim de ano desejando boas festas, ndo diz respeito as atribuicbes

constitucionais da Camara Municipal.
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Reafirma-se que qualquer publicidade ou campanha educativa no ambito do
Poder Legislativo deve se restringir a divulgar informagdes sobre a atuagao parlamentar e
resultados praticos do trabalho da Camara Municipal, tal qual consta especificado no

Briefing, parte integrante do contrato n°® 14/2009.

Toda a publicidade de carater educativo, como é o caso da campanhas com
combate a dengue, contra a queimada ou uso excessivo do alcool deve ser
responsabilidade do Poder Executivo, seja mediante uma secretaria especifica de
comunicagao social (como é o caso do Poder Executivo do estado de Mato Grosso), seja
diretamente pelo gabinete do prefeito.

E qualquer publicidade com homenagem as datas comemorativas, como o
Dia da Mulher ou felicitagées no final do ano, deve ser arcada pelo proprio agente politico
que assim entender necessario, haja visto o carater de promoc¢ao pessoal inserida no ato.

Embora a amostra, objeto da auditoria desta equipe, esteja representada por
03 despesas realizadas nos meses de fevereiro, marco e setembro/2013, as informacdes
prestadas pela empresa contratada em sua defesa (Protocolo ne 73300) d&o conta de que em

todos os meses, as despesas pagas nao se referem a divulgacao da atuagao parlamentar,

mas sim a campanha publicitaria ¢¢ Combate a Dengue”, e “Disque Queimadas”,
publicidades homenageando a Mulher no dia 08 de Margo, sob o titulo “Parabéns a
Mulher”, publicidade de incentivo ao ato de doar sangue, publicidade de combate ao
fumo, campanha de alerta do cancer de prostata, campanha sobre o uso irresponsavel do
alcool, campanha de fim de ano desejando Boas Festas.

Ressalte-se que o questionamento desta equipe justifica-se, ainda mais,
quando se leva em conta que a despesa total no exercicio 2013 paga pela Céamara a
empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA representou o
elevado montante de R$ 442.137,50 (em torno de R$ 37.00,00mensal).

Além disso, foi constatada a despesa sem comprovagao da confec¢do do
produto e nem a conformidade do valor cobrado, pois ndo foi anexada a Tabela SINAPRO

vigente naquela data:
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Nota de Pagamento n° 32, de 28/01/2013 — R$ 37.000,00 (NE n° 29/2013)
Nota Fiscal n® 42, de 18/01/2013 — R$ 37.000,00

Natureza da despesa: Na Nota Fiscal consta descrito “Criacdo de Documento” .
Consta informagédo no Relatério Fiscal de Contrato (doc. fl. 902TCE) de que ndo houve
distribuicao de publicidade, mas apenas servigos de pré-visualizagao para categoria Banner e Full
Banner com prova digital de alta resolugdo para conferéncia de material, cor e propaganda p/
aprovacao do contratante.

Em resposta, a empresa GONGCALVES CORDEIRO PROPAGANDA
encaminha a tabela SINAPRO/MT de 2007, que teve sua validade até 2013 e os contratos
OS (criagao), PP (producgéo) e PI (veiculagdo na midia eletronica). Afirma, ainda, que a

maioria das vezes, a empresa deu um desconto maior do que estava previsto no contrato.

De acordo com a Tabela SINAPRO vigente a partir de margco de 2007
(inclusive fornecida pela propria empresa contratada, durante a sua defesa) e transcrito
no Anexo IX do edital licitatorio, verifica-se os seguintes precos de tabela para criacéo e

finalizacao de:

Banner (largura x altura)

Super full — 728 pixels x 90 pixels — R$ 2.180,00

Banner retangular simples — 120 x 60 pixels — R$ 1.989,00

Banner retangular elaborado (animagées em flas) 120 x 60 pixels — R$ 2.860,00
Banner retangular expansivel — 120 x 60 (expandido: 325x200) — R$ 3.977,00
Banner quadrado — 125 x 125 pixels — R$ 2.180,00

Half Banner 234 x 60 — R$ 1.023,00

Full Banner 468x60 pixels — R$ 1.806,00

Conforme se verifica, os precos da tabela para criacdo e finalizagao na
categoria Banner e Full Banner (R$ 3.977,00 a R$ 1.023,00) estdo bem menores do que o
valor de R$ 37.000,00 cobrado pela empresa para servigos de criagcdo e pré-visualizagao
de Banner e Full Banner com prova digital de alta resolucéo.

Portanto, assim se resume a amostra de despesas examinadas por esta

equipe e consideradas ilegais no montante de R$ 147.437:
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Comp.| N.E.n° N. Fiscal n°® Natureza das despesas
Fev 29, de 44, de 21/02/2012 | Banner “ Combate a Dengue”
04/01/2013 | R$ 36.812,50 (doc. | Divulgado no Jornal Eletrénico “Folha da Cidade”,de 01/3/2013 (doc. fl.
fl. 925TCE) 933/934TCE)

“Jornal O Documento”, de 01/02/2013 (doc. fl. 936 TCE)
“Tribuna do Nortdo, de 14 a 28/02/2013, Etc. (doc. fls. 938/939TCE)

Mar 96, de 45, de 07/03/2013 | Banner “ Parabéns Mulher”
28/02/2013 | R$ 36.812,50 (doc. | Divulgado nos Jornais Tribuna do Nortdo, “ O Documento”, “JB News”,
fl. 949TCE) Acontece”, “ Folha da Cidade”, etc. (doc. fls. 960/977TCE)
Set 243, de 8, de 18/09/2013 |Banner “Disque Queimadas”, Divulgado nos Jornais “Tribuna do Nortdo”, “O
04/06/2013 | R$ 36.812,54 (fl. Documento”, “Folha da Cidade”, Site Jamil Mussa Sobrinho, Site JB News,
1012TCE) Site MT Politica, etc. (doc. fl. 1020/1046TCE)
SUB-TOTAL R$ 110.437,15
Jan 29, de| 42, de 18/01/2013 | A juntada na fase da defesa da Tabela SINAPRO vigente naquela data,
28/01/2013 | R$ 37.000,00 confirma que o valor faturado pela empresa esta muito acima da tabela.
SUB-TOTAL R$ 37.000,00
TOTAL R$ 147.437,15

Torna-se necessario ressaltar que ndo consta previsto no contrato n. 14/2009
e Termos Aditivos (04 ao total) formalizados com a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA nenhuma obrigatoriedade da Camara de realizar
mensalmente despesas com publicidade e propaganda junto aquela empresa no
montante médio de R$ 37.000,00, como vem ocorrendo, resultando, ao final do exercicio

um excessivo gasto com publicidade no valor de R$ 442.137,50.

Nos termos licitados e contratados, as despesas mensais com publicidade e
propaganda, além de ficar restrita a campanha educativa sobre resultados praticos do
trabalho da Camara Municipal como defendido por esta equipe, devem ser realizados de
acordo com a necessidade e, por isso, a conveniéncia de realiza-las no més deve ser
periodicamente avaliada pelo ordenador da despesa, de maneira a dar prioridade as

despesas essenciais ao funcionamento do Org3o.

Mantido o apontamento.

Z:\ 65



= Secretaria de Controle Externo
‘ ' l ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de C: Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

12.5 Pagamento de remuneragdo pela criacdo e producdo a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, verba essa nao prevista no item 5 e
Anexo Ill do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2009 e na clausula sétima do contrato n°
14/2009, representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso X
da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$ 281.925,00. Achado n°® 18. Sub segéo 3.2.3.

MANIFESTAGAO DOS GESTOR/SERVIDORES RESPONSAVEIS: Alegam 0s responsaveis
que nao existe servico de publicidade sem criacdo e produgao e, por isso, nao ha que
falar em despesa irregular no tocante a criagdo e produgao pois o referido servigo € parte
integrante da propria publicidade. Afirma, ainda, que o objeto do contrato prevé servigos
de publicidade e propaganda, compreendendo os servigos de planejamento, criagao,
producgao, veiculacdo, controle e acompanhamento de campanhas e pecgas publicitarias.

MANIFESTACAO DA EMPRESA GONGALVES CORDEIRO PROP. E MARKETING LTDA
(Protocolo n° 73300): Afirma que o pagamento de criacao e producao é praticamente o meio fim
das agéncia de publicidade e que o art. 3° da Lei 4.680, de 18/06/1965 diz de forma clara

0 que é agéncia de propaganda.

ANALISE DA DEFESA: Inicialmente, necessario relembrar a natureza da ilegalidade
constatada, objeto do apontamento aqui analisado.

Conforme consta descrito as fls. 1361/1362TCE do relatério de auditoria,
ficou evidente nas faturas apresentadas pela empresa contratada e pagas pela Camara,
que, além da remuneragao a contratada no valor equivalente a 20% do total bruto cobrado

pelos veiculos de comunicagao, foram pagas verbas a titulo de_criacdo e producéo que

variou em torno de 318% do valor bruto cobrado das agéncias e correspondeu a 76% do
valor total faturado pela empresa contratada. Também n&o constou no processo de
despesa a Tabela Sinapro vigente no més do pagamento, impossibilitando confirmar a

conformidade do valor cobrado para esse servigo.

Para melhor entendimento do apontamento, faz-se necessario comparar os

documentos relacionados a licitagao e contrato, na parte referente a pregos dos servicos:
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Item 5 do Edital da Concorréncia
Puablica n° 001/2009 (doc. fls.
760/761TCE)

Proposta de pregos da empresa licitante
vencedora GONCALVES CORDEIROI
PROPAGANDA E MARKETING (Doc. fl.
752TCE)

Clausula 72 do Contrato n° 14/2009
(doc. fls. 880/881TCE)

20% de desconto de agéncia a ser pago
pelos veiculos de comunicagdo sobre seus
pregos de tabela ou pelo valor efetivamente
negociado na midia, considerando a letra a,
do item 3.11.2 das Normas Padrdo da
Atividade Publicitéria;

Desconto concedido ao cliente sobre o
“Desconto de agéncia” a ser pago pelos
veiculos de comunicagéo sobre seus pregos
de tabela ou pelo valor efetivamente
negociado na midia, considerando a letra a,
do item 3.11.2 das Normas Padrdo da Ativ.
Publicitaria: 0%;

Desconto de agéncia a base de um
percentual bruto de 20% dos pregos de
tabela ou dos pregos acertados p/
veiculagdo, prevalecendo sempre o
menor dos dois;

Taxa de desconto que sera concedida ao
cliente sobre os custos internos da

Desconto concedido ao cliente sobre os

agéncia, apurados em relagéo a Tabela do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado de Mato Grosso (SINAPRO),
considerando a letra b, do item 3.11.2 das
Normas Padrdo da Atividade Publicitaria
do Conselho Executivo de Normas Padrao;

custos internos da agéncia, apurados em
relagéo a Tabela do Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado de Mato Grosso
(SINAPRO), considerando a letra b, do item
3.11.2 das Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria do Conselho Executivo de
Normas Padréo: 40%

Custos internos com desconto de 40%,
permanecendo 60% para a agéncia
sobre os pregos constantes da_Tabela
de custos internos do sindicato da

Agéncias de Propagandas do Municipio
de Varzea Grande.

Taxa de 15% sobre os custos de produgéo

realizada por terceiros ou custo efetivo dos

servicos e  suprimentos  contratados,
considerando a letra ¢, do item 3.1.12 das
Normas Padrédo de Atividade Publicitaria do
Conselho Executivo de Normas Padrao;

Desconto concedido ao cliente sobre os

Honorarios de 10% incidentes sobre os

custos de producdo realizada por terceiros | custos de servicos de terceiros,
ou custo efetivo dos servigos e suprimentos | realizado com a efetiva intermediacdo
contratados, considerando a letra ¢, do item | da CONTRATADA referentes a

3.1.12 das Normas Padrdo de Atividade
Publicitaria do Conselho Executivo de
Normas Padrao: 5%

elaboragdo de pegas e materiais cuja
distribuicdo n&o |he proporcione o
desconto de agéncia a ser concedido
pelos veiculos de divulgagao;

Taxa de 10% incidentes sobre os custos de
produgéo realizada por terceiros, sobre os
custos efetivo dos servigos e suprimentos
contratados, quando a responsabilidade da
agéncia limita-se  exclusivamente &
contratagdo ou ao pagamento do servigo ou
suprimento considerando a letra d, do item
3.1.12 das Normas Padrdo de Atividade
Publicitaria do Conselho Executivo de
Normas Padréo;

Desconto concedido ao cliente sobre os
custos de producgdo realizada por terceiros,

Honorario de 5% incidentes sobre os
custos de outros servicos realizados por

sobre os custos efetivo dos servicos e
suprimentos contratados, guando a

terceiros, em que a_responsabilidade da
agéncia limita-se  exclusivamente a

responsabilidade da agéncia limita-se

contratacéo ou ao pagamento do servico

exclusivamente a contratacdo  ou ao

ou suprimento de logistica, pesquisas,

pagamento do servico ou suprimento

elaboragéo, execug¢do, acompanhamento

considerando a letra d, do item 3.1.12 das
Normas Padrdo de Atividade Publicitaria do
Conselho Executivo de Normas Padrao: 5%

e registro de marcas e direitos autorias,
negociagdo e acompanhamento de
comercializagdo de espagos de midia do
Estado junto a empresas parceiras.

Além da pouca clareza nos termos dos pregos ajustados entre as Partes,

verifica-se inumeras divergéncias de pregos nas diferentes fases da despesa: a proposta

da licitante vencedora ndo obedeceu as orientagcdes do edital e nem o contrato esta de

acordo com a proposta, apresentando divergéncias nos percentuais.
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Para melhor entendimento da previsdo legal dos precos que devem ser
pagos as Agéncias de publicidade, mister examinar o conteudo das Normas Padréo da
Atividade Publicitaria - CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS PADRAO — CENP',

cujos itens transcreve-se abaixo:

Normas-Padrao da Atividade Publicitaria - CENP

2.3 A relacédo entre Anunciante e sua Agéncia tem relevancia para a relagdo entre o
Anunciante e o Veiculo. Na presenca dessa relagdo, o Veiculo deve comercializar seu
espago/tempo ou servigos através da Agéncia, nos termos do paragrafo Unico do artigo 11
da Lei n° 4.680/65, de tal modo que fique vedado:

(@) ao Veiculo oferecer ao Anunciante, diretamente, vantagem ou prego diverso do
oferecido através de Agéncia;

(b) a Agéncia, omitir ou deixar de apresentar ao Cliente proposta a este dirigida pelo
Veiculo.

2.3.1 E livre a contratacdo de permuta de espaco, tempo ou servico publicitario entre
Veiculos e Anunciantes, diretamente ou por intermédio da Agéncia de Publicidade
responsavel pela conta publicitaria.

2.3.2 Quando a contratagado de que trata o item 2.3.1 envolver servigos de Agéncia de
Publicidade, esta fara jus a remuneragao, observadas as disposicoes estabelecidas
em contrato.

2.5 O “Desconto-Padrao de Agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n° 4.680/65 e art. 11
do Decreto 57.690/66, bem como o art. 19 da Lei 12.232/10, é a remuneragao destinada a
Agéncia de Publicidade pela concepcado, execugdo e distribuicdo de propaganda, por
ordem e conta de clientes anunciantes. (destacou-se).

2.5.1 Toda Agéncia que alcangar as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP,
comprometendo-se com os custos e atividades a elas relacionadas, habilitar-se-a
ao recebimento do “Certificado de Qualificagdo Técnica”, conforme o art. 17 inciso |
alinea “f” do Decreto n° 57.690/66, e fara jus ao “desconto padrdo de agéncia”
nao inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor dos negécios que
encaminhar ao Veiculo por ordem e conta de seus Clientes.

3.6 Todos os demais servigos e suprimentos terdo o seu custo coberto pelo cliente,
deverdao ser adequadamente orgcados e requererdo prévia e expressa autorizagao do
Cliente para a sua execugdao. O custo dos servigos internos, assim entendidos
aqueles que sao executados pelo pessoal e/ou com os recursos da prépria Agéncia,
sera calculado com base em parametros referenciais estabelecidos pelo Sindicato da
base territorial onde a Agéncia estiver localizada e ndo sera acrescido de honorarios
nem de quaisquer encargos.
3.6.1 Os servigos e os suprimentos_externos terdo os seus custos orgados junto a
Fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou indicados pelo
Anunciante. O Cliente devera pagar a Agéncia “honorarios” de 15% (quinze
por cento) sobre o valor dos servicos e suprimentos contratados com
quaisquer Fornecedores.

3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a

contratacdo ou pagamento do servico ou suprimento, sobre o valor respectivo o
Anunciante pagara a Agéncia “honorarios” de no minimo 5% (cinco por cento) e

no maximo 10% (dez por cento). (destacou-se).

10 Disponivel em: http://www.cenp.com.br/PDF/NomasPadrao/Normas_Padrao_Portugues.pdf
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LEI 12.232/2010

Art. 19. Para fins de interpretacao da legislagdo de regéncia, valores correspondentes ao
desconto-padrao de agéncia pela concepgao, execucéo e distribuicdo de propaganda,
por ordem e conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade e,
em consequéncia, o veiculo de divulgagdo ndo pode, para quaisquer fins, faturar e
contabilizar tais valores como receita prépria, inclusive quando o repasse do desconto-
padrdo a agéncia de publicidade for efetivado por meio de veiculo de divulgagao.

Decreto n° 57.690/66

Art 11. O Veiculo de Divulgagdo fixara, em Tabela, a comissdo devida aos Agenciadores,
bem como o desconto atribuido as Agéncias de Propaganda.

A mesma Norma acima citada prevé que, ao invés do Desconto de Agéncia,

a remuneragao pode também ser fixada por honorarios de valor fixo ajustado por escrito

entre Anunciante e Agéncia:

3.10 Como alternativa a remuneragao através do “desconto padrdo de agéncia”, é facultada
a contratacdo de servigos de Agéncia de Publicidade mediante “fees” ou “honorarios de
valor fixo”, a serem ajustados por escrito entre Anunciante e Agéncia, respeitado o
disposto no item 2.9 destas Normas-Padréao.

3.10.1 O “fee” podera ser cumulativo ou alternativo a remuneragédo de Agéncia decorrentes
do “desconto padréo de agéncia”; de produgéo externa, de producdo interna e de outros
trabalhos eventuais e excepcionais, tais como servigos de relagdes publicas, assessoria de
imprensa, etc.

3.10.2 Em qualquer situacdo ou modalidade de aplicacdo do “fee”, a Agéncia devera ser
remunerada em valor igual ou aproximado ao que ela receberia caso fosse remunerada na
forma do item 2.5.1, sempre de comum acordo entre as partes, contanto que os servigos
contratados por esse sistema sejam os abrangidos no item 3.1 e preservados os principios
definidos nos itens 2.7, 2.8, 2.9 e 3.4.

3.10.3 Para adequagéo dos valores de remuneracdo de Agéncia através de “fee”, como
forma de evitar a transferéncia ou concessao de beneficios ao Cliente/Anunciante pela
Agéncia, contrariando as Normas-Padrdo, bem como as normas legais aplicaveis a
espécie, recomenda-se a revisdo, a cada 6 (seis) meses, dos valores efetivamente
aplicados pelo Cliente/Anunciante em publicidade, em comparagdo aos valores orgados
inicialmente (“budgets” de publicidade) e que tenham servido como parametro para a
fixagcao dos valores do “fee”.

Portanto, nos termos dos itens das Normas Padrao da Atividade Publicitaria -

CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS PADRAO — CENP anteriormente reproduzidos

os pregos dos servigos contratados com Agéncia de Publicidade devem ser compostos

por verba de:

remuneracdo (ou Desconto de Agéncia) referente aos servicos de criagado

(concepgao), execugdo, acompanhamento e distribuicdo da matéria publicada em percentual nao inferior a

20% sobre o valor dos negdcios, a qual abrange (itens 2.3.2, 2.5 e 2.5.1),
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- Custo dos servigos internos (servigos executados pelo pessoal e/ou com os

recursos da prépria Agéncia), calculado com base em parametros referenciais estabelecidos pelo Sindicato
da base territorial onde a Agéncia estiver localizada (item 3.6),

- honorarios (comisséo) referente aos servicos de publicacdo da propaganda ou
informativo em veiculo de comunicag¢do, no percentual de 15% sobre os servigos contratados com os

fornecedores ou em percentual variando de 5% a 10%, quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se

exclusivamente a contratagdo ou pagamento do servi¢o ou suprimento (itens 3.6.1 e 3.6.2) .

De acordo com a clausula sétima do contrato n° 14/2009 (doc. fls.
880/881TCE), a remuneragao da contratada esta representada por:

- Desconto de Agéncia de 20% sobre o valor da Tabela;

- 40% dos custos internos da Agéncia calculado sobre os pregos da Tabela de
Custos Internos das Agencias de Propagandas do Municipio de Varzea Grande.

- Honorarios de 10% ou 5% (conforme o caso) sobre os custos de servicos de
terceiros;
Assim que, ndo obstante a divergéncia apresentada nos termos da proposta

vencedora, os pregos previstos na sub clausula sétima do Contrato n°® 14/2009 (doc. fl.
881TCE) estao de acordo com as Normas aqui citada.

Também ¢é possivel verificar que a remuneracdo pela criacdo de qualquer

material publicitario feito pela agéncia contratada esta prevista na verba Desconto de
Agéncia, a qual abrange também, a execucao e distribuicdo de propaganda (item 2.5 das
Normas aqui referidas e art. 19 da Lei n® 12.232/2010) e cujo percentual estabelecido no
contrato é de_20% sobre o valor da Tabela (SINAPRO?).

Contudo, contrariando as normas e a previsdo contratual, as faturas
apresentadas pela empresa contratada a Camara vieram cobrando uma comissao de
20% sobre o valor cobrado pelos veiculos de comunicagéo (e nao 10% como previsto no
contrato) e mais a remuneracgao pela criagdo em valor correspondente a percentual que
variou de 408,51% a 287,50% do total bruto cobrado pelos veiculos de comunicacao, e

nao 20% do valor da tabela SINAPRO como previsto no contrato.

Examinando os documentos obtidos durante a auditoria in loco acrescidos
daqueles enviados pela empresa contratada, nesta fase da defesa, as verbas por elas

faturadas mensalmente e pagas pela Camara, podem assim serem reproduzidos:
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Nota Fiscal n°

Valor Liq. cobrado
pelos veiculos de

Comissdo paga a
Ageéncia (% s/ o

Criaciao

comunicacio valor bruto)
42, de 18/01/2013 -R$ 37.000,00 - - R$ 50.000,00 (Tabela
Nat. Da despesa fatura: Criagdo de documentario da Camara 2013 — 50 SINAPRO)
Minutos (-) R$ 13.000,00 (desconto
R$ 37.000,00
44, de 21/02/;2013 — R$ 36.812,50 R$ 7.040,00 RS 1.760,00 (20%) R$ 28.012,50
Nat. Da despesa faturada: Publicagdo da campanha da Dengue em
jornais impressos e eletronicos.
45, de 07/3/2013 — R$ 36.812,50 R$ 7.600,00 1900,00 (20%) R$ 27.312,50
Nat. Da despesa faturada: Publicagdo de Full Banner da Campanha da
Mulher em Jornal impresso e eletronico
1, de 18/4/2013 — R$ 36.812,50 R$ 7.600,00 RS 1.900,00 (20%) R$ 27.312,50
Nat. Da despesa faturada: Publicagdo de matéria em jornal impresso e
eletronico
2, de 20/5/2013 — R$ 36.812,50 R$ 7.060,00 RS 1.760,00 (20%) R$ 28.012,50
Nat. Da despesa faturada — Publicagdo de campanha de aniversario de VG
em jornal impresso e eletrénico
3, de 25/6/2013 — R$ 36.812,50 R$ 7.840,00 R$ 1.960,00 (20%) R$ 27.012,00
Nat. da despesa faturada: Publicagdo de matéria em jornal impresso e
eletronico.
4, de 24/7/2013 — R$ 37.012,50 - - R$ 37.012,50
Nat. Da Despesa faturada: criagdo de documentario campanha
acoes, criacdo de layout, de anuncio de jornal de banner e de cartaz
6, de 20/08/2014 — R$ 36.812,50 R$ 5.900,00 RS 1.475,00 (20%) R$ 29.437,50
Nat. Da despesa faturada: Veiculagdo de full banner e criagdo arte
montagem/produgdo de 01 Full banner “Parar de Fumar”.
8, 18/09/2013 — R$ 36.812,50 R$ 6.900,00 R$ 1.725,00 (20%) R$ 28.187,50
Nat. Da despesa faturada: Veiculagdo de Full Banner em jornais
impressos ¢ eletronicos e criagdo de full Banner 728x90 px,
outdoor, busdoor 2x1m, Banner 90x180 cm, Antncio de Jornal,
panflet A4, Cartaz A3, criagdo de vt 30”, produgdo de spot 30* da
campanha “Queimadas”.
9,de 21/10/2013 — R$ 36.812,50 R$ 6.400,00 R$ 1.600,00 (20%) R$ 28.812,50
Nat. Da despesa faturada: Veiculagdo de Full Banner em jornal
impresso e eletronico e criagdo de Lay Out, de 04 full banner, de
anuncio de jornal, de out door, ¢ VT 30', de Banner 90x1,80m, de
busdoor, de panﬂeto, de cartaz, de manual da campanha “Combate
ao consumo do Alcool”.
11, de 18/11/2013 — R$ 36.812,00 R$ 6.400,00 RS 1.600,00 (20%) R$ 28.812,50
Nst. Da despes faturada: Veiculagdo de Full Banner em jornal
impresso e eletronico e criagdo de Lay Out, de 04 full banner, de
antncio de jornal, de out door, ¢ VT 30', de Banner 90x1,80m, de
busdoor, de panfleto, de cartaz, de manual da campanha “Cancer
de Prostata”.
12, de 16/12/2012 — R$ 36.812,00 RS 6.400,00 RS 1.600,00 (20%) R$ 28.812,50
Nt. da Despesa faturada: Veiculagdo de matéria em jornal impresso
e eletronico e criagdo de lay out, de 04 full Banner, de antncio de
jornal, de outdoor, de VT 30", de spot 30", de Banner 90x1,80, de
busdoor, de panfleto, de cartaz, de manual relativo a homenagem
de final de ano de “ Boas Festas™.
TOTAL RS 69.140,00 R$ 17.280,00 RS 355.737,00

RS 442.157,00
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Verifica-se que ndo constam integrando os precos faturados pela Agéncia
contratada a cobranga de 40% dos custos internos da Agéncia calculado sobre os pregos
da Tabela SINAPRO/MT de Custos Internos, que estava previsto no contrato e que
deveriam ser adequadamente or¢cados e previamente autorizados pelo Cliente para a
sua execugao e calculado com base em parametros referenciais estabelecidos pelo

Sindicato da base territorial onde a Agéncia estiver localizada (item 3.6 da norma).

Também observou-se que nao veio discriminado na fatura, de forma
separada, o pre¢o de cada produto criado (banner, midia, antncio de jornal, criagdo de VT, etc.)
e nem o valor de cada item dos servicos que integram o processo, tal qual exemplificado

na Tabela SINAPRO encaminhada pela empresa defendente, e abaixo reproduzido:

Exemplo pratico de calculo — Como usar a tabela

Material p/ revista pagina simples Qte Valor (R$)
Criagéo e finalizagédo 1 1.590,00
Digitalizagéo de 1.200 toques 1 317,00
Retorque de imagem 1 49,00
Code CD 1 55,00
Impresséo — Papel formato 1 140,00

Total 2.592,00

Essa omissdo dificulta comparar os precos faturados pela empresa
contratada a titulo de criagcdo, com os valores da tabela SINAPRO.

De acordo com a Tabela SINAPRO/MT vigente a partir de margo de 2007
(inclusive fornecida pela prépria empresa contratada, durante a sua defesa) e transcrito
no Anexo IX do edital licitatério, os valores dos precos de Criagao e Finalizagao de New

Media — Internet, Multimidia ai sugeridos sao:
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VALOR

COMPLEXIDADE CONTEUDO VALOR SUGERIDO

Aprosentacic
Servizas e Prodatos
Complesidada taic Conlatg D 4 800G a 16.000.00
(Aprovimadamente 20 paginas Sistema de aiualizayao de o ]
robiciag
Sislema de envio de Nawslatar

fteriz de Complexidade baixg
Atea de acesso restrits

Conplned ade reds; Sistarma de busta
Flex e D 16,00 09 & 35 040000

dApronimadaments 57 paginas :Ul:"rﬂal cu deronshiativg am
z5h

Sislera me atuzlzacap
Cingmics de Contaido

g ce Comnglexicate Lo

wong g

LT R T T Ty [ P Y

Varsan sang Imaressda A opar e Jeonron
Camgantiig s e e

Higle ey da e-Comr 2 te

E-lnarmiseg o Wis P

Comrpleasade ol
deprowdnnadacoeente T oaninag

Conforme se verifica, os valores de criagdo de New Midia variam entre R$
4.800 até R$ 35.000,00 para os servigos considerados de baixa e média complexidade.
E, ainda que os servigos de criagdo fossem considerados de alta complexidade
(aproximadamente 70 paginas), o que efetivamente n&o €, o prego sugerido é de, a partir
de R$ 35.000,00.

Exemplificando: material criado e juntado ao respectivo processo de
despesa a que se refere a N. Fiscal n° 42, de 18/01/2013 -R$ 37.000,00 esta
representado por 16 paginas contendo a falas dos locutores e demais participantes, o
que facilmente classifica o servico como de baixa complexidade, cujo pre¢co da tabela
SINAPRO/MT varia de R$ 4.800,00 a R$ 16.000,00.
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Portanto, o valor de R$ 50.000,00 informado na nota fiscal n° 42, como
sendo o da Tabela SINAPRO e sobre o qual ela calculou o desconto de R$ 13.000,00,
resultando no valor final faturado de R$ 37.000,00, nao é verdadeiro.

Quanto as criagdes de Full Banner, a mesma Tabela SINAPRO, repetida no
Anexo IX do Edital (doc. fl. 792TCE), informa como valor sugerido R$ 1.806,00.

Ja os servicos de criagdo de Anuncio de Jornal, a Tabela SINAPRO informa

0s seguintes:

CRIAGCAQ FINALIZAGCACG TOTAL
ANUDNCIO EDITAL {ATAS/AVISOS/BALANCETES/BALANG OS/EDITAIS)
Ale L pagna 150,00 225,00 375,00
Al 2 pdoina 300,00 450 00 750,00
Ate 1 pagina 600,00 800,00 1.500,00
Als Pagina dupla 1.200,00 1,800,000 A.000,00

ANUNCIO JORNAL PAB

Aré 52 cmieol 150,00 225,00 375,00
S3-105cmicol A00,00 450,00 750,00
106 - 192 cmiccl] 450,00 675,00 1.125.08
160 - 212 el TSO,00 1.125,60 1.475%,00
213-318cmvcol 300,00 1.3350,00 2.250,00
Ale 636 ocminnd 1.200,00 7E0.00 2.580.00

ANUNCIO JORNAL 2 CORES OU MAIS

Ara SZ2emicol 196,00 294 00 49¢. 00
53 -12% cmfcal 394,04 391,00 935,00
136 - 159 cmicul 530,00 885,00 1.475.00
189G - 212 cmecol 875,00 1.465,04 2.440,00
213- 312 cmifco] 1.17Z.00 1.760,00 £.932.00
At BEGE ameeol 2355400 3.330.00 5.813.00

ANUNCIO REVISTA P4AB

Ald e pagina 320,00 480,00 800,00
Ak T s A0 .00 Q50,040 1.500, 00
Pagina gupla 1.280,00 1.9%40.00 3.180.00

ANUNCIO REVISTA i CORES QU MAIS

Ale 2 pagina 450,00 £75.00 1.125,00
At 1 aagina 200,00 1.350,00 2.250,00
Péwna dupia 1.800.490 2.700,00 4,500,006
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Dessa forma, verifica-se que o valor cobrado pela empresa contratada a
titulo de criagdo, num valor médio mensal de R$ 37.000,00, esta muito acima dos pregos
dos servicos informados na Tabela SINAPRO/MT.

Portanto, ndo ha como certificar a correspondéncia entre os valores de
criagcao faturados pela empresa contratada, com os valores da referida Tabela, sobre a
qual deveria incidir, ainda, 20% de desconto, inviabilizando qualquer correta liquidagao
que deveria preceder os pagamentos, permanecendo o entendimento de que a verba de
criagdo e producao, na forma como foi paga pela Camara a empresa Contratada, nao
estava prevista no contrato n° 14/2009 e ndo obedeceram as Normas Padrdo da
Atividade Publicitaria/CENP, representando aplicagdo irregular de verba publica, nos
termos do art. 10. inciso XI da Lei 8.429/91.

Total pago no exercicio 2013: R$ 355.737,00. Apontamento mantido.
Responsaveis

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigao Silva (Ass. Financeiro e resp. pela atestagéo dos servicos)
Antoénio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da
Lei n° 8.666/1993).

13.1 Pagamento a empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA das parcelas referentes ao contrato n° 09/2011 sem execucéo
integral e efetiva dos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, prejudicando

a correta liquidacdo da despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor pago
indevidamente: R$ 125.205,36. Achado n° 10. Sub secéo 3.2.1.
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MANIFESTAGAO DOS GESTOR/SERVIDORES RESPONSAVEIS (protocolo n° 72338): Alegam
que, com base no que fora descrito nos achados de n°® 10, 11 e 12, tem-se como defesa
clara e objetiva que o contrato firmado com a SERPREL n° 09/2011 possui como objeto o
fornecimento de softwares e que a contratada ndo tem responsabilidade na
desatualizacdo do portal transparéncia no momento da consulta. Sobre a néo
disposnibilizacao das sessdes plenarias no site da Camara, afirmam que a transmissao
ao vivo é responsabilidade da empresa E. B. A. PEREIRA LTDA e ndo da SERPREL.
ainda, que, em 01/08/2013, todas as atividades com filmagem, graval¢cdo e transmisséo
das sessdes penarias deixraram de ser responsabilidade da SERPREL, por forca do
Termo Aditivo n° 01/08/2013.

Afirmam, ainda, que a contratacdo de servicos de fornecimento e
manutencdo de web site ndo corresponde a garantia de que a web site ndo tenha
problema de funcionamento, se as informagdes do portal transparéncia estiveram
momentaneamente desatualizadas em algum momento do exercicio 2013, ndo foi por
falha da fornecedora do software, ja que este permaneceu instalado em funcionamento na
sede da contratante e, portanto, ndo ha que se falar em execugéo parcial do contrato.
Acrescentam, também, que, se algum fator ocorreu que tenha dificultado o acesso a web
site da Camara, na data de 06/12/2013, no momento em que tentou acesso o responsavel
pela auditoria, certo € que o mencionado fato ndo pode ser traduzido em deficiéncia da
prestacdo de servigos.

Argumentam, ainda, que ndo ha qualquer prova de que tenha a empresa
laborado com ineficiéncia na prestacdo dos servicos contratados, e que, por isso, teria
sido feito pagamento a maior pelo fato de que a empresa nao teria cumprido
integralmente o contreto, como apontado por esta equipe de auditoria, 0 que somente
seria licito, caso tivesse constatado através de procedimento administrativo com

tramitacao sob o crivo do contraditério e ampla defesa, o que jamais existiu.
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MANIFESTAGAO DA EMPRESA CONTRATADA SERPREL COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (protocolo n° 69230): Argumenta que nao ha que se falar
em pagamento indevido a Contratada, quando de acordo com o que consta dos relatérios
de atendimento, como também pelo que costa dos relatérios de liquidacao da despesa
assinados pelo fiscal do contrato, que ao contrario do algado pela auditoria, demonstram
que a contratada executou servigos além do contratado, jamais a menor. Ainda, que o
relatério de auditoria deixou de relatar que a contratada executou servilgos além do
contratado, como o APLIC, por exemplo, conforme demonstram os relatérios de
liquidagdo de despesad acostados. Acrescenta afirmando que fornecimento de oftware
para o atendimento permanente a um TAC assinado com o Ministério Publico Estadual,
quye e justamento o software "Portal Transparéncia na condicao de ferramenta integrada
a contabilidade, execucido orcamentaria e financeira, sendo este um software especifico

par ao atendimento do TAC e, que, portanto, gera custos par a contratante..

ANALISE DA DEFESA: \erifica-se que as |justificativas apresentadas pelo
gestor/servidores defendentes sdo basicamente idénticas aquelas apresentadas em
relacdo apontamento 9.1 desta analise, o qual se refere a omissdo da Camara em nao
rejeitar os servigos faturados pela empresa, em virtude da ndo execugao integral e efetiva
dos servigos contratados, nao rescisdao do contrato n° 09/2011 e ndo aplicacdo das
sangdes previstas no artigo 87 da mesma Lei & empresa SERPREL COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA.

Por esse motivo, reitera-se os termos da analise feita por esta equipe
naquele mesmo quesito, de que, refutando a tentativa dos defendentes de isentar a
responsabilidade da empresa contratada na indisponibilizacdo de acesso ao site da
Camara, incluindo o link da transmissao das sessdes plenarias, destaca o item 1, alinea
a, sub item 1.1 do Edital do Pregao Presencial n® 01/2011, que assim define o objeto da

licitacao:
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Desenvolvimento e fornecimento de portal corporativo com a finalidade de promover a
comunicacgao institucional entre a clientela interna e externa, compreendendo servidores
e a populagdo em geral, especificamente a classe politica, com a_transmissdo das

sessdes plendrias através da internet e fornecimento e manutencio de servico de

transmissao das sessdes plenarias através do portal corporativo, por meio da internet.

E mais, a clausula 12 c/c os itens 1 e 2 do Anexo | do Contrato n° 09/2011,
de 12/09/2012 (doc. fls. 580TCE) estabelece que o objeto contratado diz respeito, ndo s6

ao fornecimento de software, como também a manutencdo de portal corporativo com a

finalidade de promover a comunicagdo institucional, além da manutengcdo do

funcionamento do sistema de transmissdo das sessdes plenarias na internet.

Reafirma-se ainda, que, embora o 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2011
formalizado em 01/08/2013 (doc. fl. 585TCE) tivesse suprimido o item 02 do Anexo | do
Contrato n° 09/2011, que trata do fornecimento e manuten¢do do funcionamento do
sistema de transmissdo das sessodes plenarias através de portal corporativo por meio da
internet, a previsdo de transmissdo de sessdes plenarias através da internet constava
também no item 01, que permaneceu durante todo o exercicio, bem como as demais

obrigagdes, incluindo a manutencao do portal corporativo.

Portanto, ao contrario do que afirmam o gestor/servidores responsaveis e 0
representante da empresa SERPREL, nos termos licitado e contratado (clausula 12 e

Anexo 1), é sim responsabilidade da empresa SERPREL a manutencéo e funcionamento

de portal corporativo e a_transmissdo das sessdes plenarias na internet e ndo apenas o

fornecimento de software, como pretendeu os manifestantes.

Se a empresa E. B. A PEREIRA /Magic Video foi também contratada para a
transmissdo de sessdes plenarias (Contrato n° 04/2013, de 01/08/2013), como
argumentam o gestor/servidores defendentes, esse fato n&do isenta a responsabilidade da
empresa SERPREL no cumprimento do mesmo objeto para a qual ja havia sido
contratada (Contrato n° 09/2011).
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Apenas agrava a ilegalidade licitatéria do convite n® 01/2013 realizado em
29/07/2013, objeto do apontamento discutido no item 8 desta andlise, pois fica

caracterizada que nao havia necessidade da contratagcdo da empresa E. B. A. Pereira.

Conforme consta descrito no relatorio de auditoria, efetuou-se consulta na
pagina da internet da Camara Municipal de Varzea Grande em trés datas diferentes
(07/Nov/2013, 03/Dez/2013 e 06/Dez/2013) e verificou-se que o portal transparéncia,
tanto no link “Anexos da lei 4.320/64”, quanto no link “ TV Camara”, ndo divulgava
nenhuma informagao ou simplesmente ndo abria e que nem mesmo por ocasido desta
analise da defesa, em diversas datas (09/05/2014, 12/05/2014, 13/04/2014), os links do
portal corporativo, “portal transparéncia” e a “TV Camara” estavam acessiveis ao publico.

Todas essas constatagdes representam, sem sombra de duvida, que os itens
1 e 2 do contrato n° 09/2011 (desenvolvimento, fornecimento e manutencado de portal
corporativo com a finalidade de promover a comunicagao institucional entre a clientela
interna e externa, com a transmissao das sessodes plenarias através da internet), no sub
total mensal de R$ 13.100,67 (jan a agosto/2013) e R$ 5.100,00 (set. a dezembro/2013),
nao foram cumpridos e o pagamento a empresa Serprel esta sendo feito sem a regular
liguidagéo exigida no artigo 62 da Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente a empresa: R$
125.205,36.

Agrava o apontamento o fato e que a mesma situagao relativa ao néao
cumprimento do objeto contratado, especialmente referente a manutencao da pagina da
Camara na internet ja havia sido objeto de apontamento no relatorio de auditoria deste
Tribunal na gestdo 2012 daquela Camara (proc. n. 5597-2/2012), conforme consta

descrito na na se¢ao 5, fl. 1893TCE daquele processo, reproduzido abaixo:

Na realidade, caberia também devolugdo de mais 33% do valor total pago a firma
SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATIVA LTDA pela “manutengdo de
Web Site”, pelo fato do Ministério Publico Estadual, ter se pronunciado no sentido de que
“tal ndo apresenta o minimo de informagdes que assegurem o controle da gestao publica”, o
que foi confirmado por esta equipe. Quando da procura de legislagdo para subsidio do
nosso trabalho, nés constatamos que a mesma nao se encontrava devidamente atualizada,
no entanto, os pagamentos foram regulares todos os meses. Todavia, ndo tendo sido objeto
da amostra selecionada, ndo foram analisados todos os documentos a seu respeito para se
concluir categoricamente por esta parte de devolugéo.
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Em consequéncia, durante o julgamento das contas 2012 da Cémara Mun.
de Varzea Grande (proc. n° 5597-2/2012) exarado no Acoérddao n° 5966/2013, de
10/12/2013, foi determinada a gestao atual que:

5) instaure Tomada de Contas Especial, a fim de apurar se o objeto do Contrato n°
9/2011 e de seus aditivos foram devidamente prestados, caso contrario, que aponte as
responsabilidades e os valores indevidamente pagos, para o devido ressarcimento ao erario,

bem como abstenha-se de prorrogar o citado contrato, encaminhando a este Tribunal a

conclusao dos trabalhos no prazo de 180 dias.

Esclareca-se, ainda, que o Pregao Presencial n°® 01/2011, que antecedeu o
contrato n° 09/2011, foi objeto de denuncia formulada pela empresa Inovatus Informatica,
em desfavor da Camara Municipal de Varzea Grande e processada neste Tribunal em
02/09/2011 sob o n° 17.038-0/2011, mediante a qual afirma que que o Edital apresentava
vicios, 0s quais retiram o carater competitivo da licitagdo, prejudicando a participacéo
daquela empresa e, por consequéncia, o maior numero de proponentes potenciais na
disputa. Isto porque a apresentagcdo dos servicos e sistemas inseridos no item “a” do
objeto encontra-se de forma agrupada e essa aglutinagdo de servicos em um mesmo item
fere o principio da competitividade, restringindo o universo dos participantes, uma vez que
tais servigcos sdo comercializados em separado, além disso, ndo ha justificativa para a
juncéo, a qual direciona o procedimento e restringe os participantes.

Ou seja, desde a sua origem (licitacdo), agrupar servicos de natureza
diferentes em um unico item, ndo sé prejudicou a concorréncia como afirmado pelo
denunciante, mas dificultou a sua execug¢ao, como constatado neste apontamento.

Submetida a julgamento, o Pleno deste Tribunal (Acérddo n° 305/2012)
considerou procedente a denuncia e determinou que a Camara realizasse novo processo
licitatério no prazo de 180 dias, rescindisse o 1° Termo Aditivo ao final dos 180 dias e
encaminhasse a este tribunal alguns documentos relativos ao contrato n° 09/2011 e
aplicou multa de 20 UPF's/MT ao Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, pelo

nao parcelamento do objeto contratual (ofensa ao art. 23, §1°, da Lei 8666/93):
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Acérdao n° 305/2012, de 18/09/2012

... julgar PROCEDENTE a Denuncia formulada pela empresa Inovatus Informatica, representada pelo
Sr. Sidinei Marcos Barros Bumlai — sécio administrador da empresa Inovatus, em desfavor da
Camara Municipal de Varzea Grande, gestdo do Sr. Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,
neste ato representado pelo procurador Carlos Arruda de Carli - OAB/MT n°® 14.691, acerca de
irregularidades no Pregdo Presencial n° 01/2011, cujo objeto foi contratacdo de empresa para
prestagdo dos servicos de modernizacdo administrativa, com o fornecimento de web site e
transmissdo das sessdes plenarias através da internet, implantagdo de software de gestdo de
documentos, dentre outros, pelos motivos constantes na fundamentagdo do voto do Relator;
determinando a atual gestdo que: 1) realize novo processo licitatorio, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, de forma a atender ao disposto no art. 23, §1°, da Lei 8666/93 (parcelamento do objeto -
licitagao por itens, nos termos deste voto), a fim de possibilitar a ampla participagdo de eventuais
licitantes, sem prejuizo algum da totalidade do que é estimado para a melhoria e modernizacao da
administragéo do ente publico, com fulcro no disposto na Sumula 247 do TCU; 2) rescinda o 1° Termo
de Aditivo Contratual, com vigéncia de 01 (um) ano, ou seja, de 12.09.2012 a 12.09.2013, ao final dos
180 dias; 3) encaminhe a este Tribunal, referente ao contrato n° 09/2011, os seguintes documentos:
a) notas fiscais, com a especificagdo dos servigos prestados, inclusive com pregos unitarios e totais
da fatura; b) atestado do recebimento dos servigos; 3) empenho e nota de empenho; ¢c) comprovagéo
do pagamento més a més; e, d) copia do 1° Termo de Aditivo Contratual; e, por fim, nos termos do
artigo 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007, combinado com artigo 289, inciso Il, da
Resolugéo n° 14/2007, c/c artigo 6°, I, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Antonio
Gongalo Pedroso Maninho de Barros, a multa no valor correspondente a 20 UPFs/MT, pelo néo

parcelamento do objeto contratual (ofensa ao art. 23, §1°, da Lei 8666/93),

Interposto recurso sobre tal decisdo, o mesmo Pleno deste Tribunal
(Acordédo n° 787/2014) negou provimento, mantendo inalterados os fundamentos do
acordao e determinando que, encerrada a vigéncia do 3° Termo de Aditivo Contratual, o
atual gestor se abstenha de prorrogar a vigéncia, extinguindo o Contrato n°® 09/2011:

Acordao n°® 787, de 15/04/2014
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ordinario constante do documento externo n°® 17.592-7/2012, fls.

1 a 25, interposto pelo Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho Barros, neste ato representado pelos
Procuradores Pedro Aparecido de Oliveira — OAB/MT n°® 7.549 e Carlos Arruda de Carli - OAB/MT n°
14.691, em face da decisdo proferida por meio do Acérddo n° 305/2012-PC, mantendo inalterados os
fundamentos do acérddo, modulando as determinagdes nela contidas, com a alteracdo da redacgao
das determinacodes citadas nos itens 1 e 2, para fazer constar que: “1) caso tenha interesse em
nova contratacdo dos mesmos servigos, que realize outro processo licitatorio, observando o disposto

no artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 (parcelamento do objeto - licitagdo por itens, nos termos do
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voto do Acordao n°® 305/2012 - PC); e, 2) encerrada a vigéncia do 3° Termo de Aditivo Contratual, o
atual gestor se abstenha de prorrogar a vigéncia, extinguindo o Contrato n° 09/2011”; e, ainda,
acrescentar a determinacdo no item 3 que as exigéncias abranjam o contrato principal e termos
aditivos; mantendo-se inalteradas as demais disposi¢des do citado acérdao, conforme consta do voto

do Relator

Mantido, pois, o apontamento.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

13.2 Pagamento feito pela Cémara a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA (contrato n° 14/2009), sem a exigéncia de
apresentacao de Nota Fiscal emitida pelos veiculos de comunicacao terceirizados pela
contratada, contrariando clausula editalicia e contratual e impossibilitando confirmar a
exatiddo do valor faturado pelo credor, o que representa pagamento sem a regular
liquidacdo da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 caput e § 2° da Lei 4.320/64, e
aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10, inciso XI da Lei 8.429/92.
Total Pago: R$ 405.324,96. Achado n° 19. Sub secéo 3.2.3

MANIFESTAGAO DOS GESTOR/SERVIDORES RESPONSAVEIS: Afirmam os responsaveis
que estado juntando as copias das notas fiscais emitidas pelos veiculos de comunicagao

e demais empresas terceirizadas, para efeito de atendimento desse quesito.

MANIFESTACAO DA EMPRESA GONGALVES CORDEIRO PROP. E MARKETING LTDA
(Protocolo n° 73300): Em resposta, a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA
contesta a afirmacdo informando que as notas fiscais foram exigidas e o erro foi ndo
fotocopia-las e inseri-las no processo de recebimento o que faz nesta fase da defesa,
encaminhando os referidos documentos. Encaminha, ainda, os contratos OS (criagcao), PP
(produgao) e PI (veiculacdo na midia eletrbnica) e afirma, ainda, que a maioria das vezes,

a empresa deu um desconto maior do que estava previsto no contrato.
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ANALISE DA DEFESA: Consta descrito a fl. 1363TCE do relatorio de auditoria que, a
excegao da fatura referente a competéncia do més de setembro/2013 (doc. fls.
1009/1052TCE), as demais faturas apresentadas pela empresa contratada nao vieram
acompanhadas de via do documento fiscal do fornecedor responsavel pela divulgagao da
matéria, conforme estabelecido na clausula nona da minuta do contrato (Anexo V do
Edital) e do Contrato n® 14/2009 e que os pagamentos feitos pela Camara a empresa
contratada, sem a exigéncia daquele documento fiscal emitido pelos veiculos de
comunicacao, além de nao ficar confirmado o valor faturado pelo credor, contrariaram
clausula editalicia e contratual e, em consequéncia, ndo fica comprovada a regular
liquidacao precedendo o pagamento da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 caput e
§ 2° da Lei 4.320/64, representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do
art. 10, inciso X| da Lei 8.429/92.

Nesta fase processual, a Empresa contratada, GONCALVES CORDEIRO
PROP. E MARKETING LTDA, encaminhou em 10/04/2013 (Protocolo n° 73300) algumas
notas fiscais dos fornecedores (empresas contratadas para veiculagdo da

matéria/propaganda), compondo 14 arquivos protocolados nesta Casa.

Examinando-os, por amostragem, verifica-se que os precos faturados nas
notas fiscais daqueles fornecedores correspondem aos servicos de veiculacdo e de

comissao cobrados pela agéncia contratada.

Assim que, ressaltando que tais notas fiscais deveriam obrigatoriamente
integrar os processos de despesas arquivados na Camara, inclusive para respaldar a
correta liquidagao da despesa feita pela Gerente de Divisao de Imprensa daquele Poder
legislativo, recomenda-se a adogao dessa providéncia nas despesas futuras e considera-

se sanado o apontamento.
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Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Gongalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela
atestacao das faturas)
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

14 Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) sem a
exigéncia da apresentagao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da
despesa mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea
Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao da arrecadagao proveniente do ISSQN a
favor do municipio de Varzea Grande. Achado n° 17.Sub segdo 3.2.2..
Irregularidade niao contemplada no Anexo Unico da Res. Normativa n°® 40/2013.

MANIFESTAGAO DO GESTOR/ SERVIDORES RESPONSAVEIS (protocolo n° 72338):
Alegam que a despesa paga mediante fatura de servigos "nota de débito locagao de bens
moveis" compreende tdo somente aquela referene a locagdo de bens moveis, isenta de
ISSQN, inclusive com base na sumula n°® 31 do STF. Prossegue, trancrevendo a referida
sumula e algumas decisdes daquele colegiado a respeito da ndo incidéncia de ISSQN
sobre valores de locacao de bens moveis. Com relacdo aos demais servigos prestados
pela SELPROM com base no contrato n°® 04/2011, o ISSQN foi devidamente destacado,
conforme demonstram as copias das notas fiscais acostadas, retido pela Camara
Municipal e devidamente recolhido ao Municipio de Varzea Grande, demonstrando que

nao houve irregularidade.

MANIFESTAGAO DA EMPRESA CONTRATADA SELPROM TECNOLOGIA LTDA
(Protocolo n° 88293): Afirma que sao emitidas rigorosamente todas as notas fiscais e de débito
mensalmente, sendo que todos os pagamentos realizados foram precedidos dos

documentos contabeis exigidos pela legislagao.

ANALISE DA DEFESA: Consta relatado a fl. 1350TCE do relatério de auditoria que em
todos os pagamentos mensais efetuados a empresa, o faturamento apresentado pela
empresa se deu, parte através de nota fiscal e parte através de Nota de Débito e que o
pagamento feito a empresa mediante a apresentacdo de Nota de Débito para a prestacao
de servigos (locagao de sistemas/software) resultou na néo incidéncia de ISSQN sobre

servicos de desenvolvimento de software, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto
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Municipal de Varzea Grande n° 16/2002. Diante do fato de que o apontamento aqui
analisado esta estreitamente relacionado a nao incidéncia de parcela ISSQN, objeto do
apontamento do item 16.2 seguinte desta analise, reitera-se o comentario ali feito de que

a isencao de ISSQN cabe, apenas, na locagdo de bens moveis.

E nos servicos descritos na Nota de Débito apresentada pela empresa

contratada consta, dentre outra locagcdo, a “locacdo de sistema de votacdo

eletrénica/Painel Digital" na qual se insere um software de controle e gerenciamento do

sistema eletrénico de votacao” (conforme item 3.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital da TP n°® 01/2011).

Portanto, n&o se trata, apenas, de locagdo de bens moveis (painel
eletrbnico), mas também de cessdo de uso/desenvolvimento de software, o que
caracteriza servicos, e sobre o qual deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70,
itens 1.01, 1.05 e 3 da Lei n® 1178/1991 — Cddigo Tributario do Municipio de Varzea
Grande-MT, pois a sumula vinculante do STF n°® 31 prevé a nao incidéncia de ISSQN

apenas sobre a locacido de bens moveis.

N&o exigindo a apresentagao de nota fiscal para os servigos de locagao de
painel, na qual estava previsto o desenvolvimento de software de controle e
gerenciamento do sistema eletrénico de votagdo, a Camara contribuiu para o nao

recolhimento do ISSQN. Apontamento mantido.

Responsavel:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos processos
de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos
atos de anulagdo e revisdo que importem alteragdo na fundamentagédo legal da
concessao inicial ou da fixagao de provento (art. 71, lll, da Constituicdo Federal; art.
197 da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Despesa referente a manutengdo de beneficios de aposentadorias e pensdes a ex-
Vereadores e dependentes de ex-vereadores, respectivamente, concedidos ilegalmente por
contrariar o § 1°do art. 40 e art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125 da Lei Federal n° 8.213/1991,
contrariando a decisdo contida nos Acérdaos TCE/MT n° 3797/2010 e 3826/2010 (alterado
pelo Acérdao TCE-MT n° 4494/2011) e sem encaminhamento dos atos concessoérios a este
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Tribunal, contrariando o art. 197 da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do
Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES. NORM. 01/2009 atualizada até a RN
13/2010 (4® Versao) e decisdo do Acorddo n°® 427/2013-TCE/MT — Total pago: R$ 669.709,6
ILEGALIDADE REINCIDENTE - Achado n° 9. Sub-se¢ao 3.1.16

MANIFESTAGCAO DO GESTOR: Afirma que ndo ha que se estabelecer o questionamento
acerca da manutencdo de beneficios de aposentadorias e pensdes a ex- vereadores e
dependentes de ex-vereadores, como se irreqularidade fosse, em face de que a questéao
que, diga-se de passagem & muito polémica, foi decidida pelo proprio TCE no Acordéo
3826/2010, adiante transcrito, através do qual s estabelece em sintese, 'contudo,
mantendo o beneficio aqueles que ja estavam abrigados pelas leis na data de publicagao

desta decisao’. Verbis..

ANALISE DA DEFESA: Em sua defesa, o gestor se manifesta, apenas, em relagdo aos
pagamentos das aposentadorias e pensodes, contestados no apontamento. Em nada se
refere ao ndo cumprimento da decisdo proferida no Acordao n° 427, de 05/03/2013 —
Processo 54178/2009 (Doc. fl. 205TCE).

Nos termos daquela decisdo, o Pleno deste Tribunal julgou procedente a
Representacdo de Natureza Interna em desfavor da Prefeitura e Camara Municipal de
Varzea Grande acerca do pagamento irregular de “Pensbdes de Mercé” (processo n°

54178/2009) e determinou ao gestor do Poder Legislativo Municipal que enviasse a este

Tribunal, no prazo de 180 dias, em processos especificos, todos os atos e documentos

que concederam aposentadoria e pensdo a 11 beneficidarios e todos os comprovantes de

recebimento _dos beneficios por 115 pessoas relacionadas na folha de pagamento

anexada a aquele processo e, ainda, aplicou multa a 02 Presidentes da Camara, a época.

Esta equipe mantém o posicionamento da ilegalidade quanto ao beneficio
concedido aos ex-vereadores e pensionistas ora em questao, principalmente porque nao
existe nenhum tipo de comprovante de que os contemplados tenham alguma vez
contribuido ao Regime Previdenciario seja Geral ou Préprio, muito menos durante 30 ou

35 anos como exige 0 § 1°do art. 40 da C. F.
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Inclusive em assunto correlato, o Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso negou provimento do recurso ao Agravo de Instrumento n° 100629/2009 - classe
CNJ - 202 - Comarca de Varzea Grande (Agravante: Ana Maria da Conceigdo Miranda
(Protocolo: 100629/2009), assim se manifestou:

Portanto, a instituicdo dessas pensdes, por melhor e mais louvavel que tenha
sido a sua intengéo assistencial em prol dos beneficiarios necessitados, fere os
principios previstos no art. 37 da Carta Magna, valendo destacar o da
legalidade, da isonomia, ou impessoalidade e da moralidade, tendo em vista
que apenas alguns sao eleitos para recebimento do beneficio, em detrimento
de inimeras pessoas que também necessitam de auxilio por parte do poder
publico."

Destarte, a necessidade financeira da Agravante aliada aos seus problemas de
saude por si s6 ndo tem o condao de perpetuar a "pensédo de mercé", visto que o
referido beneficio tal como instituido favorece interesse particular e ndo interesse
publico, em total afronta aos principios constitucionais da Administracdo Publica

(art. 37 da CF).
Em que pese tal fato, os processos de aposentadoria e pensdes devem ser
especificamente e individualmente apreciados pelo Pleno deste Tribunal, por ocasidao do
cumprimento da decisao contida no Acérdao n°® 427/2013 (acima mencionado), quando o

Presidente da Camara encaminhar a esta Corte os respectivos processos.

Com isso, descaracteriza-se o apontamento quanto ao pagamento dos

beneficios, sanando-o, em parte .

Por outro lado, ndo sendo atendida a determinagao pelo gestor responsavel
pelas contas ora auditada, fica mantido o entendimento quanto ao descumprimento da

decisao deste Tribunal.
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GESTAO FISCAL/FINANCEIRA — Sub sec¢éo 3.2 e 3.6

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro

16 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos

Z:\

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

16.1 Nao retengao e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Cuiaba, na
condicdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido no pagamento feito a
empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (Contrato n°
09/2011), contrariando o art. 3° da L. C. Federal n® 116/2003, art. 239, item |, art. 260
caput e § 1° e 3°, art. 261 todos do Cddigo Tributario do Municipio de Cuiaba (L. C. N°
43/1997) e artigo 4° do Decreto n°® 4443/2006, artigo 26 doi Decreto n® 4471/2006 e
artigo 44 do Decreto n°® 4782/2009, todos do Municipio de Cuiaba— Valor n&o retido e ndo

recolhido: R$ 25.115,10. Achado n° 13. Sub segéo 3.2.1.

MANIFESTACAO DO GESTOR/ SERVIDORES RESPONSAVEIS (protocolo n° 72338):
Argumentam que a tributacdo do ISSQN e o seu recolhimento deve ser feito de
conformidade com a legislacao, pela prépria empresa a Prefeitura de Cuiaba, ja qe o
domicilio da contratada € o Municicio de Cuiaba e ndo ao Municipio de Varzea
Grande, como de fato faz mensalmente a empresa, conforme notas fiscais emitidas
eletronicamente ao municipio de Cuiaba. Como o imposto é devido ao Municipio de
Cuiaba, é ela quem faz o recolhimento pois a Camara esta impedida, em face de que
0 objeto ndo se enquadra nas exceg¢des dos incisos | a Xll do art. 3° da L. C. N°
116/2003. Para comprovar a regularidade do recolhimento do imposto de ISSQN,
junta-se a certiddo negativa de débito atualizada, junto ao Municipio de Cuiaba,

referente ao recolhimento daquele imposto sobre notas fiscais eletronicas.
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MANIFESTAGAO DA EMPRESA CONTRATADA SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS
DE INFORMATICA LTDA (Protocolo n° 69230): Termos idénticos aos apresentados pelo

gestor/servidores responsaveis, nesta fase da defesa e acima sintetizados.

ANALISE DA DEFESA: Consta informado no relatério de auditoria (doc. fl. 1333TCE)
que, embora na nota fiscal conste informagdo em campo proprio, do valor do ISSQN
devido, o pagamento foi feito a contratada pelo valor bruto e que, diante do fato de que a
empresa esta sediado no municipio de Cuiaba e na condicado de contribuinte substituto, a
Camara deveria ter feito o desconto e recolhido a parcela correspondente aos cofres
daquela Prefeitura. Ndo o fazendo, concluiu-se que foi pago a maior a empresa

contratada o valor de R$ 25.115,10 (R$ 502.302,03*5%).

Contudo, examinando os termos do artigo 260 do Cdédigo Tributario do
Municipio de Cuiaba (abaixo transcrito), verifica-se que a atribuicdo de substituto tributario
declarada naquele codigo refere-se aos tomadores de servigos situadas no Municipio de
Cuiaba, o que néo é o caso da Camara Municipal de Varzea Grande:
L. C. 043/1997 — Cédigo Tributario do Municipio
Art. 260 — Fica atribuida a responsabilidade na qualidade do contribuinte substituto, pela
retencdo e pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,

todas as pessoas fisicas, juridicas e condominios, situadas no Municipio de Cuiaba e
inscritas no Cadastro Mobiliario.(destacou-se).

Nesses termos, sanado o apontamento.

16.2 Nao retencdo e ndo recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea
Grande, na condicao de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na totalidade
do pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n® 04/2011)
correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1° e 3° da L. C. n° 116/2003,
art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Municipal n°® 1.178/1991 (Cddigo Tributario do Municipio
de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa representados por documentos
fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande n°
16/2002. Valor nao retido e nao recolhido: R$ 5.133,10. Achado n° 16. Sub segédo 3.2.2.
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MANIFESTAGAO DO GESTOR/ SERVIDORES RESPONSAVEIS (protocolo n° 72338):
Alegam que a situacgao foi esclarecida e justificada na resposta e documentagao jutnada
no quesito 14, no qual entendem que nao houve irregularidade com relagdo ao
arecollhimento do ISSQN de fato devido e a parcela que n&o foi destacada foi justamente

sobre as operacdes de locacao de bens moveis, que € isento do ISSQN.

MANIFESTAGAO DA EMPRESA CONTRATADA SELPROM TECNOLOGIA LTDA
(Protocolo n° 88293): Reitera a afirmagdo de que nao havera incidéncia de ISSQN sobre a
locacdo de bens modveissao emitidas rigorosament todas as notas fiscais e de débito
mensalmente, sendo que todos os pagamentos realizados foram precedidos dos
documentos contabeis exigidos pela legislagdo. Complementa, afirmando que sao
emitidas mensalmente uma nota de débito referente a locacdo de equipamentos e
sistema de votacao eletrdnica e duas notas ficais referentes a locacao e licenciamento de
softwares e de prstagao de servigos técnicos e que, dessa forma, a prestacédo de servigcos
e licenciamento de softwares esta separada do fornecimento em locagao de bens moveis

de acordo com a legislagao em vigor.

ANALISE DA DEFESA: Conforme mencionado na andlise desta equipe relativa as
justificativas apresentadas ao apontamento o item 14 desta, na fatura apresentada via
Nota de Débito, pela empresa contratada, consta descrito além da locagdo de

equipamentos, também a “locacdo de sistema de votacdo eletronica/Painel Digital” na

qual consta previsto o desenvolvimento de software de controle e gerenciamento do
sistema eletronico de votacao (conforme item 3.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital da TP n° 01/2011), e que, portanto, ndo se trata, apenas, de locagdo de bens
moveis (painel eletrénico), mas também de cesséo de uso/desenvolvimento de software,
0 que caracteriza servicos, sobre o qual deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70,
itens 1.01, 1.05 e 3 da Lei n® 1178/1991 — Cdédigo Tributario do Municipio de Varzea
Grande-MT, pois a sumula vinculante do STF n°® 31 prevé a ndo incidéncia de ISSQN

apenas sobre a locacdo de bens moveis.
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Desa maneira, ndo procedem os argumentos do gestor/servidores e, muito
menos da empresa contratada, aqui defendentes pois, ao contrario do que afirma aquela
ultima, nas notas fiscais por ela emitidas constam descritas as locagbes de sistema
apenas de controle processual e sistema modular web/SPL; a locacdo do sistema de

software do painel eletrbnico consta faturado na nota de débito, juntamente com a

locacao de equipamentos.

Portanto, permanece caracterizada a ilegalidade da n&o exigéncia de
emissdo de nota fiscal para a locagdo do  software do painel eletronico e,

consequentemente, do ndo desconto da parcela de ISSQN devida.

Os valores referentes aos servigos de locacdo do software acima descritos e
faturados foram: R$ 6.721,00 x 3 meses + R$ 7.278 x 9 meses = R$ 85.665,00. Nesse
caso, deveria incidir ISSQN de R$ 4.283,25 (5% s/ R$ 85.665,00) a favor do Municipio de

Varzea Grande, o0 que nao ocorreu.

Diante do fato de que a empresa esta sediada no municipio de Varzea
Grande e na condigao de contribuinte substituto, € de se concluir que a Camara Municipal
de Véarzea Grande pagou a maior a empresa contratada o valor de R$ 5.133,10
correspondente ao ISSQN que deixou de ser descontado e recolhido aos cofres publicos

daquela Prefeitura, na mesma importancia.

Mantido o entendimento.

16.3 Recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande de parcelas
de ISSQN néo retidas nos pagamentos efetuados a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, contrariando o art. 3° da L. C. Federal n° 116/2003
e art. 260 c/c o art. 239, itens 10.7 e 10.8 da Lei Complementar n°® 043/1997 — Cddigo
Tributario do Municipio de Cuiaba e representando aplicagao irregular de verba publica,
nos ternos do art. 10, inciso Xl da Lei 8.429/1992. Total ndo retido e recolhido
indevidamente aos cofres da Prefeitura municipal de Varzea Grande: R$ 18.465,24.
Achado n° 21. Sub se¢ao 3.2.3
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MANIFESTAGAO DO GESTOR/SERVIDOR RESPONSAVEIS: Alegam que ndo ha que se
falar em recolhimento do ISSQN por parte da Camara Municipal sem a devida retengao,
pelo fato de que o imposto devido sobre as notas ficais anotadas as fls. 109/110 do
relatorio (1365/1366TCE) foi recolhido pela prépria empresa, como demonstram as copias
dos comprovantes de recolhimento do imposto anexo a cada m dos processos. O imposto

foi recolhido aos cofres municipais de Varzea Grande pela propria empresa

MANIFSTACAO DA EMPRESA CONTRATADA GONGCALVES CORDEIRO PROP. E
MARKETING LTDA (Protocolo n° 73300): Afirma que, de acordo com consulta feita no
wilkipédia/ISS/fato Gerador & claro em dizer que o imposto & devido onde o servigo é

executado, nesse caso em Varzea Grande, salvo melhor juizo.

ANALISE DA DEFESA: Como relatado a fl. 1364TCE, consta informado no Contrato n°
14/2009 (doc. fl. 875TCE) e nas Notas Fiscais emitidas em nome da empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA que o estabelecimento

comercial da contratada esta sediado no Municipio de Cuiaba, levando a conclusao de

que o imposto de ISSQN é devido nesse Municipio, conforme estabelece o artigo 3° da L.
C. Federal n° 116/2003. Mesmo assim, as faturas mensais das despesas estao
representadas por Nota Fiscal Eletrénica emitida pela Prefeitura Municipal de Varzea
Grande em nome da Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda e,
embora conste ali destacado o valor do ISSQN devido, ndo se constatou retencédo desse
imposto nos pagamentos feito a empresa, apesar de terem sido apresentados
comprovantes de recolhimento de ISSQN a Prefeitura Municipal de Varzea Grande

calculado em 5% sobre o valor faturado, deduzido o valor liquido das terceirizadas.

Em sua defesa, o Gestor/servidor responsavel afirma que o ISSQN a que se
referem as guias foram recolhidos pela prépria empresa contratada, estando anexas aos

processos de despesas, apenas para confirmar a regularidade tributaria do credor.

Realmente, examinando os comprovantes verifica-se o débito com o

pagamento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande foi feito em conta

bancaria que nao é de titularidade da Camara.
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Todavia, o recolhimento do ISSQN referente a prestacdo de servigcos com e

publicidade devem ser recolhidos aos cofres do Municipio de Cuiaba, local de endereco

da sede da empresa contratada, conforme art. 3° da L. C. N° 116/2003:
L.C. N° 116/2003

Art. 30 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento

prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera devido no local:

Nesse caso, a ilegalidade foi cometida pela empresa contratada e devera ser

objeto de fiscalizag&o pela administragdo do municipio de Cuiaba.

Quanto ao apontamento aqui examinado sob a responsabilidade da Camara

ora auditada, considera-se sanado.

17 DA 07. Gestdo Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40,
149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

17.1 Nao comprovacgédo do recolhimento a favor de RPPS (PREVIVAG) do valor R$ 9.427,52,
descontado em folha de pagamento, parte segurado, dos meses de junho e julho/2013,
contrariando o art. 47, inciso | da Lei Municipal n® 2.719/2004 e caracterizando o crime

previsto no art. 168-A, § 1°, inciso I. Achado n° 24. subse¢ao 3.6.1.1.

MANIFESTAGAO DO GESTOR: O Gestor anexa copia de comprovantes de recolhimento
no valor R$ 9.634,50, referente ao més Junho/2013 recolhido em 29/07/13; e de R$

9.306,52, referente ao més Julho/2013, recolhido em conjunto com a parte patronal.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Com a juntada das copia dos comprovantes do
recolhimento dos meses de junho e julho/2013, fica Sanada a falha apontada

anteriormente.
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17.2 Nao comprovacao do recolhimento da parcela previdencidria descontada sobre a
remuneragdo de servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94, de
competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |, alineas
a e b da Lei Federal n°® 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art. 168-A, § 1°, inciso
| do Cddigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado pela Lei n° 9.983/20. Achado n°® 26.
Sub secdo 3.6.2.1

MANIFESTAGAO DO GESTOR: O Gestor alega que devido ao Legislativo Municipal ter
assumido os custos de seis novos vereadores, seis novos gabinetes com os servidores e
os custos das verbas indenizatérias, sem que tivesse recebido acréscimo no valor do
duodécimo, no final do exercicio a Camara Municipal teve que decidir entre o pagamento
das obrigag¢des previdenciarias ou a folha de pagamento, por incapacidade financeira

para honrar as referidas despesas.

Para regularizagdo das Obrigagdes Previdenciarias foi efetuado um
parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal (INSS), em 60 (sessenta) parcelas de
R$ 5.155,54 (englobando débitos desde o exercicio de 2009), sendo que a primeira

parcela com vencimento em 17/04/2014, conforme documento em anexo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: As justificativas do Gestor confirmam as falhas
apontadas anteriormente, caracterizadas como irregularidade gravissima, constante no

art.168-A, § 1°, | do Cédigo Penal:

Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Devemos ressaltar os termos da Instrucdo Normativa RFB n° 03, de
14.07.2005, que define regras de parcelamento de contribuigbes, excluindo dos

parcelamentos a parte do segurado:

"Nao podem ser objeto de parcelamento, as contribuicbes relativas a:

Descontos dos empregados, inclusive domésticos e trabalhadores avulsos, a partir de
07/91;"

llegalidade mantida.
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18 DA 05. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdencia contrariando os arts.

40 e 195, |, da Constituicao Federal.
18.1 Nao comprovagao do recolhimento das parcelas patronais da PREVIVAG,

referente aos meses de junho, julho, outubro e novembro/2013, contrariando o art. 41,
inciso IV e art. 47, inciso | da Lei Municipal n° 2.719/2004. Achado n° 25. subse¢ao
3.6.1.2
MANIFESTAGAO DO GESTOR: O Gestor anexa copia dos comprovantes do
recolhimentos das parcelas patronais da PREVIVAG, referente aos meses de junho, julho,

outubro e novembro/2013.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Apos confirmagéo do recolhimentos das parcelas

patronais da PREVIVAG faltantes, mediante comprovantes, fica sanado o apontamento .

18.2 N&o comprovacdo do recolhimento de parcela patronal incidente sobre a

remuneragdo de servidores, de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013, a
favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso |, art. 30, inciso |, alinea b da Lei
8.212/1991. Achado n° 28. Sub se¢ao 3.6.2.2.
MANIFESTAGAO DO GESTOR: O Gestor alega que devido ao Legislativo Municipal ter
assumido os custos de seis novos vereadores, seis novos gabinetes com os servidores e
os custos das verbas indenizatérias, sem que tivesse recebido acréscimo no valor do
duodécimo; no final do exercicio a Camara Municipal teve que decidir entre o pagamento
das obrigag¢des previdenciarias ou a folha de pagamento, por incapacidade financeira

para honrar as referidas despesas.

Para regularizagdo das Obrigagdes Previdenciarias foi efetuado um
parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal (INSS), em 60 (sessenta) parcelas de
R$ 5.155,54 (englobando débitos desde o exercicio de 2009), sendo que a primeira

parcela com vencimento em 17/04/2014, conforme documento em anexo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Os argumentos do Interessado confirmam a falha,
entretanto, comprovou a regularizagdo dos débitos das Obriga¢des Previdenciarias junto
a RFB.
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Ressalte-se que o Gestor ndo comprovou autorizacdo mediante Lei

Municipal especifica, autorizando o comprometimento a longo prazo (60 meses) do

parcelamento dos débitos com o INSS junto ao RFB; prazo este, que ultrapassa o periodo

do mandato atual, sem previsdo no PPA e sem lei municipal autorizativa especifica.
llegalidade mantida.

18.3 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas previdenciarias

patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de 06 vereadores,

contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n® 8.212/1991 e arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal. Achado n° 28. Sub se¢ao 3.6.2.2

MANIFESTACAO DOS GESTORES: Mediante o documento protocolado posteriormente
nesta Casa sob o n° 93700/2014, de 15/05/2014, o gestor afirma que junta os
documentos fornecidos pelos vereadores, para demonstrar que estdo desobrigados do
recolhimento do INSS sobre o valor do subsidio de vereadores e copia do acérdao n°
1783, que trata de recolhimento da contribuigao previdenciaria “SALVO SE O VEREADOR
JA CONTRIBUIR COM O TETO MAXIMO”. Acrescenta afirmando que, mesmo diante da
documentacgédo juntada, a questdo posta sera objeto de auditoria para que se verifique se
realmente os vereadores estdo desobrigados do referido desconto; caso contrario, serao
notificados para recolhimento do valor devido.

ANALISE DA DEFESA: O apontamento feito por esta equipe de auditoria e relatado nas
subsegdes 3.1.12 e 3.6.2.2 do relatério de auditoria, diz respeito a obrigatoriedade de
recolhimento da parcela previdenciaria patronal a favor do RGPS, calculada sobre a folha
de pagamento dos subsidios pagos pela Camara a 06 vereadores abaixo identificados, o

que néo foi feito na gestédo ora auditada:

Vereadores

1. Waldir Bento da Costa (Vereador Presidente)

2. Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros*

3. Calistro Lemes do Nascimento*

4. Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro*
5. Pery Taborelli da Silva Filho*

6. Sumaia Leite de Almeida Guimaraes*
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Tal entendimento tomou por base as legislagdes abaixo reproduzidas:
LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado:

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004).

Com relagao aos vereadores Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,
Calistro Lemes do Nascimento, Sumaia Leite de Almeida Guimaraes e Miriam de Fatima
N. Pinheiro, foi constatado que o pagamento de subsidios pela Camara acumulou com o
recebimento de remuneragédo paga pelos 6rgados de origem nos quais sao detentores de
cargos efetivos, conforme relatado na subsec¢do 3.1.11, achado n° 06 e analisado no item
12.2 desta.

Para esse caso, a Orientagdo Normativa do Ministério da Previdéncia n°
02/2009 esclarece que o detentor de mandato eletivo, mesmo que vinculado ao RPPS em
virtude de ser detentor de cargo publico efetivo, se exercé-lo concomitante ao do cargo
eletivo (e, evidentemente, acumular as 02 remuneracgdes), torna-se obrigatoriamente
filiado ao RGPS também com a consequente contribuicdo aos 02 regimes:

ON/MPS/SPS 02/09.

Art. 13 - O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdenciario adotado pelo
ente do qual é servidor nas seguintes situagdes:

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo em
quaisquer dos entes federativos;

§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que exerga,
concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao RPPS, pelo cargo efetivo,
e ao RGPS, pelo mandato eletivo. (grifamos).

Art. 14. A vinculagao do servidor ao RPPS dar-se-a pelo exercicio das atribuigdes do
cargo de que é titular, nos limites da carga horaria que a legislagao local fixar.

Ou seja, a legislacao editada pelo Ministério da Previdéncia Social € muito
clara a respeito de que, havendo o acumulo de remuneragao paga pela Camara e pelo
orgao de origem no qual o vereador ¢é titular de cargo efetivo, deve obrigatoriamente haver
desconto e, consequentemente, recolhimento da parcela segurado e patronal a favor dos

dois regimes de previdéncia: RPPS e RGPS.
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Por sua vez, o Acordao n°® 1783/2003" de 18/11/2003 (processo n° 1405-
2/2003), deste Tribunal, mencionado pelos defendentes para justificar a omissao do
referido desconto previdenciario, trata de consulta formulada pelo Presidente da Camara

Municipal de Rondondpolis, sobre os seguintes assuntos:

1. Para fins de se criar uma reserva financeira para o cumprimento de despesas com
13° salario, pode ser aberta uma conta bancaria vinculada para tal fim?
2. Ha desconto de INSS e do IRRF sobre os rendimentos de sessdes extraordinarias pagas

aos vereadores, em virtude do recesso parlamentar?
3. Qual o critério correto com relagdo a quem e quantos membros do Poder Legislativo pode
assinar cheques em virtude dos pagamentos realizados?

4. Com base na legislacdo atual, considera-se ordenador-primario de despesas o0s
secretarios de administragdo, finangas e imprensa, contudo, os mesmos deverao visar as
notas de empenho juntamente com o ordenador geral das despesas?
5. Qual o critério utilizado para formacéo do valor de diarias, que tipo de despesas podem
ser comprovadas e qual o] instrumento legal para cria-las?
6. Qual o instrumento legal utilizado para criar um fundo de ressarcimento de despesas
parlamentares, utilizado para ressarcir despesas utilizadas no custeio dos gabinetes, e que

limites e tipos de despesas podem ser utilizados?
7. Qual o procedimento que se deve adotar quanto as faltas de vereadores nas
sessoes plenarias?

8. Quanto as aposentadorias de regime proprio e pelo INSS deve ser requerido
previamente um parecer do Tribunal de Contas?

Sobre o questionamento n° 2, o Parecer n° 07/Al/2003 assim opinou:

As matérias tratadas nesse item sdo de natureza tributaria e previdenciaria, fugindo a
competéncia desta Corte de Contas, razdo por que orientamos ao consulente buscar
resposta a essas indagagbes junto a Receita Federal (IRRF) e ao INSS (contribuicao
previdenciaria).

Sugerimos, s.m.j.,, que o questionamento apontado nesse item seja desconhecido e que
seja dada ciéncia ao consulente das exigéncias regimentais para a formulagdo de consultas
ao TCE/MT.

Portanto, a decisdo deste Tribunal mencionada pelos defendentes para
respaldar a omissdo de desconto previdenciario e, consequentemente, de recolhimento
da parcela segurado a favor do RGPS sobre os subsidios dos vereadores, incluindo os 04
vereadores com acumulo de remuneracao, refere-se a matéria estranha ao assunto.

Reitera-se o comentario feito por esta equipe no relatério de auditoria de que
a ilegalidade é reincidente, pois esse assunto ja havia sido objeto de apontamento no
relatério da auditoria deste Tribunal feita na gestdo 2012 da Camara Municipal de Varzea

Grande (proc. n° 5597-2/2012), constando o seguinte:

11 Disponivel em:
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/14052/ano/2003/num_decisao/1783/ano_decisao/2003/hash/00e80cc2356f155133
8076eabbba15db
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6.3. Percepgédo de remuneragdo sem incidéncia ao Regime Geral INSS (§§2° e §3°/Art.13 da ON
02/09).

Apreciado pelo Pleno, resultou na determinacdo contida no item 01 do

Acordéo n° 5966/2013:

ACORDAO N° 5.966/2013 — TP, de 10/12/2013

determinando a atual gestdo que: 1) instaure Tomada de Contas Especial a fim de
verificar junto a Secretaria da Receita Previdenciéria se a aliquota (FAP/RAT) praticada pela
Camara Municipal esta correta ou nao, apurar se houve e quantificar o dano ao erario e, por
fim, identificar os responsaveis para o devido ressarcimento, bem como adote as
providéncias junto ao INSS a fim de regularizar o recolhimento da contribuigdao
previdenciaria relativa ao periodo de janeiro a outubro/2012 do vereador, Sr. Anténio
Gongalo Pedroso Maninho de Barros, sendo que a parte patronal devera ser custeada
com recursos publicos e a parte do segurado, bem como os juros e multas incidentes
sobre o total, com recursos préprios do citado vereador, encaminhando os resultados a
este Tribunal no prazo de 180 dias;

Dessa maneira, fica mantido o entendimento quanto ao descumprimento

legal por parte dos gestores aqui mencionados.

19 Nao comprovacdo do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento dos
servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$ 255.790,96, contrariando o
disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999
(Decreto n. 3000/1999). Achado n° 29. subsegao 3.6.3. Irregularidade nao contemplada no
Anexo Unico da RESOLUGCAO NORMATIVA N° 40/2013).

MANIFESTACAO DO GESTOR: O Interessado esclarece que junta comprovantes de
pagamentos dos débitos com IRRF, no valor de R$ 194.217,65, sendo que o restante do

débito sera recolhido nos meses de abril e maio/2014, para efeito de regularizacdo de
deébitos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Ap0ds analise dos comprovantes de pagamentos de

débitos com IRRF, constatou-se que:

— O total dos comprovantes de recolhimento do IRRF retido na Folha pagamento dos
servidores da ativa foi R$ 179.509,40, e ndo, R$194.217,65, como informa o
Interessado, falta os comprovantes do més de Novembro/2013.

— Encontra-se anexado comprovantes de recolhimento do IRRF retido nas Folha de
pagamento dos servidores Inativos, totalizando R$ 22.828,02 (agosto a 13°
salario/13).

— O Interessado alega que o restante dos débitos com o IRRF, seria recolhido nos
meses de abril e maio/2014, o que nao ficou comprovado.
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Tribunal
Mato

Portanto, falta comprovar os recolhimentos do IRRF, descontados em folha
de pagamento dos servidores no montante de R$ 90.740,26. Falha Mantida, com a
seguinte redacgao :
N&o comprovagao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento dos servidores
no exercicio de 2013, no montante R$ 90.740,26, contrariando o disposto no art. 64 da Lei
9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Achado

n° 29. subsegio 3.6.3. Irregularidade ndo contemplada no Anexo Unico da RESOLUGAO
NORMATIVA N° 40/2013) .

20 C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriagao do valor devido ao Pasep — 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas (arts. 2°, 1ll, 7° e 8° da Lei n® 9.715/1998).

20.1 Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$ 669.817,30,
contrariando o art. 2°, inciso lll, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1995. Achado n°® 30. Sub sec¢ao
3.6.4.
MANIFESTAGAO DO GESTOR: O Gestor alega que o Legislativo Municipal ndo arrecada,
ou seja, nao dispde de Receita Corrente ou Receita de Capital. Os duodécimos mensais
sao repassados na condicao de Interferéncias Financeiras, conforme Balancetes mensais
e Balango Geral do exercicio. Por isso ndo ha de se falar em obrigacdo de recolhimento
do PASEP em favor da Uniéo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: As Justificativas do Gestor procede, visto que, o

valor do PASEP deve ser feito pela Prefeitura Municipal. Falha Sanada.

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro
Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos

21 DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do desconto de

contribuigdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal).
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21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de 06
vereadores, a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientacao
normativa do Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achados n° 6 e 27. Sub secao

3.6.21
MANIFESTACAO DO GESTORES/SERVIDORES: Reportando-se ao quesito 18.3,
afirmam que a juntada dos documentos fornecidos pelos vereadores demonstram que
estdo desobrigados ao recolhimento do INSS sobre o subsidio de vereadores.
Acrescentam informando que, caso verifique o contrario, serdao notificados para o

recolhimento do valor que deveria ter sido descontados ao INSS.

ANALISE DA DEFESA: O apontamento feito por esta equipe de auditoria e relatado nas
subsecbes 3.1.12 e 3.6.2.1 do relatério de auditoria, diz respeito a obrigatoriedade de
desconto e, consequentemente, recolhimento da parcela segurado previdenciaria a favor
do RGPS, incidente sobre os subsidios pagos pela Camara a 06 vereadores, o que n&o
foi feito.

A justificativa apresentada € idéntica ao do quesito 18.3, desta analise.

Nesse caso, reitera-se o comentario aposto por esta equipe de auditoria
naquele item, concluindo que a decisédo contida no Acdrdao n° 1783/2003 deste Tribunal,
mencionada pelos defendentes para respaldar a omissdo de desconto e recolhimento de
parcela segurado previdenciaria a favor do RGPS relativa aos subsidios pagos pela
Camara aos 06 vereadores, refere-se a matéria estranha ao assunto e que o
apontamento representa ilegalidade reincidente.

Dessa maneira, fica mantido o entendimento

RESTOS A PAGAR - Sub secao 3.7.2.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.
Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro
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22 B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem
cronolégica, em detrimento de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da
Lei 8.666/93. Achado n° .Sub sec¢ao n°® 3.7.2.

MANIFESTACAO DO GESTOR: O Gestor alega que o Unico pagamento de despesas
inscritas em Restos a Pagar, paga em 2013, foi a despesa constante da NE 474/2012,
tendo por credor o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, quitada em 18/01/2013;
portanto, sendo a uUnica despesa paga, ndo ha de se falar em pretericdo de ordem

cronoldgica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: A justificativa do Gestor ndo procede, visto que
existem despesas inscritas em Restos a Pagar, datada de 2011 e 2012, anteriores a

despesa paga pela Camara Municipal, conforme demonstramos a seguir:

N.E. N° DATA VALOR CREDOR PROCESSADO / NAO BAIXA
PROCESSADO

000333/2011 17/10/11 ,10 PREVIVAG PROCESSADO -

000354/2011 28/10/11 43,24 FOLHA PROCESSADO -
FUNCIONARIOS

000440/2011 211211 ,01 FOLHA PROCESSADO -
FUNCIONARIOS

000324/2012 30/08/12 ,02 INSS PROCESSADO -

000356/2012 27/09/12 1.957,22 BRASIL TELECOM NAO PROCESSADO -

000357/2012 27/09/12 653,91 BRASIL TELECOM NAO PROCESSADO -

000427/2012 28/11/12 6.495,51 PREVIVAG PROCESSADO -

000457/2012 10/12/12 7.353,90 FOLHA NAO PROCESSADO -
FUNCIONARIOS

000457/2012 10/12/12 1.316,17 FOLHA PROCESSADO -
FUNCIONARIOS

000474/2012 26/12/12 6.807,33 INSS NAO PROCESSADO 6.807,33

000476/2012 26/12/12 18.854,43 PREVIVAG NAO PROCESSADO -

000479/2012 28/12/12 186,59 PREVIVAG PROCESSADO -

R$ 43.668,43

Pelos motivos acima exposto, Irregularidade Mantida.
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PATRIMONIO - Sub secio 3.8

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Céamara
Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisdo de
Patriménio e Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

23 B_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

23.1 Termos de Responsabilidade ndo apresentam exatiddo da movimentagdo dos bens
moveis da Camara comprometendo a guarda do patrimdnio do poder Legislativo exigido
no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando
negligéncia na conservagao do patriménio publico, nos termos do artigo 94 da Lei
4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992. .Achado n° 32. Sub se¢ao 3.8.1

MANIFESTACAO DO GESTOR: O Interessado junta aos autos copia dos Termos de
Responsabilidade dos bens mdveis da Camara Municipal de Varzea Grande, datado de

28/01/2014, para demonstrar a regularidade da situacao.

Alega que a anotagao constante do relatério de auditoria refere-se a uma
cadeira que momentaneamente estava em sala diferente e, a auséncia de placas de
identificacdo em algumas delas, o que segundo o Interessado, nem de longe possui o

condao de comprometer o controle dos bens patrimoniais.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Os argumentos do Interessado ndo procedem,
visto que, nao foi apenas "uma cadeira que momentaneamente estava em sala diferente",
foi varios bens méveis que ndo se encontravam no setor a que pertencem, bem como,

bens méveis que ndo se encontram com os Registros Patrimoniais.

O Impropriedade demonstra a auséncia do controle da movimentagao dos
bens moéveis da Camara Municipal de Varzea Grande, como também, a deficiencia do

Controle Interno do Orgéo.
Impropriedade Mantida.
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PRESTAGAO DE CONTAS - Sub secgio 3.9

Responsaveis:

Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento, Gildenor Anselmo de Menezes, Ivan dos Santos de
Oliveira, Jodo Madureira dos Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir
Bernardino de Souza.

24 M_ 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestagcdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislacdes).
24.1 Nao encaminhamento das Declaracbes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugao n°14/2007 (RITCE/MT) e
Capitulo ll, item 7.4, Capitulo VII, item 3 do Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res.
Normativa N° 17/2003 — 42 Edicao, cabendo a aplicacdo de multa de 10 UPF’s/MT, de
forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do
referido documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art.
7°, inciso VI, alinea a da Resolugdo Normativa n° 17/2010.Achado n°® 39. Sub se¢ao
3.10.2

MANIFESTAGCAO DO GESTOR: O Gestor alega que a irregularidade nao procede,
visto que as Declaragdes de Bens foram encaminhadas a esta Corte de Contas, no més

de abril e maio de 2013, encaminhando para comprovacao copias dos comprovantes de

remessa (malote digital).

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Com a apresentagdo dos comprovantes da
remessa das Declaragcbes de Bens dos seis vereadores, ficou comprovado o atraso no
envio das mesmas, razao esta da nao localizagao por esta equipe das Declaragdes de

Bens; portanto, Mantida a Falha, com a seguinte redacao:
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24 M_ 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcao Normativa
TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas
Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

24.1 Atraso no encaminhamento das Declaracbes de Bens de inicio de
mandato de 06 Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolucao
n°14/2007 (RITCE/MT) e Capitulo lll, item 7.4, Capitulo VII, item 3 do Manual
de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT aprovado pela
Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res. Normativa N° 17/2003 — 42 Edigao,
cabendo a aplicagdo de multa de 10 UPF’s/MT, de forma individualizada a
cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do referido
documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e
art. 7°, inciso VI, alinea a da Resolugao Normativa n° 17/2010.Achado n° 39.
Sub secio 3.10.2.

CONTROLE INTERNO - subsecao 3.10

Responsaveis:
Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

25 EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno em obediéncia ao
Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugédo n° 01/2007 — TCE/MT
(art. 74 da Constituigdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao
TCE/MT 01/2007).

25.1 Nao implantagao de 05 sistemas administrativos da Camara, contrariando o prazo
estabelecido no artigo 5° da resolugdo n° 01/2007, deste Tribunal e fragilidade do sistema
de controle interno, impossibilitando atender a finalidade estabelecida no artigo 74 e
incisos da Constituicdo Federal e art. 162, § 1° da Resolug¢ao n°® 14/2007 — RITCE/MT —
Achado n° 40. Sub segao 3.11.

MANIFESTAGAO DO RESPONSAVEL: Mediante o documento protocolado sob o n°
93700/2014, enviado posteriormente em 15/05/2014, o gestor afirma que junta, na defesa,
as instrugdes normativas de SFI — Sistema financeiros, SCS — Sistema de Comunicagao
Social, SJU — Sistema Juridico, SSG — Sistema de servigos gerais e STl — Sistema de

Tecnologia da informacao, regularizando a situagao.
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ANALISE DA DEFESA: Constatou-se anexadas & defesa as instrugcdes normativas
informadas pelo gestor, editadas em 10 e 11 de dezembro/2013.

Embora nao avaliada por esta equipe a eficiéncia dos manuais de rotinas e
procedimentos dos sistemas acima mencionados e exigidos na Resolugdo Normativa n°
01/2007/TCE-MT, considera-se implantado os sistemas embora fora do prazo regimental,
restando, apenas, atualizar as informagdes no sistema Aplic, ficha “Cronograma de

Implantagao dos sistemas de Controle Interno”. Sanado o apontamento.

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissado da responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao, contrariando o
art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolugéo
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007.

26.1 Omissao da Coordenadora de Controle Interno em representar o Tribunal de
Contas do Estado, sobre as contratagbes de 21 servidores em cargo efetivo, sem
concurso publico e sem processo seletivo feitas pelo Presidente da Camara em
desobediéncia aos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao Federal, configurando
descumprimento ao disposto no 74, § 1°, da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964, art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/200,. Achado n° 41. Sub segao 3.11.

MANIFESTACAO DO GESTOR E SERVIDOR RESPONSAVEL: afirmam que, conforme
consta dos esclarecimentos e documentagao juntada para o atendimento ao quesito 4.1,
inexistiu a omissdo anotada em relagao a contratacdo de 22 servidores sem realizacao de
concurso publico, justamente em fungdo de que o fato anotado como contratacdo sem
concurso publico, foi na verdade contrato por tempo determinado, na forma do art. 37,
inciso IX da C.F./88 e a Lei Municipal n° 1164/1991, para atendimento de servigos
pendentes de atendimento por auséncia de servidor do quadro, diante ainda do fato de
que todos os citados contratos por tempo determinado foram rescindidos no mesmo

exercicio de 2013, conforme esclarecido naquele quesito.
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ANALISE DA DEFESA: Tendo em vista que os defendentes reafirmam a justificativa
apresentada no item 4.1 desta analise, reitera-se o comentario ali aposto por esta equipe
de auditoria, de que a contratacdo temporaria, como alegada pelos defendentes,
depende de lei regulamentando a forma e os casos, destacando que deve ser de carater
excepcional, como dispde o inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e sempre
precedida de processo seletivo.

E, com toda a certeza, as fungcbes de Auxiliar de servigos gerais,
recepcionista, vigilante, auxiliar de controle interno, técnico de informatica, nas quais
foram os 22 servidores contratados, ndo caracterizam a excecionalidade exigida pelo
dispositivo constitucional acima mencionado.

Além do que, a contratacdo temporaria requer lei especifica regulamentando
(0 que nao existe no ambito da administragdo do municipio de Varzea Grande), na qual
conste prevista quais as situacdes, o prazo e os procedimentos para as contratacoes,

Portanto, nenhuma duvida de que a ilegalidade foi cometida e a a omisséo
da responsavel pelo controle interno da Camara em n&o dar ciéncia a este Tribunal
representa gravissima ilegalidade, por descumprir o disposto no 74, § 1°, da Constituigao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e

art. 6° da Resolucao Normativa TCE/MT 01/2007. Nesse caso, mantido o apontamento.
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3 RECOMENDAGOES

Além da permanéncia das irregularidades/ilegalidades elencadas no item
seguinte, nos termos do art. 3°, alinea d, § 1° da Resolugdo Normativa n° 09/2013 deste
Tribunal, registra-se, abaixo, as proposi¢gdes desta Equipe como medidas preventivas a
serem adotadas visando resultar beneficios potenciais qualitativos para a gestao futura da

Camara Municipal de Varzea Grande:

1. Revogacgao expressa do paragrafo unico do artigo 37, constante na Lei Organica

Municipal, referente a ajuda de custo a vereador;

2. Regulamento do uso de aparelho mével de telefonia celular disponibilizado pela
Camara a servidores e vereadores, observando as orientagbes contidas no Acérdao n°

1.579/2005, inclusive prevendo mecanismos para evitar gasto mensal excessivo.

3. Regulamento da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n° 2.791/2005) que cria a verba
indenizatdria para expressamente prever os requisitos minimos exigidos nos Acérdaos n°
1323/2007 e 2206/2007, deste Tribunal, tais como a obrigatoriedade de prestacdo de
contas, os procedimentos para devolugao de saldo nao utilizado e os tipos de despesas

que devem ser custeadas com essa verba.

4. Aprimoramento do sistema de controle interno, de modo a identificar falhas e
corrigi-las oportunamente para o desempenho eficaz e cumprimento do disposto no artigo
74 da Constituicdo Federal, na Resolugdo n° 01/2007 deste Tribunal e na Lei n°
4320/1964, com implantacdo de normas de rotinas e procedimentos ainda n&o elaboradas
e publicadas (SFI, SJU, SSG e STI), de acordo com a Res. N. n° 01/2007, deste Tribunal.

5. Verificagdo prévia ao pagamento dos subsidios de vereadores do atendimento ao
disposto no art. 38, inciso Ill da Constituicdo Federal, relativo ao exercicio efetivo no
orgado de origem no qual o vereador mantém vinculo empregaticio para respaldar o

acumulo de remuneragao.
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6. Concessao de licenca a vereador para tratar de interesse particular em estrita

observancia ao disposto no inciso Il e no § 4° do art. 42 da lei Organica do Municipio.

7. Estudo prévio da regularidade dos reajustes contratuais propostos por empresas

contratadas, bem como o acompanhamento rigoroso da execug¢ao do objeto contratado.
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4 CONCLUSAO

Apos analisar minuciosamente as justificativas e documentos apresentados
pelos responsaveis pelas contas 2013 da CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE,
bem como das empresas contratadas, objetos dos apontamentos, conclui-se que, das 26
irregularidades anteriormente apontadas, alguns fatos novos foram acrescentados nesta
defesa, que modificaram as situagbes caracterizadas no relatério de auditoria, sanando,
em parte, alguns quesitos (itens 12.2, 15.1) integralmente outros (itens 13.2, 16.1, 16.3,
17.1,18.1, 20, 25.1).

Dessa forma, o resultado da conferéncia aqui analisada é pela permanéncia
de 23 irregularidades da gestdo 2013 da CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE,

classificadas de acordo com os critérios estabelecidos na Resolugdo Normativa n°

40/2013 — 3?2 Edicao, deste Tribunal, como seguem:

LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS
Responsavel

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder Legislativo
acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal.

1.1  Gasto total da Cémara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da
receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando o
limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$
137.748,08. Achado n° 02 — Subsecao 3.1.2

CONTABILIDADE

Responsaveis

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara
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2 CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 Nao contabilizacdo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicagéo
financeira, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrado nos Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como
exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$ 57,48. Achado
n° 01. Sub secao 3.1.1.2

2.2 Nao contabilizagdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes na
conciliagdo desde 2011 e contabilizagdo de despesas com folha de pagamento a menor,
representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos
Balangos Orgcamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos
101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$ 305.397,79.
Achado n° 22. subsecao 3.2.4

3 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

3.1 Nao apresentacdo das escrituras publicas do bem imével de sua propriedade,
comprometendo a exatidao do valor contabilizado, nos termos do art. 95 da lei 4.320/64 e
art. 77 do Dec. Lei 200/67, prejudicando a exatiddo da demonstracdo dos resultados
gerais do exercicio no Balangco Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101 da Lei
4.320/64. Total contabilizado sem respaldo documental: R$ 1.164.653,74. Achado n° 34.
Sub secio 3.8.3.

PESS OAL - Sub se¢ao 3.1.4

Responsavel:
Waldir Bento da Costa — Ver.Presidente da Camara

4 K_13. Pessoal_Grave_13. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem a
realizagao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituigdo Federal)

4.1 Contratacdo de 21 servidores em cargo ou fungdo de natureza efetiva, sem
realizacdo de concurso publico, contrariando os incisos Il e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, representando ato de improbidade administrativa nos termos do
inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992, Achado n° 3. Sub se¢ao 3.1.8
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Responsavel:

Waldir Bento da Costa — VVereador Presidente da Camara

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admiss&o de servidores em cargos comissionados ou

7

Z:\

funcado de confianga para o exercicio de atribuigdes nao relacionadas a dire¢ao, chefia
e assessoramento (art. 37, V, da CF)

5.1. Nomeacao de 150 servidores em cargos comissionados cuja natureza nao € de chefia e
assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da Constituigdo
Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos efetivos (30) e
inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos dispéndios de pessoal e de
critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores as atribuigcdes e ao volume de
trabalho do 6rgéo, contrariando o disposto no inciso IX do art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67
e colocando em risco o equilibrio das contas publicas exigido no § 1° do artigo 1° da L. C.
101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achado n° 4. Sub-se¢ao 3.1.8.

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

Auséncia de registro de frequéncia eletronica de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administracdo de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional de
impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituigdo Federal e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneracao de alguns servidores, representando
descumprimento da fase de liquidagdo exigida no artigo 62 da Lei 4.320/64,
precedendo o pagamento. Irregularidade nido contemplada no Anexo Unico da
RESOLUGAO NORMATIVA N° 40/2013). Achado n° 5. Subsegéo 3.1.10

Apontamento revertido em recomendagao
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LICITAGAO - subsegao 3.3

Responsaveis:

Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, Ordenador da Despesa e
Responsavel pela Adjudicagao e homologagéo da licitagao: Ver. Waldir B. da Costa

Comissao de Licitagdo: Anténio Leite de Barros Neto (Presidente)
Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria)
Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro)

8 GB 06. Licitagcdo_Grave_06. Realizagdo de processo licitatorio ou contratagdo de bens
e servigos com pregcos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, |V, da Lei 8.666/1993).

8.1 Homologagdo do Convite n° 01/2013 realizado para prestagao de servigos de
filmagens e transmissdo on line das sessdes ordinarias e solene da Céamara,
fornecimento de cépias em DVD e indexacédo do timbre e logomarca da Camara, com
precos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. A. PEREIRA/MAGIC
VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento da desclassificacéo
das propostas, nos termos do inciso 1V, art. 43, inciso Il do art. 48 da Lei 8666/93 e a
revogacao do certame, nos termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um
prejuizo para a administracdo publica no valor de R$ 24.416,65, referente aos
pagamentos feitos a maior nos meses de setembro a dezembro/2013. Achado n° 23.
Sec¢ao 3.3

CONTRATO - Sub segao 3.2

Responsaveis:

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigao Silva (Assessor Financeiro e resp. pela atestagéo, nas notas fiscais, da
realizacao dos servicos)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro
Respons solidaria (concorrente ao dano apurado): empresa SERPREL COMERCIO DE

PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA

9 HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n°® 8.666/1993) e
H_ 08. Contrato_a classificar 08. Nao-aplicacdo de sancdes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei 8.666/1993). liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73
da Lei 8.666/1993).
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9.1  Nao rejeigao dos servicos faturados em virtude da ndo execucao integral e efetiva
dos servicos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, como previsto no artigo 76 da
Lei 8666/93, ndo aplicagdo das sanc¢bes previstas no artigo 87 da mesma Lei a empresa
SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA e no rescisdo do
contrato n° 09/2011, contrariando os artigos 66, 77, 78 incisos | e Il e 79 inciso | todos da
Lei 8666/93. Total do servigco ndo executado: R$ R$ 125.205,36. Achados n° 11 e 12.
Sub secdo 3.2.1. IRREGULARIDADE REINCIDENTE

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da Camara.

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Gongalo Rodrigues da Silva (Secretario Geral e responsavel pela atestagéo
das faturas)

Antoénio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

Responsabilidade solidaria (concorrente ao dano apurado): SELPROM

TECNOLOGIALTDA

10 H_10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragcdes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n® 8.666/93)

10.1 Reajuste de precos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do indice
previsto no edital licitatério e decorrente de acréscimo indevido de quantidade de
equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivo/2011) originados do contrato n° 04/2011
formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, resultando em valor final
acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41, §
1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total reajustado a maior (3° T.A.)
em 2013: R$ 71.645,23. Achado n° 14. Sub sec¢do 3.2.2

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogagao indevida de contrato de prestagdo de
servicos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.
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11.1 Prorrogacéo ilegal do contrato n° 14/2009 formalizado com a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos,
inclusive em 2013 (4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93,
sem que o objeto contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013: R$
442 .137,50. Achado n° 20. Sub sec¢ao 3.2.3

DESPESA

12 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

12.1 Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o titulo de
indenizacado pela execugcido de trabalho em campo, sem o cumprimento da exigéncias
contidas nos Acorddos n° 1761/2006, Acordao n° 1323/2007 e Acdrdao n° 2206/2007,
deste Tribunal, representando pagamento de rendimento assalariado sem a retengéo do
Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |, § 1°, todos da Lei
Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagdo do cumprimento do limite de gasto com
pessoal exigido no art. 19 e 20, Ill alinea a da Lei Complementar n°® 101/2000 e
contrariando os principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia
exigidos na administracao publica, conforme o caput do art. 37 da Constituicdo Federal e,
por isso, consideradas despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico. Total Pago:
R$ 2.278.000,01. ILEGALIDADE REICIDENTE - Achado n° 7. Subsegédo 3.1.13

Responsaveis:
Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
Ver. Calistro Lemes do Nascimento
Vereador Marcos Antonio de Morais
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno
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12.2 Nao observancia ao disposto no inciso Ill do artigo 38 da Constituicdo Federal,
representada pelo pagamento do subsidio a 03 vereadores em duplicidade com o
pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem o efetivo desempenho de suas
fungbes nos 6rgéos de origem, causando lesao ao erario e equivalendo ao ato de
improbidade administrativa previsto nos incisos IX e XlI do art. 10 da Lei 8.429/1992.
Total pago ilegalmente: R$ 205. 433,97. ILEGALIDADE REINCIDENTE - Achado n° 6.
Sub se¢ao 3.1.11 —item 4

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Gongalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela
atestacao das faturas)
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato (Per. Junho a Dezembro/2013)
Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara
Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA — Responsabilidade solidaria (concorrente

ao dano apurado)

12.3 Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual indevidos de
quantidade e valor nao justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de pregos
formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a observancia
do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao contrato n® 04/2011 formalizado
com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, representando aplicagao irregular de
verba publica, nos termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em
2013 a empresa contratada: R$ 84.749,25. Achado n° 15. Sub segéao 3.2.2.

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro
Responsabilidade solidaria: Empresa GONCALVES CORDEIRO PROP. E

MARKETING LTDA (concorrente ao dano apurado)

12.4 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA (contrato n° 14/2009) de despesa com publicidade de matérias, cuja natureza nao
diz respeito as atribuigbes constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas
no art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Organica do Municipio,
representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso XI da Lei

8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,5. Achado n° 18. Sub segéo 3.2.3.
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12.5 Pagamento de remuneracao pela criacdo e producdo a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA em valores muito acima daqueles
estabelecidos no contrato n° 14/2009, no item 5 do Edital da Concorréncia Publica n°
001/2009, nas Normas Padrido da Atividade Publicitaria/CENP e na Tabelas
SINAPRO/MT, representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10.
inciso Xl da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$ 355.737,00. Achado n° 18. Sub
segao 3.2.3.
Responsaveis

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigao Silva (Ass. Financeiro e resp. pela atestacao dos servigos)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

Empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA -
Responsabilidade solidaria (concorrente ao dano apurado)

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da
Lei n® 8.666/1993).

13.1 Pagamento a empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA das parcelas referentes ao contrato n° 09/2011 sem execug&o
integral e efetiva dos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, prejudicando

a correta liquidacdo da despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor pago
indevidamente: R$ 125.205,36. Achado n° 10. Sub secéo 3.2.1.
13.2 SANADO

Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Gongalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela
atestacao das faturas)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

14 Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) sem a
exigéncia da apresentagao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da
despesa mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea
Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao da arrecadagao proveniente do ISSQN a
favor do municipio de Varzea Grande. Achado n°® 17. Sub se¢édo 3.2.2. Irregularidade
nao contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 40/2013.
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Responsavel:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos processos

de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos
atos de anulagdo e revisdo que importem alteragdo na fundamentagédo legal da
concessao inicial ou da fixagao de provento (art. 71, lll, da Constituicdo Federal; art.
197 da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Nao encaminhamento dos atos concessorios a este Tribunal, contrariando o art. 197 da
Resolugao n° 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem
aprovado pela RES. NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (42 Versao) e decisédo do
Acoérdao n° 427/2013-TCE/MT - Total pago: R$ 669.709,6 ILEGALIDADE REINCIDENTE -
Achado n° 9. Sub-secédo 3.1.16

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA — Sub secio 3.2 e 3.6

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro

16 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos casos
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em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

16.1 SANADO

16.2 Nao retencdo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea
Grande, na condicdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na totalidade
do pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011)
correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1° e 3° da L. C. Federal n°
116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Municipal n® 1.178/1991 (Cddigo Tributario do
Municipio de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa representados por
documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de
Varzea Grande n° 16/2002. Valor n&o retido e ndo recolhido: R$ 5.133,10. Achado n° 16.
Sub secio 3.2.2.

16.3 SANADO
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17 DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

17.1 Falha Sanada.

17.2 Nao comprovacgao do recolhimento da parcela previdenciaria descontada sobre a
remuneragdo de servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94, de
competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |, alineas
a e b da Lei Federal n° 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art. 168-A, § 1°, inciso
| do Cédigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado pela Lei n® 9.983/20. Achado n° 26.
Sub segao 3.6.2.1
18 DA 05. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia contrariando os arts.
40 e 195, |, da Constituicao Federal.
18.1 Falha Sanada.
18.2 N&o comprovacdo do recolhimento de parcela patronal incidente sobre a
remuneragcdo de servidores, de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013, a
favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso |, art. 30, inciso |, alinea b da Lei
8.212/1991. Achado n° 28. Sub segéao 3.6.2.2.

18.3 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas previdenciarias

patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de 06 vereadores,
contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n° 8.212/1991 e arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal. Achado n° 28. Sub se¢ao 3.6.2.2

19 Nao comprovacdo do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento dos
servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$ 255.790,96, contrariando o
disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999
(Decreto n. 3000/1999). Achado n° 29. subsec¢ao 3.6.3. Irregularidade ndao contemplada no
Anexo Unico da RESOLUGAO NORMATIVA N° 40/2013) .

20 Sanada
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21 DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do desconto de
contribuigao previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da C. Federal).
21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de 06

Secretaria de Controle Externo
‘ ' l ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro
Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos

vereadores, a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientagéao
normativa do Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achados n° 6 e 27. Sub secao

3.6.2.1

RESTOS A PAGAR - Sub se¢ao 3.7.2.

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.

22 B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem

Responsaveis:

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem
cronolégica, em detrimento de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da

Lei 8.666/93. Achado n° .Sub sec¢ao n°® 3.7.2.

PATRIMONIO — Sub segio 3.8

23 B_05. Gestao Patrimonial_ GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
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Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisdo de

Patrimonio e Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

administracao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).
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23.1 Termos de Responsabilidade ndo apresentam exatiddo da movimentagao dos bens
moveis da Camara comprometendo a guarda do patriménio do poder Legislativo exigido
no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando
negligéncia na conservagdo do patriménio publico, nos termos do artigo 94 da Lei
4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992. .Achado n° 32. Sub se¢ao 3.8.1

PRESTAGAO DE CONTAS - Sub secgio 3.9

Responsaveis:

Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento, Gildenor Anselmo de Menezes, Ivan dos Santos de
Oliveira, Jodao Madureira dos Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir
Bernardino de Souza.

24 M_ 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestagcdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislacdes).

24.1 Nao encaminhamento das Declaracbes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugao n°14/2007 (RITCE/MT) e
Capitulo 1ll, item 7.4, Capitulo VII, item 3 do Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res.
Normativa N° 17/2003 — 42 Edicao, cabendo a aplicagdao de multa de 10 UPF’s/MT, de
forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do
referido documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art.
7°, inciso VI, alinea a da Resolugdo Normativa n° 17/2010.Achado n°® 39. Sub se¢ao
3.10.2.

CONTROLE INTERNO - sub se¢ao 3.10

25 Sanada

Z:\

25.1 Sanado o apontamento
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Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

Responsavel :
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omiss&o da responsavel pela Unidade de

Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao, contrariando o
art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolucéo
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007.

26.1 Omissao da Coordenadora de Controle Interno em representar o Tribunal de
Contas do Estado, sobre as contratagbes de 21 servidores em cargo efetivo, sem
concurso publico e sem processo seletivo feitas pelo Presidente da Camara em
desobediéncia aos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, configurando
descumprimento ao disposto no 74, § 1°, da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964, art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugéao
Normativa TCE/MT 01/200,. Achado n° 41. Sub segao 3.11.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZACOES ESTADUAIS em Cuiaba, 28 de Maio/2014

Wiltis Monteiro dos Santos

Auxiliar de Controle Externo

Z:\

Maristella Barros Ferreira de Freitas

Auditor Publico Externo
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