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Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
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Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.__
PROCESSO : 8.089-6/2013
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEL : WALDIR BENTO DA COSTA 01/01 a 22/10/2013 e 30/10 a
31/12/2013
LEONARDO NORBERTO CARNEIRO MEYER 23/10 a
29/10/2013
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
PARECER N° 2.411/2014
EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013.
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.
RECOMENDAGAO. INSPECAO IN LOCO. PONTO

DE CONTROLE. MONITORAMENTO.
INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestdao da
Camara Municipal de Varzea Grande, referente ao exercicio de 2013, de

responsabilidade do gestor, Sr. Waldir Bento da Costa.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e

1



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei

Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolug&o n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela
legislacéo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
04/11 a 08/11/2013 na sede da entidade, em atendimento a determinagao contida
na Ordem de Servigo n° 031/2013, e em conformidade as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislac&o vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

Gestor:

Waldir Bento da Costa

Contador:

Maria Conceicao Neves

Coordenadora de Controlador Interno:

Conceicéo Alves da Silva Oliveira

A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatorio Técnico que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor,

apontando o total de 26 (vinte e seis) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa em relagdo ao relatorio de auditoria, sendo que as defesas
foram apresentadas.

Conclusivamente, a SECEX emitiu o Relatério de Técnico de
Defesa, em que a equipe técnica consignou a manutengdo de 23 (vinte e trés)

irregularidades:
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LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS
Resp.: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do
Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da
Constituicdo Federal.

1.1 Gasto total da Cémara (excluida as despesas com inativos)
representa 6,07% da receita tributaria e de transferéncias
arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando o limite de 6%
determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$

137.748,08. Achado n° 02 — Subsegio 3.1.2

CONTABILIDADE

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Cédmara
Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara

2 CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1 Nao contabilizacdo da receita patrimonial obtida do rendimento
de aplicacdo financeira, representando inexatiddo dos resultados
gerais do exercicio 2013 demonstrado nos Balancos Orgamentario e
Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos 101 a
103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$ 57,48. Achado n°
01. Sub seg¢do 3.1.1.2

2.2 Nao contabilizacdo de despesas debitadas em extrato bancario,
pendentes na conciliagdo desde 2011 e contabilizagdo de despesas
com folha de pagamento a menor, representando inexatiddo dos
resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos Balangos
Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido
nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas nao
contabilizadas: R$ 305.397,79. Achado n° 22. subsegao 3.2.4

3 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

3.1 N&o apresentagéo das escrituras publicas do bem imdovel de sua
propriedade, comprometendo a exatidao do valor contabilizado, nos
termos do art. 95 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67,
prejudicando a exatiddo da demonstracdo dos resultados gerais do
exercicio no Balango Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101
da Lei 4.320/64. Total contabilizado sem respaldo documental: R$
1.164.653,74. Achado n° 34. Sub se¢éao 3.8.3.

PESS OAL - Sub segéo 3.1.4
Resp.: Waldir Bento da Costa — Ver.Presidente da Cédmara
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4 K_ 13. Pessoal_Grave_ 13. Contratagdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art.
37, caput, da Constituigdo Federal)

4.1 Contratagdo de 21 servidores em cargo ou fung¢do de natureza
efetiva, sem realizagdo de concurso publico, contrariando 0s incisos
Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, representando ato de
improbidade administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei
8.429/1992, Achado n° 3. Sub se¢do 3.1.8

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou fungdo de confianca para o exercicio de
atribuicbes néo relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da CF)

58.1. Nomeacédo de 150 servidores em cargos comissionados cuja
natureza ndo é de chefia e assessoramento superior, contrariando o
disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e
representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se
refere aos dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que
relacionam a quantidade de servidores as atribuicbes e ao volume
de trabalho do 6rgéo, contrariando o disposto no inciso IX do art. 94
e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das
contas publicas exigido no § 1° do artigo 1° da L. C.101/2000.
ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achado n° 4. Sub-seg¢éo 3.1.8.

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Cdmara
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

6 Auséncia de registro de frequéncia eletrénica de 22 servidores
estaveis/efetivos e contratados temporarios caracterizando falha no
Sistema de Administracdo de Recursos Humanos e tratamento
diferenciado, ferindo o principio constitucional de impessoalidade
exigido no art. 37 caput da Constituicdo Federal e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneragcdo de alguns
servidores, representando descumprimento da fase de liquidacao
exigida no artigo 62 da Lei 4.320/64, precedendo o pagamento.
Irregularidade ndo contemplada no Anexo Unico da
RESOLUGCAO NORMATIVA N° 40/2013). Achado n° 5. Subsegéo
3.1.10

7 Apontamento revertido em recomendagéo

LICITAGAO
Responsaveis:

Presidente da Cémara Municipal de Varzea Grande, Ordenador da
Despesa e Responsavel pela Adjudicagdo e homologagdo da
licitacdo: Ver. Waldir B. da Costa
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Comisséo de Licitacdo: Anténio Leite de Barros Neto (Presidente)
Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria)
Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro)

8 GB 06. Licitagdao_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou
contratagdo de bens e servicos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

8.1 Homologagéo do Convite n° 01/2013 realizado para prestacdo de
servigos de filmagens e transmisséo on line das sessées ordinarias e
solene da Cémara, fornecimento de cépias em DVD e indexag¢do do
timbre e logomarca da Camara, com pregos nas propostas das
empresas licitantes e da vencedora E. B. A. PEREIRA/MAGIC
VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento
da desclassificagdo das propostas, nos termos do inciso IV, art. 43,
inciso Il do art. 48 da Lei 8666/93 e a revogag¢do do certame, nos
termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um prejuizo
para a administragdo publica no valor de R$ 24.416,65, referente
aos pagamentos feitos a maior nos meses de setembro a
dezembro/2013. Achado n° 23.Se¢éo 3.3

CONTRATO

Responsaveis:

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceicdao Silva (Assessor Financeiro e resp. pela
atestacdo, nas notas fiscais, da realizacdo dos servigos)

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

Respons  solidaria (concorrente ao dano apurado): empresa
SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA

9 HB 01. Contrato_Grave_01. Néao-rejeicdo, no todo ou em parte,
da obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993) e H_ 08. Contrato_a
classificar_08. Nao-aplicagdo de sangbes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugdo total ou parcial do
contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). liquidacéo (art. 63, § 2°,
da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

9.1 N&o rejeigcédo dos servigos faturados em virtude da ndo execugéo
integral e efetiva dos servicos descritos nos itens 1 e 2 do objeto
contratado, como previsto no artigo 76 da Lei 8666/93, ndo aplicacéo
das sangbes previstas no artigo 87 da mesma Lei a empresa
SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA e
nao rescisao do contrato n°® 09/2011, contrariando os artigos 66, 77,
78 incisos | e Il e 79 inciso | todos da Lei 8666/93. Total do servigo
ndo executado: R$ R$ 125.205,36. Achados n° 11 e 12. Sub segéo
3.2.1. IRREGULARIDADE REINCIDENTE
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Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Gongalo Rodrigues da Silva (Secretario Geral e responsavel pela
atestacdo das faturas)

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

Responsabilidade solidaria (concorrente ao dano apurado):
SELPROM TECNOLOGIA LTDA

10 H_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragbes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da
Lei n° 8.666/93)

10.1 Reajuste de pregos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a
observéncia do indice previsto no edital licitatério e decorrente de
acréscimo indevido de quantidade de equipamentos e valor mensal
(1° Termo Aditivo/2011) originados do contrato n° 04/2011
formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA,
resultando em valor final acima do estabelecido, contrariando o item
19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41, § 1° do artigo 54 e inciso
Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total reajustado a maior (3° T.A.)

em 2013: R$ 71.645,23. Achado n° 14. Sub segéo 3.2.2

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogagédo indevida de contrato
de prestagao de servigcos de natureza ndo-continuada com fulcro no
art. 57, I, da Lei n° 8.666/93.

11.1 Prorrogacéo ilegal do contrato n° 14/2009 formalizado com a
empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA durante 04 anos, inclusive em 2013 (4° Termo Aditivo)
fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93, sem que o
objeto contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013:
R$ 442.137,50. Achado n° 20. Sub seg¢do 3.2.3

DESPESA

12 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas
consideradas né&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacdo especifica).

Responsavel:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

12.1 Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o

titulo de indenizagdo pela execugédo de trabalho em campo, sem o

cumprimento da exigéncias contidas nos Acdérddos n° 1761/2006,
6
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Acordao n° 1323/2007 e Acdérdao n° 2206/2007, deste Tribunal,
representando pagamento de rendimento assalariado sem a
retengédo do Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e
art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a
verificagdo do cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido
no art. 19 e 20, lll alinea a da Lei Complementar n° 101/2000 e
contrariando o0s principios constitucionais de impessoalidade,
moralidade e eficiéncia exigidos na administragdo publica, conforme
o caput do art. 37 da Constituicdo Federal e, por isso, consideradas
despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico. Total Pago: R$
2.278.000,01. ILEGALIDADE REICIDENTE - Achado n° 7.
Subsecédo 3.1.13

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Cdmara
Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Ver. Calistro Lemes do Nascimento

Vereador Marcos Antonio de Morais

Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos
Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

12.2 N&o observancia ao disposto no inciso Ill do artigo 38 da
Constituicdo Federal, representada pelo pagamento do subsidio a 03
vereadores em duplicidade com o pagamento do subsidio de cargo
publico efetivo, sem o efetivo desempenho de suas fun¢gbes nos
6rgéos de origem, causando lesdo ao erario e equivalendo ao ato de

improbidade administrativa previsto nos incisos IX e Xl do art. 10 da
Lei 8.429/1992. Total pago ilegalmente: R$ 205. 433,97.
ILEGALIDADE REINCIDENTE - Achado n° 6. Sub se¢do 3.1.11 —
item 4

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.

Gongalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela
atestacao das faturas)

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato (Per. Junho a
Dezembro/2013)

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA - Responsabilidade
solidaria (concorrente ao dano apurado)

12.3 Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual
indevidos de quantidade e valor nao justificados (1° termo
aditivo/2011) e de reajustes de pregos formalizado no 3° termo
aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a observancia do
indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao contrato n°
04/2011 formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA
LTDA, representando aplicagdo irregular de verba publica, nos

7
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termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior
em 2013 a empresa contratada: R$ 84.749,25. Achado n° 15. Sub
segéo 3.2.2.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

Responsabilidade solidaria: Empresa GONCALVES CORDEIRO
PROP. E MARKETING LTDA (concorrente ao dano apurado)

12.4 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING

LTDA (contrato n° 14/2009) de despesa com publicidade de
matérias, cuja natureza ndo diz respeito as atribuicbes
constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas no art.
31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Orgénica do
Municipio, representando aplicagéo irregular de verba publica, nos
termos do art. 10. inciso X| da Lei 8.429/91. Total pagamento
apurado: R$ 147.437,5. Achado n° 18. Sub segéo 3.2.3.

12.5 Pagamento de remuneragdo pela criagdo e produgdo a
empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA em valores muito acima daqueles estabelecidos no contrato n°
14/2009, no item 5 do Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2009,
nas Normas Padrao da Atividade Publicitaria/CENP e na Tabelas
SINAPRO/MT, representando aplicagdo irregular de verba publica,
nos termos do art. 10. inciso XI da Lei 8.429/91. Total pago
indevidamente: R$ 355.737,00. Achado n° 18. Sub seg¢éo 3.2.3.

Responsaveis
Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigcao Silva (Ass. Financeiro e resp. pela atestagao dos
Servigos)

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Cédmara

Empresa  SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA — Responsabilidade solidaria (concorrente ao
dano apurado)

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Pagamento & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS
DE INFORMATICA LTDA das parcelas referentes ao contrato n°
09/2011 sem execugao integral e efetiva dos servigos descritos nos
itens 1 e 2 do objeto contratado, prejudicando a correta liquidagéo da
despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor pago
indevidamente: R$ 125.205,36. Achado n° 10. Sub secéo 3.2.1. 13.2
SANADO
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Responsavel:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Gongalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela
atestacao das faturas)

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

14 Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA
(Contrato n° 04/2011) sem a exigéncia da apresentacdo, pela
contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da despesa mensal,
contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea
Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissdo da arrecadagcao
proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea Grande.
Achado n° 17. Sub seg¢do 3.2.2. Irregularidade ndo contemplada
no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 40/2013.

Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-
MT dos processos de aposentadoria, pensdo, reforma e
transferéncia para a reserva, bem como dos atos de anulagdo e
revisdo que importem alteracdo na fundamentacdo legal da
concessdo inicial ou da fixacdo de provento (art. 71, Ill, da
Constituicdo Federal; art. 197 da Resolucdo Normativa TCE no
14/2007)

15.1 Nao encaminhamento dos atos concessorios a este Tribunal,
contrariando o art. 197 da Resolugcdo n° 14/2007 (RITCE/MT) e os
itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES.
NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (42 Versédo) e deciséo
do Acorddo n° 427/2013-TCE/MT — Total pago: R$ 669.709,6
ILEGALIDADE REINCIDENTE — Achado n° 9. Sub-segéo 3.1.16

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro

16 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido
dos pagamentos a fornecedores.

16.1 SANADO

16.2 Nao retengcdo e ndo recolhimento a fazenda publica do
municipio de Varzea Grande, na condigdo de contribuinte substituto,
da parcela do ISSQN devido na totalidade do pagamento feito a
empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011)
correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1° e 3°
da L. C. Federal n° 116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei

9
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Municipal n° 1.178/1991 (Codigo Tributario do Municipio de Varzea
Grande) e com comprovantes de despesa representados por
documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do
Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002. Valor néo retido e
néo recolhido: R$ 5.133,10. Achado n° 16. Sub seg¢éo 3.2.2.

16.3 SANADO

17 DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Né&o
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos sequrados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da
Constituicdo Federal).

17.1 Falha Sanada.

17.2 Néo comprovagdo do recolhimento da parcela previdenciaria
descontada sobre a remuneragdo de servidores a favor do RGPS
(INSS) no montante R$ 45.190,94, de competéncia dos meses de
outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso I, alineas a e
b da Lei Federal n° 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no
art. 168-A, § 1° inciso | do Coédigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940),
acrescentado pela Lei n°® 9.983/20. Achado n° 26. Sub se¢éo 3.6.2.1

18 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia contrariando os arts. 40 e
195, I, da Constituicdo Federal.

18.1 Falha Sanada.

18.2 Nao comprovacdo do recolhimento de parcela patronal
incidente sobre a remuneragdo de servidores, de competéncia dos
meses outubro a dezembro/2013, a favor do RGPS (INSS),
contrariando o art. 22, inciso I, art. 30, inciso I, alinea b da Lei
8.212/1991. Achado n° 28. Sub seg¢do 3.6.2.2.

18.3 Né&o recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas
previdenciarias patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os
subsidios de 06 vereadores, contrariando a alinea b do art. 30 da Lei
n®8.212/1991 e arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal. Achado n°
28. Sub sec¢éao 3.6.2.2

19 Néao comprovagdo do recolhimento do IRRF, descontado em
folha de Pagamento dos servidores dos meses de agosto a
dezembro/2013, no montante R$ 255.790,96, contrariando o
disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto
de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Achado n° 29.
subsegdo 3.6.3. Irregularidade ndo contemplada no Anexo Unico
da RESOLUCAO NORMATIVA N° 40/2013) .

20 Sanada
Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
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Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro

Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos
Humanos

21 DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-
efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados
(arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da C. Federal).

21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o
subsidio de 06 vereadores, a favor do RGPS (INSS), contrariando o
§ 2° do art. 13 da Orientagao normativa do Ministério da Previdéncia
n°® 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal.
ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achados n° 6 e 27. subseg¢édo 3.6.2.1

RESTOS A PAGAR — Sub se¢ao 3.7.2.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro
22 B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagbes com

pretericdo de ordem cronologica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem

cronolégica, em detrimento de RP/2011 e RP 2010, contrariando o
art. 5° e 92, da Lei 8.666/93. Achado n° .Sub seg¢éo n° 3.7.2.

PATRIMONIO - Sub segao 3.8
Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de
Divisdo de Patrimbnio e Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

23 B_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo (art. 94
da Lei n° 4.320/1964).

23.1 Termos de Responsabilidade nao apresentam exatiddo da
movimentagdo dos bens moéveis da Camara comprometendo a
guarda do patriménio do poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei
4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando
negligéncia na conservacdo do patriménio publico, nos termos do
artigo 94 da Lei 4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei
8.429/1992. .Achado n° 32. Sub secéo 3.8.1

PRESTACAO DE CONTAS
Responsaveis:

Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento, Gildenor Anselmo
de Menezes, Ivan dos Santos de Oliveira, Jodo Madureira dos
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Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir
Bernardino de Souza.

24 M_ 02. Prestagcao de Contas_Moderada_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;

arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugées Normativas TCEMT n° 12/2009 e n° 13/2010; e
demais legislagées).

24.1 Ndo encaminhamento das Declara¢cées de Bens de inicio de
mandato de 06 Vereadores, conforme determina o artigo 216 da
Resolugédo n°14/2007 (RITCE/MT) e Capitulo Ill, item 7.4, Capitulo
Vi, item 3 do Manual de Orientagcdo para Remessa de Documentos
ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res.

Normativa N° 17/2003 — 42 Edicdo, cabendo a aplicacdo de multa de
10 UPF’'s/MT, de forma individualizada a cada um dos vereadores
inadimplentes, pela ndo remessa do referido documento, nos termos
do § 1°do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art. 7°, inciso VI,
alinea a da Resolucdo Normativa n° 17/2010.Achado n° 39.
subsecgéo 3.10.2.

CONTROLE INTERNO
Responsavel :
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissdo da
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as irreqularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragéo,
contrariando o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964, art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art.
6° da Resolucdo Normativa TCE/MT 01/2007.

26.1 Omissdo da Coordenadora de Controle Interno em representar
o Tribunal de Contas do Estado, sobre as contratacbes de 21
servidores em cargo efetivo, sem concurso publico e sem processo
seletivo feitas pelo Presidente da Camara em desobediéncia aos
incisos Il e IX do artigo 37 da Constituigdo Federal, configurando
descumprimento ao disposto no 74, § 1° da Constituicdo Federal,
art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolu¢dao Normativa TCE/MT
14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/200,. Achado
n°®41. Sub segéo 3.11.

Em cumprimento ao que preceitua o art. 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, os responsaveis foram notificados para
apresentarem alegacgdes finais, no prazo regimental, sendo estas apresentadas.

12



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagcdo das subvengbes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Camara Municipal de Varzea Grande, referente ao exercicio de 2013, merecem
julgamento pela irregularidade, eis que diante do elevado numero de
apontamentos desfavoraveis pertencentes a Camara Municipal de Varzea Grande,
os resultados da gestdo nao foram satisfatorios no exercicio em analise. E por violar
os principios basilares da Administragao Publica o gestor incidiu contra os limites
constitucionais, as regras de contratagdo de pessoal, de gestado fiscal e financeira,

de despesas, as normas licitatorias e de contratos, e de controle interno.
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I.1. Irregularidades gravissimas

Primeira irregularidade de natureza gravissima apontada pela
equipe de auditoria, refere-se aos gastos do Poder Legislativo que ultrapassaram o
limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F, classificada pela equipe
técnica como AA 06. Total gasto a maior: R$ 137.748,08.

Em sua defesa, o gestor justifica que o ano de 2013 foi um ano
atipico e que o ingresso de 08 vereadores representou um aumento de 60% em
relagao a situacao anterior. Aduz nao proceder o valor anotado pela equipe técnica
com sendo despesa realizada a maior, e que a diferenca existente é no valor de R$
82.273,28, que corresponde ao total das receitas extra orgamentarias,
retengdes/consignagdes (R$ 3.044.085,45), menos o total das despesas extra
orgamentarias, pagamento das consignagdes (R$ 2.955.369,87) deduzido, ainda, do
saldo transferido para o exercicio de 2013, no valor de R$ 6.142,50.

Justifica que o valor empenhado a maior foi de R$ 82.273,28 e
correspondem ao valor das consignagdes ndo quitadas no exercicio 2013 por
inexisténcia de recursos financeiros, mais o saldo financeiro transferido do exercicio
2012 para 2013, observando que nao ficaram restos a pagar inscrito em 2013. Ou
ainda, ao total empenhado (R$ 11.538.626,17) menos o valor dos repasses
recebidos do Executivo Municipal, no valor de R$ 11.427.023,32, menos o saldo
transferido do exercicio 2012 para o exercicio de 2013, no valor de R$ 29.329,87,

resultando no mesmo valor acima demonstrado de R$ 82.273,28.

Como bem exposto pela equipe técnica, o gestor equivoca-se na
verificagado do cumprimento do limite de 6% do somatério da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente realizado em 2012, tendo em vista que da despesa
orcamentaria empenhada deduz-se o gasto com o inativo, nos termos do art. 29-A,

Il, da Constituicao Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
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inativos, ndo poderéa ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior:

()

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Quanto a alegac¢ao de que o aumento nas despesas com subsidio e
verba indenizatéria dos novos vereadores e dos servidores de seus gabinetes
ocasionou a superacao do limite previsto, ndo merece prosperar. Isso porque, uma
gestdo séria e comprometida planeja seus gastos com eficiéncia, a fim obedecer as
diretrizes impostas a Administragcdo Publica, principalmente em observar os limites
de gastos previstos constitucionalmente.

Cabe ressaltar, que a auséncia de planejamento existente quanto
aos gastos do Poder Legislativo, principalmente com gastos de pessoal, ocorre ndo
s6 por conta do incremento dos novos vereadores, mas também pela nomeacao de
servidores comissionados em quantidade muito superior aos cargos efetivos (KB 02
— item 5). Ademais, foi constatado também a auséncia de desconto de faltas

injustificadas na remuneragao de alguns servidores (item 6 — Nao Classificada).

A defesa informa que de acordo com a Lei Municipal n°® 3.722/2012,
foram criado 150 cargos comissionados, sendo 126 cargos para atender aos
gabinetes dos 06 novos vereadores, 14 cargos para atender a Presidéncia e 10 para
atender a 1?2 secretaria, dessa forma, ndo ha irregularidade na criacdo de cargos
através de Lei especifica.

Em relatério conclusivo, a equipe técnica manteve a irregularidade
por considerar, que a fixagdo da quantidade de servidores deveria estar de acordo
com necessidades do funcionamento da Camara efetivamente comprovadas e
avaliadas na oportunidade da elaboragao do orgamento, de modo a se evitar custos
injustificaveis de operagédo, conforme dispde o inciso IX do art. 94 e Art. 95 do

Decreto-Lei 200/67:
15
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Art. 94. O Poder Executivo promovera a revisdo da legislagcédo e das
normas regulamentares relativas ao pessoal do Servigo Publico Civil,
com o objetivo de ajusta-las aos seguintes principios:

IX - Fixagdo da quantidade de servidores, de acordo com as
reais necessidades de funcionamento de cada Orgao,
efetivamente comprovadas e avaliadas na oportunidade da
elaboragdo do orgcamento-programa, e estreita observédncia dos
quantitativos que forem considerados adequados pelo Poder
Executivo no que se refere aos dispéndios de pessoal.
Aprovagdo das Ilotagcbes segundo critérios objetivos que
relacionam a quantidade de servidores as atribuicoes e ao
volume de trabalho do é6rgao.

Art. 95. O Poder Executivo promovera as medidas necessdrias a
verificagdo da produtividade do pessoal a ser empregado em
quaisquer atividades da Administracdo Direta ou de autarquia,
visando a coloca-lo em niveis de competicdo com a atividade
privada ou a evitar custos injustificaveis de operagcao, podendo,
por via de decrefo executivo ou medidas administrativas, adotar as
solugbes adequadas, inclusive a eliminagdo de exigéncias de
pessoal superiores as indicadas pelos critérios de produtividade e
rentabilidade.

Ressalta a equipe técnica, que tal apontamento ja foi objeto de
analise nas contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande no
exercicio de 2012 (Processo 5.597-2/2012), sendo determinado ao gestor que
realize concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento dos cargos de
natureza permanente.

Conclui a SECEX,que a nomeagao em 2013 de 150 servidores nos
cargos comissionados, representa criagdo de despesas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimdnio publico.

Consoante informagdes constantes no relatério técnico, a Camara

Municipal de Varzea Grande ja possuia 27 cargos comissionados pelo PCCS (Lei
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3728/2012 e foram acrescidos mais 150 cargos comissionados mediante a Lei n°
3722/2012, passando assim a constar com numero de servidores comissionados
indiscutivelmente maior que o numero de servidores efetivos, conforme pag. 27 do

relatério preliminar:

A Lei 3728/12 de 16.02.12 (fls.1444-1486/TC), alterada pelas Leis
3773/12 (fls.1487/TC) e 3805/12 (fls.1489/TC) autoriza nos seus
Anexos Il e IV o total de 78 (setenta e oito) cargos, sendo 27 (vinte
e sete) cargos comissionados e 51 (cinquenta e um) cargos efetivos.
Todavia, além dos 27 (vinte e sete) comissionados de “Diregéo e
Assessoramento do o6rgdo” do PCCS (Lei 3728/12), foi
autorizada (mediante a Lei 3722/12) a criagao de mais 156 (cento
e cinquenta e seis) cargos comissionados para a Presidéncia, 12
Secretaria e 21 (vinte e um) gabinetes de Vereadores (6 para cada
Gabinete), vagas essas totalmente preenchidas em 2013, na atual
gestao do Poder Legislativo do Municipio de Varzea Grande.

Como é sabido, a regra para contratacdo no servigo publico é o
concurso, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, sendo a nomeacéao
para cargo em comissao uma excegao a regra constitucional do concurso publico,
nos termos do art. 37, V, da Constituicido Federal. Dessa forma, patente esta a
inversao realizada pelo Poder Legislativo de Varzea Grande nas contratacbes de
servidores, onde o numero de servidores comissionados revela-se muito superior ao

numero de servidores efetivos.

Tal desproporcao entre o numero de servidores viola o principio da
proporcionalidade, ao priorizar a permanéncia de cargos comissionados em
detrimento aos cargos efetivos. Cabe ressaltar, que o concurso publico é o
instrumento que efetiva os principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, ao garantir acesso aos cargos publicos a todos os
cidadaos.

Diante da necessidade de se guardar a proporcionalidade entre o

numero de servidores efetivos e 0 de servidores comissionados, o Supremo Tribunal
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Federal tem reiteradamente decidido, pela observancia ao principio da

proporcionalidade, conforme extrai-se da ADI 4.125:

“O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de
provimento em comisséo criados pela Lei n° 1.950/2008 evidencia a
inobservancia do principio da proporcionalidade”. (ADI 4.125, Rel.
Min. Ministra Carmen Lucia, Plenario, DJE de 15-2-2011; RE
365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-
2007, Primeira Turma, DJ de 29-6-2007)

Portanto, a Camara Municipal de Varzea Grande ao proceder a
nomeagdo de cargos em comissdo em numero superior aos cargos efetivos,
desrespeita o principio da proporcionalidade, viola a regra constitucional do
concurso publico, bem como desequilibra as contas publicas sendo um dos motivos
ensejadores para o gasto do Poder Legislativo de Varzea Grande ser superior ao

limite estabelecido no ar. 29-A, Il da Constituicido Federal.

Ademais, em se tratando de quantidade excessiva de cargos
comissionados na Camara Municipal de Varzea Grande, € importante observar que
0s cargos em comissdo s&do ocupados em carater transitorio por pessoa de
confianga da autoridade competente para preenché-los, bem como esta podera
exonera-lo a qualquer momento. Dessa forma, a cada renovagédo dos vereadores
ocasionara grave prejuizo a continuidade dos servigos, haja vista que a maioria dos

cargos existentes s&o comissionados.

Portanto, além da aplicagdo de multa, cabera ao gestor
determinagao para que encaminhe a este Tribunal o plano de procidéncias a
serem adotadas para a adequagao do quantitativo de servidores comissionados com
o numero de efetivos/estabilizados, devendo, assim, proceder a realizacdo de
concurso publico, tal como ja determinado no Acérddo 5.966/2013-TP,
posteriormente, a exoneracdo de comissionados € a nomeacado dos candidatos

aprovados no concurso.
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Ressalta-se que, consoante constatacao pela equipe de auditoria de
que “os cargos de assistente de Gabinete (duas vagas por Gabinete) e Auxiliar de
Gabinete (duas vagas por Gabinete), ndo se revestem de natureza de diregéo,
chefia e assessoramento”, entendo que tal fato merece ser melhor analisado,
devendo ser apurado se a natureza de suas atribuicdes sao compativeis com o
cargo comissionado, bem como se estes pressupde a confianga, que sdo elementos

indispensaveis a caracterizagdo do cargo comissionado.

Assim, entendo que nos autos ndo ha elementos suficientes para
certificar que o cargo de assistente de gabinete e auxiliar de gabinete ndo se
enquadram no conceito de cargo comissionado, devendo ser melhor analisado por
este Tribunal. Isso porque, em um caso concreto, ao analisar norma nos autos de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.706, relatada pelo Ministro Gilmar
Mendes, o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou procedente, por unanimidade,
declarando a inconstitucionalidade de norma que criou cargos em comissdo para

atribuicoes nao destinadas a dire¢ao, chefia ou assessoramento.

Dessa forma, diante da cautela a ser adotada no presente caso,
entendo cabivel a realizagdo de inspeg¢ao in loco objetivando apurar no
lotacionograma da entidade, se os servidores nomeados em cargos comissionados
possuem ou nao atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do
art. 37, V, da Constituicdo Federal.

Quanto ao apontamento relativo a auséncia de desconto de faltas
injustificadas na remuneracdo de alguns servidores, informa a equipe técnica em
relatorio preliminar, que tal averiguagdo foi originada do Oficio n°
375/2013/CAOP/PGJ do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — 12
Promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande, noticiando que foi
autuada representacao tendo em vista denuncia de que dos 32 servidores estaveis
e efetivos da Camara, somente 16 servidores teriam o dever de comprovar a
presenca e, entre esses, apenas 06 cumpririam o horario de expediente e que
muitos registram o ponto as 07 horas e retornar as 13 horas somente para registrar

a saida.
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Em defesa, informa o gestor que foi instaurada sindicancia pela
Portaria n°® 33/2014, de 27/03/2014 para fins de apuracado das faltas injustificadas
dos servidores, na forma determinada pela Portaria n°® 35/2014 e que eventuais
faltas nédo justificadas serdao descontadas em folha de pagamento, bem como seréo
apurados fatos relacionados com a auséncia de controle de ponto de alguns

servidores e correcdo do problema em definitivo.

Contudo, em relatdrio conclusivo foi informado pela equipe de
auditoria que a Portaria n°® 33/2014, é oriunda dos autos do Inquérito Civil n°® 00349-
006/2013, de 18/12/2013, do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, visando
apurar as faltas dos servidores. Ja a Portaria n°® 35/2014 oriunda do Presidente da
Camara, determina o levantamento e desconto em folha de pagamento de eventuais
faltas injustificadas dos servidores do legislativo municipal. Entretanto, informa a
equipe técnica, que a mostra realizada pelos auditores deste Tribunal mostra-se
mais abrangente em relagéo a constante do objeto do inquérito civil.

Consoante a constatacdo de sindicancia no ambito do Poder
Legislativo para apuracdo das faltas e consequente descontos em folha de
pagamento, entendo que no exercicio de 2013 houve a presente irregularidade na
Camara Municipal de Varzea Grande, sendo necessaria além da aplicacao de multa
ao gestor, a inclusdo como ponto de controle pela SECEX competente por ocasido
do controle externo simultaneo das providéncias adotadas pelo gestor quanto ao
desconto em folha pelas faltas injustificadas ocorridas na Céamara Municipal de

Varzea Grande.

Quanto as irregularidades relativas ao Regime Geral de Previdéncia
Social foram constadas 03 irregularidades todas de natureza gravissima, conforme

segue:

DA 07 (item 17.2). Ndo comprovagdo do recolhimento da parcela previdenciaria
descontada sobre a remuneragdo de servidores a favor do RGPS (INSS) no
montante R$ 45.190,94, de competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013,

contrariando o art. 30, inciso |, alineas a e b da Lei Federal n°® 8.212/1991.
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DA 05 (item 18.2) Nao comprovacgao do recolhimento de parcela patronal incidente
sobre a remuneragdo de servidores, de competéncia dos meses outubro a
dezembro/2013, a favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso I, art. 30,
inciso |, alinea b da Lei 8.212/1991.

‘DA 05 (item 18.3) Na&ao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas
previdenciarias patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de
06 vereadores, contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n® 8.212/1991 e arts. 40 e

195, I, da Constituicdo Federal.

‘DA 06 (item 21.1) Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o
subsidio de 06 vereadores, a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13
da Orientagdo normativa do Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituigdo Federal. ILEGALIDADE REINCIDENTE.

Em relagdo aos apontamentos presentes nos itens 17.2 (DA 07) e
18.2 (DA 05), o gestor alega que sem receber acréscimo no valor do duodécimo e
assumindo o custo de seis novos vereadores, seis novos gabinetes com os
servidores e os custos das verbas indenizatérias, no final do exercicio teve que
decidir entre o pagamento das obrigagdes previdenciarias ou a folha de pagamento.
Entretanto, aduz que para regularizar as obrigagdes previdenciarias foi efetuado
junto a Secretaria da Receita Federal (INSS), parcelamento em 60 parcelas de R$
5.155,54 (englobando débitos desde o exercicio de 2009), sendo que a primeira

parcela com vencimento em 17/04/2014, conforme documento em anexo.

Ao analisar a defesa apresentada, a equipe técnica manteve os
apontamentos, ao considerar que justificativas apresentadas apenas confirmam as
falhas apontadas, contudo, informa a comprovacado da regularizacédo dos débitos

das Obrigagdes Previdenciarias junto a RFB.

Do exposto, constata-se que ndo houve o recolhimento nos meses
de outubro a dezembro/2013 das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas

dos segurados e do empregador, e que a adogao de providéncias por parte do
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gestor para corrigir o ato ndo afasta a irregularidade presente no exercicio de 2013,
tendo em vista que o parcelamento informado pelo gestor somente foi realizado em
2014.

Isto porque ndo se pode dar ao gestor a possibilidade de aguardar a
auditoria das contas para que este realize as devidas correcdes. Como se sabe, a
auditoria é feita por amostragem, e tal conduta pode revelar-se como confortavel ao
gestor desonesto, ja que este poderia aguardar os apontamentos desta Corte para

realizar somente as corregdes das irregularidades efetivamente apontadas.

Ademais, quanto ao entendimento da equipe técnica que o
apontamento 17.2 possui enquadramento no art. 168-A, § 1°, | do Cdodigo Penal
(apropriacao indébita previdenciaria), entendo que o § 2° do mesmo artigo permite a

extingdo da punibilidade diante das providéncias tomadas pelo gestor, in verbis:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contri-
buigbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido _
pela Lei n°® 9.983, de 2000)

(...)

§ 2¢ E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente,

declara, confessa e efetua o pagamento das contribuigées, im-
portancias ou valores e presta as informagées devidas a previ-
déncia social, na forma definida em lei ou requlamento, antes

do inicio da agéo fiscal. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Quanto aos apontamentos 18.3 (DA 05) e 21.1 (DA 06), argumenta
a defesa que os vereadores estdo desobrigados do recolhimento do INSS sobre o
valor do subsidio de vereador e junta copia do acorddo n® 1783, que trata de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria “SALVO SE O VEREADOR JA
CONTRIBUIR COM O TETO MAXIMOQ’. Acrescenta afirmando que, mesmo diante

da documentagao juntada, a questdo posta sera objeto de auditoria para que se
22
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verifique se realmente os vereadores estdo desobrigados do referido desconto; caso

contrario, serao notificados para recolhimento do valor devido.

Como bem esclarecido pela equipe de auditoria, o apontamento
encontra amparo no art. 12 da Lei n°® 8.212/91, que prevé:

LEI N°8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seqguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

J) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou munici-
pal, desde que néo vinculado a regime proprio de previdéncia
social; (Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004).

No caso dos vereadores Anténio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros, Calistro Lemes do Nascimento, Sumaia Leite de Almeida Guimardes e
Miriam de Fatima N. Pinheiro, que acumulam o pagamento de subsidios da Camara
com o recebimento de remuneragdo paga pelos 6rgaos de origem nos quais sao
detentores de cargos efetivos, a Orientagdo Normativa do Ministério da Previdéncia
n° 02/2009 esclarece que havendo acumulo de remuneragcao paga pela Camara e

pelo érgao de origem, devera haver filiagdo e contribuigdo aos dois regimes:

ON/MPS/SPS 02/09.

Art. 13 - O servidor publico titular de cargo efetivo da Uniéo, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao
regime previdenciario adotado pelo ente do qual é servidor nas
seguintes situacgoes:

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de man-
dato eletivo em quaisquer dos entes federativos;

§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador,
que exerga, concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato fi-
lia-se ao RPPS, pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo mandato

eletivo. (grifamos).
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Art. 14. A vinculacao do servidor ao RPPS dar-se-a pelo exerci-
cio das atribuicées do cargo de que é titular, nos limites da car-

ga hordria que a legislagao local fixar.

Consoante a permanéncia das irregularidades relativas ao RGPS no
exercicio de 2013, cabera ao gestor da Camara de Vereadores de Varzea Grande a
aplicacédo de multa pelas irregularidades DA 07 (item 17.2), DA 05 (itens 18.2 e
18.3) e DA 06 (item 21.1) por grave infragdo a norma legal, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10, bem como pela inser¢cdo como ponto de controle pela SECEX competente
por ocasidao do controle externo simultdneo das providéncias adotadas pelo gestor
quanto ao parcelamento realizado junto a Secretaria da Receita Federal (INSS) e da
auditoria realizada pela Camara Municipal para verificagdo quanto a obrigagdo dos

vereadores em se proceder o recolhimento ao INSS.

Por fim, como ultima irregularidade de natureza gravissima
apontada pela equipe de auditoria refere-se a omissdo da Coordenadora de
Controle Interno em representar o Tribunal de Contas do Estado, sobre as
contratagdes de 21 servidores em cargo efetivo, sem concurso publico e sem
processo seletivo feitas pelo Presidente da Camara em desobediéncia aos incisos Il
e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, configurando descumprimento ao disposto
no 74, § 1° da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
01/200, classificada como EA 01 (item 26) e KB 13 (item 4).

Em defesa apresentada, o gestor esclarece que inexistiu a omissao
apontada de contratacdo sem concurso publico, uma vez que na verdade foi
realizada 01 nomeacgdo para exercicio de cargo em comissdo e 21 contratos por
tempo determinado, na forma do art. 37, inciso IX da C.F./88 e a Lei Municipal n°
1164/1991, para atendimento de servigos pendentes de atendimento por auséncia
de servidor do quadro. Ademais, todos os contratos foram rescindidos no exercicio
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de 2013, tendo em vista o TAC firmado com o Ministério Publico do Estado de Mato

Grosso.

Ressalta a equipe técnica, que os cargos em questdo sado de
natureza efetiva, cujo preenchimento depende exclusivamente de aprovagédo em
concurso publico, conforme art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Ja para caracterizar
contratagdo por tempo determinado, necessita-se de lei regulamentadora e
comprovacao da excepcionalidade da situacdo, conforme prevé o inciso IX, do art.

37 da Constituicdo Federal, inexistente no &mbito do Municipio de Varzea Grande.

Diante do preenchimento dos cargos efetivos por servidores
contratados no ambito do Poder Legislativo de Varzea Grande, deve-se lembrar,
que o art. 37, Il, da Constituigdo Federal estabeleceu o concurso publico como regra
geral para as admissdes na Administragdo Publica, sendo permitido o seu
afastamento somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna (cargos em
comissdao e contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico).

De acordo com o artigo 37, inciso IX, da CF, a contragao por tempo
determinado é possivel apenas em situagdes de necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, ou seja, quando nao é viavel a realizagdo de
concurso publico. Neste sentido caminha a Resolugdo de Consulta n® 14/2010, que

aduz:

“1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes
publicos é mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo
Federal). 2. Sendo excecdo a regra, os casos de contratacdo por
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX,
da Constituicdo Federal) devem ser realizados por processo seletivo

simplificado, nos termos da lei prépria do ente, contendo os

sequintes critério objetivos: (...)b) é vedado realizar contrato
temporario, por meio de processo seletivo simplificado, para as
atribuicbes passiveis de serem exercidas somente por servidores
publicos, que deverdo ser admitidos pela via do concurso publico, ou
para 0s cargos permanentes que sejam previsiveis as situagbes
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excepcionais decorrentes da falfa de planejamento da
administragéo(..)

O que se verifica no caso do Poder Legislativo Municipal, é
justamente a contratacdo de servidores para os cargos de natureza efetiva, sem a
realizagdo de concurso publico ou processo seletivo, que justificasse a contratagao
temporaria ser em decorréncia de uma situagao excepcional de interesse publico,

nos termos contidos em lei municipal.

Ressalta-se, que o fato do gestor ter rescindido ainda em 2013 os
contratos de tais servidores, em observancia ao TAC firmado com o Ministério
Publico Estadual, apenas corrobora a grave situagcdo encontrada pelo 6rgéao
ministerial na Camara de Vereadores de Varzea Grande, em flagrante violagao a
regra constitucional do concurso publico, haja vista que os cargos efetivos sao
detentores de atividade permanente entendida como aquela provida através de
concurso publico e que estando relacionada com as atividades essenciais do

Estado, necessitam de continuidade na prestacdo de seus servicos.

Assim, diante das alegagbes do gestor de que o preenchimento de
cargos efetivos na Camara Municipal de Varzea Grande através da contratagao de
servidores por tempo determinado, configura-se a expressa violagcdo a regra

constitucional do concurso publico, previsto no art. 37, Il, da Constituicao Federal.

Quanto ao caso da nomeacgao de servidor para exercicio de cargo
comissionado (Secretario Administrativo de Controle Interno), conforme apontado
em relatério preliminar, tal cargo ndo tem previsdo entre os de natureza efetiva,
tampouco os de natureza comissionada, dessa forma a contratagdo se deu para
preenchimento de cargo inexistente dentro da estrutura administrativa, que também
viola os ditames constitucionais, eis que a investidura se da em cargo existente na

estrutura organizacional do 6rgéo e criado por lei do Poder Executivo.

Do exposto, a conduta a ser adotada pelo controlador interno ao
tomar conhecimento das contratacdes em desrespeito ao art. 37, Il, da Constituicdo

Federal, seria dar ciéncia a Administracdo, assim como ao Tribunal de Contas,

26



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

visando afastar a responsabilidade solidaria, nos termos do paragrafo § 1° do art. 74
da Constituicdo Federal e art. 163 da Resolugao n°14/2007.

Nao obstante a irregularidade gravissima (EA 01) ter sido imputada
somente a responsavel pelo Controle Interno do 6rgdo, ressalta-se, que sua
omissdo nado é maior que a do gestor, que possibilitou a permanéncia de tal
irregularidade, haja vista a determinagdo realizada nas contas anuais de gestao do
exercicio de 2012 para a realizagdo de concurso no prazo de 240 dias, bem como a
instauragdo de inquérito civil no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato

Grosso em tramite naquela Comarca.

Portanto, configurada a grave violagdo a regra constitucional do
concurso publico previsto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, e ainda por permitir
que as contratacbes por tempo determinado comprometessem as atividades
essenciais de natureza continua da gestdo, cabivel aplicacdo de multa ao gestor
por grave infracdo a norma legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

Considerando que a determinagdo presente no julgamento das
contas anuais do exercicio de 2012, para realizar concurso publico, no prazo de 240
dias, para o preenchimento dos cargos de natureza permanente (item 2.4 das
determinacgdes) ainda estda em prazo de cumprimento, mostra-se dispensavel
reiterar tal determinagao, contudo necessario se faz o0 monitoramento pela SECEX
competente por ocasido do controle externo simultdneo do cumprimento da deciséo
quanto a realizacdo de concurso publico, tendo em vista que até o presente
momento ndo ha qualquer noticia quanto a realizacao de concurso no ambito do

Poder Legislativo Municipal.

Il.2. Irregularidades causadoras de prejuizo ao erario

Dentre as irregularidades presentes no relatorio de auditoria que sao

causadoras de prejuizo ao erario, constata-se as constantes nos itens 8 (GB 06), 12
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(JB 01) e 13 (JB 03), que serdo analisadas objetivamente de forma a n&o repetir a

criteriosa analise da equipe de auditoria.

De inicio, a primeira irregularidade constata refere-se ao sobreprecgo
encontrado no Convite n. 01/2013 (contrato n°® 04/2013), cujo objeto é a contratagao
de empresa para prestagdo de servigos de filmagens e transmissdo on line das
sessdes ordinarias e solene da Camara, com fornecimento de cépias em DVD com
indexacdo do timbre e logomarca da Camara, com vigéncia entre 01/08 até

31/12/2013, irregularidade classificada pela equipe técnica como GB 06 (item 8).

Como base para constatagdo, utilizou-se a equipe técnica do
contrato n° 02/2011 realizado com a mesma empresa (E. B. A PEREIRA ME) em
que previa como valor mensal (para o mesmo objeto) R$ 6.357,00. Ademais utilizou
também a fatura da NF. n. 2 dos servicos cobrados pela mesma empresa no
periodo de 13/2 a 13/04/2013, por 02 meses e 03 meses antes da realizagdo da
licitagdo, no valor total de R$ 5.233,34, e da NF n. 3, referente a 14/4/2013 e
29/5/2013, por 01 més e meio e 02 meses antes da realizacdo da licitacdo aqui

questionada, no valor total de R$ 2.616,67.

N&o obstante os argumentos apresentados pelo gestor, em relatério
conclusivo a equipe de auditora demonstra, de forma pormenorizada, que para a
configuragdo da irregularidade nao foi considerada somente o comparativo de
valores entre o contrato n°® 04/2013 com o contrato n® 02/2011, que por sinal mesmo
aplicando indice de inflagdo seria mais vantajoso a prorrogagao do contrato de 2011

do que os valores pactuados no contrato n® 04/2013.

Ademais, foi também comparado o valor do contrato n°® 04/2013 com
as notas fiscais (NF n° 02 e 03/2013) emitidas pela mesma empresa, contratada 02
e 03 meses antes da licitagdo, cujo valor mensal se aproximaria de R$ 2.616,67.
Dessa forma, o curto periodo entre a emissdo das notas e a realizagdo do no
contrato nao poderia acarretar em valores tdo discrepantes, demonstrando
claramente que o valor licitado e contratado no contrato n® 04/2013 se apresenta

muito acima do valor praticado no mercado.
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Consoante apuracgao realizada, o valor do contrato n° 04/2013 é de
R$ 37.500,00 (R$ 7.500,00 x 05 meses). O valor pago na N.F. n°® 2 foi de R$
2.616,67/mensal. Ao aplicar os valores da N.F n° 2 ao prazo do contrato n° 04/2013
o valor total do servico contratado seria de R$ 13.083,35 (R$ 2.616,67 x 05
parcelas). Dessa forma o prejuizo apurado é de R$ 24. 416,65 (R$ 37.500,00 - R$
13.083,35).

Portanto, este Parquet de Contas entende pela restituicao do valor
referente aos pagamentos realizados a maior nos meses de setembro a
dezembro/2013, no valor de R$ 24.416,65, com recursos proprios do Sr. Waldir B.
da Costa, gestor, além da imputacdao de multa de sobre o valor do dano,
conforme dispde o art. 70 da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 287 da Regimento
Interno do TCE/MT e art. 5°, lll, da Resolugao Normativa n® 17/10.

Outra irregularidade causadoras de dano ao erario que chama
atengao deste Parquet de Contas origina do contrato realizado entre a Camara
Municipal de Varzea Grande e a empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS
DE INFORMATICA LTDA (contrato n° 09/2011), apresentando irregularidades
relativas a pagamentos sem execucao integral e efetiva de servigos e nao aplicagao
das sangdes previstas no art. 87 da Lei de Licitagbes (JB 03 — item 13 e HB 01 e
H_08 — item 9).

Trata-se de contrato cujo objeto refere-se a desenvolvimento e
fornecimento e manutencado de portal corporativo, com a veiculacdo das sessodes
plenarias através da internet, fornecimento de software de gestdo para o
atendimento dos servigos de planejamento e orcamento, gestdo de patriménio,
atendimento a LRF, gestdo do processo APLIC-TCE/MT, entre outros.

Informa a equipe técnica, que no exercicio 2012 foi empenhado e
pago R$ 665.039,01; em 2013 (janeiro a dezembro/2013) foi empenhado e pago R$
502.302,03 totalizando o pagamento (em 2012 e 2013) de R$ 1.167.341,04.

Visando certificar a efetiva prestacdo do servico pela empresa

contratada, foi efetuada consulta no portal da Camara Municipal de Varzea Grande,
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sendo constatadas irregularidades na prestacdo do servico, como auséncia de
informagdes no link do Portal Transparéncia, nao abertura do link para transmissao

das sessdes plenarias, entre outros.

Em sintese, a defesa alega que ndo rejeitou o faturamento da
contratada porque nao houve qualquer fato, ao menos de longe, que pudesse
sugerir referida providéncia bem como inexisténcia de justa causa como motivo de

aplicacéo de sang¢ao administrativa.

Diante das justificativas apresentadas pelo gestor e a equipe técnica
entendeu pela permanéncia da irregularidade apontada quanto ao pagamento sem
execugao integral e efetiva do objeto, tendo em vista ser responsabilidade da
SERPEL a manutengdo e o funcionamento do portal da Camara Municipal de
Varzea Grande, bem como a transmissdo da sessodes plenarias na internet. Assim,
configura-se o pagamento a empresa contratada sem regular liquidagdo, no valor
total de R$ 125.205,36.

Cumpre observar que no julgamento das contas anuais da Camara
Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2012, tal apontamento ja foi objeto de
analise minuciosa por parte da equipe de auditoria, sendo determinado ao gestor,
no item 5 das determinagdes que seja “instaurada de Tomada de Contas Especial, a
fim de apurar se o objeto do Contrato n° 9/2011 e de seus aditivos foram
devidamente prestados, caso contrario, que aponte as responsabilidades e o0s
valores indevidamente pagos, para o devido ressarcimento ao erario, bem como
abstenha-se de prorrogar o citado contrato, encaminhando a este Tribunal a

concluséo dos trabalhos no prazo de 180 dias”.

Ocorre que, conforme informagao presente no relatério preliminar, o
cumprimento das determinagdo expedidas naquele Acoérddo ficara a cargo da
equipe responsavel pela contas da gestao 2014 da Camara, tendo em vista que o
Acérdao 5966/2013 foi publicado no D.O.C no dia 13/01/2014.

Diante da permanéncia da irregularidade relativa aos pagamentos
realizados sem que o objeto esteja sendo executado de forma integral pela empresa

contrata no exercicio de 2013, e considerando, ainda, a vigéncia do contrato n°
30



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

09/2011 até 12/09/2014 pelo seu 3° Termo Aditivo, e, por fim, constatando que a
determinagao de instauragdo de Tomada de Contas Especial mencionada ainda
esta em prazo de cumprimento, mostra-se dispensavel reiterar tal determinacao,
contudo necessario se faz o monitoramento pela SECEX competente por ocasido
do controle externo simultdneo do cumprimento da decisdo de instauragdo de

Tomada de Contas Especial no Contrato n° 9/2011.

Por fim, a irregularidade apontada no item 12.2 (JB 01), refere-se ao
pagamento de subsidio a 03 vereadores em duplicidade com o pagamento do
subsidio do cargo publico efetivo, sem o efetivo desempenho de suas fungdes nos

orgaos de origem, causando lesdo ao erario no total de R$ 205.433,97.

Na defesa apresentada, alega o gestor que “as sessdes da Camara
acontecem em horario além das 17 horas (Resolu¢des n° 05/2013 e 01/2014) e, por
isso, os referidos vereadores fazem-se presentes as sessodes justamente em fungao
da incompatibilidade (sic) de horario e que, demonstrada a presenga dos vereadores
nas sessdes do legislativo municipal, outro caminho ndo ha, sendo fazer o
pagamento de seus subsidios, sob pena da Camara ser responsabilizada pela
omissdo. Juntam coépia do livro de presenga dos vereadores nas sessdes da

Camara”

Junta aos autos documentos para comprovar a carga horaria dos
vereadores, e afirma que ndo cabe a Camara Municipal controlar o pagamento ou
nao, por parte do 6rgédo no qual o vereador mantém atividade laboral, de seus
salarios na condicdo de servidores publicos e sim a presenga dos vereadores nas
sessodes do legislativo municipal.

Em relatério de defesa, a equipe de auditoria assim concluiu:

. Sr. Antdnio Gongalo Pedroso de Barros: em 2013 néo
trabalhou nenhum dia do ano no o6rgdo de origem (Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) compareceu a, apenas, 04
sessoes legislativas e, mesmo assim, recebeu integralmente e
cumulativamente 02 subsidios (pagos por este Tribunal e pela
Cémara), durante o periodo de janeiro a Julho/2013 (ja que, a partir
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de 14 de Agosto/2013 a 31 de Dezembro/2013 o referido vereador
iniciou 121 dias de licengca ndo remunerada para tratar de assunto
particular e, nesse periodo, recebeu subsidio, apenas, do Tribunal
de Contas ). O vereador fez a opgdo pela remuneragdo do cargo
efetivo, a ser pago pelo Tribunal de Contas do Estado.

Ressalta-se que o apontamento referente a tal vereador é reinciden-
te, pois no relatério de auditoria deste Tribunal referente as contas
2012 da Camara Municipal de Varzea Grande ja constou apontada a
irregularidade.

. Calisto Lemes do Nascimento: o expediente encaminhado
pelo Secretario de Estado de Justica e Direitos humanos -
SEJUDH/MT (doc. fls. 1172/1176TCE) informa claramente que ele é
servidor efetivo daquela Secretaria no cargo de escrivdo de policia
civil e que, desde maio/2013 esta a disposicdo da Cam. Mun. de
Varzea Grande/MT, como vereador, deixando evidente que, a partir
dessa data, ele ndo exerceu a suas fungbes do cargo efetivo do qual
é titular na SEJUDH/MT e que foi paga a sua remuneragéo durante
todo o exercicio 2013 (ficha financeira anexa a fl. 1174TCE).

. Marcos Antbénio de Moraes: nenhum documento novo foi
apresentado nesta fase da defesa, além daquele descrito as fis.
1302/1303TCE do relatério de auditoria: expediente encaminhado
pelo Secretario Municipal de Saude de Varzea Grande (doc. fls.
1177/1180TCE) informando que o vereador é servidor concursado
naquela Secretaria, no cargo de Médico Clinico, com 20 horas se-
manais, lotado na Clinica Médica.

Cumpre informar, que a Constituicdo Federal dispde sobre a impos-
sibilidade de cumulagdo de cargos com exercicio de mandados eletivos, prevendo
excepcionalmente, que para os mandatos de vereadores podera ocorrer a acumula-
¢ao de cargos se houver compatibilidade de horarios, conforme art. 38, Ill, da Cons-
tituicao Federal.

Desta feita, observou-se nos autos que os vereadores Antdnio

Gongalo Pedroso de Barros, Calisto Lemes do Nascimento e Marcos Antbénio de
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Moraes, ndo lograram éxito em comprovar o exercicio de suas fun¢des no cargo de
origem, assim, sendo incompativel a percepgao do cargo efetivo com o mandato

eletivo na Camara Municipal de Varzea Grande.

Assim, constatado a remuneragdo paga sem o efetivo desempenho
das funcbes, necessario se faz o ressarcimento do dano causado, conquanto,
entendo que os autos carecem de documentos suficientes e capazes de afirmar a
qual 6rgao houve o prejuizo, eis que, a principio, o dano seria em favor do 6rgao de

origem.

Diante da informagdo da equipe de auditoria de que o vereador
Antonio Gongalo Pedroso de Barros fez opgao por perceber sua remuneragao pelo
orgao de origem (TCE/MT), o dano foi acarretado em face da Camara Municipal de

Varzea Grande, contudo, tal opcao néo foi comprovada nos autos.

Ja no caso dos vereadores Calisto Lemes do Nascimento e Marcos
Anténio de Moraes, verifica-se que o dano ocorreu em face dos 6rgédos de origem,
respectivamente, Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos - SEJUDH/MT
e Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande, contudo, verifica-se que o valor

calculado n&o corresponde aos cargos efetivos.

Dessa forma, entendo pela necessidade de apuracdo, de forma
mais detalhada, através de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156,
da Resolugao n° 14/2007, a fim de que se apure o 6rgdo que sofreu o dano, bem

Ccomo seus reais valores.

II.3. IRREGULARIDADES NOS CONTRATOS

Primeiro contrato analisado, refere-se a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA (contrato n° 14/2009),
apresentando irregularidades relativas a prorrogagao indevida do contrato (HB 03 —
item 11), despesas com publicidade que nao diz respeito as atribuicdbes do Poder
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Legislativo (JB 01 — item 12.4) e pagamento em valores acima do estabelecido no
contrato (JB 01 —item 12.5).

Trata-se de contrato cujo objeto refere-se a prestagdo de servigos
de publicidade e propaganda, compreendendo os servicos de planejamento,
criacdo, producdo, distribuicdo, veiculagdo, controle e acompanhamento de
campanhas e pecas publicitarias, publicidade em geral, promogdes,
assessoramento e apoio na execucdo de acbes de promog¢ao e patrocinio,
assessoria de imprensa, e outras agdes necessarias a execugao da politica de
comunicagdo social e de marketing da Camara, no valor total de R$ 442.137,50
(exercicio 2013), com vigéncia até 24/07/2014 (4° Termo Aditivo).

Dentre as irregularidades constatadas na analise do contrato n°
14/2009, chama atencdo deste Parquet de Contas a prorrogagao indevida do
contrato em questao, eis a vedagao existente em se prorrogar contratos que nao
sejam prestados de forma continua, como o caso do contrato cujo objeto refere-se a

publicidade, tal como preceitua do art. 57, Il, da Lei de Licitagdes:

Artigo 57 — A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, que podera ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a

sessenta meses.

Diante da alegac¢ao do gestor, quanto ao carater continuo do servigo
de publicidade, embasado inclusive por decisdes do proprio TCU, cumpre esclarecer
primeiramente, que servigos de execug¢ao continua sao aqueles que nao podem ser
interrompidos, sob pena de paralisar ou retardar o servico, podendo causar

prejuizos ou danos a Administragdo Publica.
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Ao analisar os Acoérddos do TCU, observa-se que nido é seu
entendimento que todo servico de publicidade possui natureza continua, a
possibilitar sua prorrogacéo. Vé-se claramente, que para seu posicionamento sera
necessario observar as circunstancia de cada caso concreto, possibilitando ou néo

sua prorrogacéao, conforme se observa nos Acérdaos daquela Corte de Contas:

A par do exposto, entendo que o enquadramento dos servicos de
publicidade e propaganda, em face de sua vastiddo, como servigo
de natureza continua deva ser analisado para cada caso concreto e
ndo como uma determinag¢do de carater genérico e amplo. (Acérdao
35/2000 — Plenario TCU)

No presente caso, temos que o enquadramento do servico de
publicidade como de natureza continua sera definido na verificagdo
de cada situagéo fatica, sem o rigorismo de uma delimitagdo geral.
Nesse sentido, é a conclusdo do parecer do titular da 2% Secex
acolhido pelo Relator do Acoérddo n.° 35/2000-TCU-Plenario (TC
001.594/1997-4, que tratou de Auditoria nos gastos de publicidade
do BB). (Acorddo 800/2007 — Plenario)

Dessa forma, ao analisar a justificativa apresentada pelo gestor
para prorrogar o contrato n® 14/2009 por 04 anos, observo que n&o encontra amparo
no art. 57, Il, da Lei de Licitagdes e no entendimento dos Tribunais de Contas, tendo
em vista no caso concreto o servico de publicidade ndo se mostrar de natureza

continua.

Ressalta-se, que também é entendimento desta Corte de Contas
que os contratos de publicidade, ndo possuem natureza continua, conforme se
observa no trecho do voto das contas da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso (processo 39195/2011):

Em que pese os defendentes entenderem que o servico de
publicidade seja essencial - o que poderia até ser frente ao principio
de publicidade e transparéncia dos atos administrativos - ele ndo é
de natureza continua e permanente, ao contrario, por exemplo, dos
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servigos de vigildncia, limpeza e conservagdo, necessarios ao bom
andamento administrativo, independente da alternédncia de gestéo. E
verdade que inumeros servigos essenciais sdo continuos, mas a

reciproca néo é verdadeira.

Portanto, considerando que o objeto do contrato n® 14/2009 néo é
caracterizado como servigo de natureza continuada, e que sua prorrogagao nao
demonstrou ser vantajosa ao interesse publico, bem como viola a regra contida no
art. 57, Il, da Lei de Licitagbes, enseja ao gestor aplicagdo de multa, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10, promova a rescisao do contrato n° 14/2009, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da notificacdo da decisdo do Pleno, sob
pena aplicacdo de multa por descumprimento, nos temos do que dispde o art. 75,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10.

Quanto ao apontamento presente no item 12.4 (JB 01) referente as
despesas com publicidade que nao dizem respeito as atribuicbes do Poder
Legislativo, (publicagdes de banners “Combate a Dengues”, “Parabéns Mulher’ e
“Disque Queimada”), entendo que mesmos tais gastos ndo estando relacionados as
atividades do Poder Legislativo, estes visam o atendimento as questdes da
municipalidade e atingem a sociedade varzeagrandence como um todo, tendo em
vista sua publicacdo no ambito de jornais eletrdbnicos do municipio. Dessa forma,
afasto sua gravidade, bem como a aplicagdo de multa ao gestor, para recomendar
ao gestor que se abstenha de realizar despesas que n&do atendam as atribui¢coes da

Camara Municipal de Varzea Grande.

Quanto ao apontamento presente no item 12.5 relativo a
remuneragao pela criagao e produgado em valores muito acima dos estabelecidos no

contrato, edital, argumenta a equipe técnica em relatorio preliminar:

Observou-se, ainda que, além da remuneragdo a contratada no valor
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equivalente a 20% do total bruto cobrado pelos veiculos de
comunicagéo, foram pagas verbas a titulo de criagdo e produgéo que
variou em torno de 318% do valor bruto cobrado das agéncias e
correspondeu a 76% do valor total faturado pela empresa
contratada.(....)

Portanto, né&o houve previsdo de remuneragdo de criagdo e
produgéo, nem no edital de licitagdo, nem na proposta vencedora e
nem no contrato, tornando indevida a despesa paga sob esse titulo,
representando aplicagédo irregular de verba publica, nos termos do
art. 10. inciso X| da Lei 8.429/91. Os valores pagos a empresa
contratada, a titulo de Criagdo e Producédo totalizou, no exercicio

2013, R$ 281.925,00 e podem assim serem discriminados (...)

Na defesa apresentada, o gestor argumenta que ndo ha que se falar
em despesa irregular, pois a criagdo e producao € parte integrante da propria
publicidade. Para comprovar transcreve a descricdo do objeto do contrato em

questao.

A empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda, se
manifesta afirmando que o pagamento de criacéo e producéo é praticamente o meio
fim das agéncia de publicidade e que o art. 3° da Lei 4.680, de 18/06/1965 diz de

forma clara o que é agéncia de propaganda.

Ao examinar os documentos obtidos durante a auditoria in loco e os
encaminhados pela defesa, a equipe de auditoria, em relatério de defesa, relaciona
as verbas pagas pela Camara de Vereadores a empresa contratada no montante de
R$ 442.157,00.

Contudo, expde a SECEX quanto a auséncia de discriminagao na
fatura, de forma separada, do preco de cada produto criado, do valor de cada item
dos servigcos, alegando que tal omissao dificulta a comparacgéo dos pregos faturados

pela empresa contratada a titulo de criagdo com os valores da tabela SINAPRO.

Nao obstante a conclusdo exposta pelos auditores quanto ao
pagamento pela “criagdo e producgédo, na forma como foi paga pela Cémara a
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empresa Contratada, ndo estava prevista no contrato n° 14/2009 e ndo obedeceram
as Normas Padrdo da Atividade Publicitaria/CENP, representando aplicagdo
irregular de verba publica, no total de R$ 355.737,00 pago no exercicio de 2013: ”,
em outra oportunidade afirma n&o ter como se certificar quanto a “correspondéncia
entre os valores de criacdo faturados pela empresa contratada, com os valores da
referida Tabela, sobre a qual deveria incidir, ainda, 20% de desconto, inviabilizando

qualquer correta liquidagcdo que deveria preceder os pagamentos”.

Conforme se verifica, o ponto principal da presente irregularidade
refere-se aos pagamentos realizados a titulo de criagdo e produgao, que segundo
constatagdo da equipe técnica foram pagos em valores acima dos constantes na

legislagao aplicavel a atividade publicitaria.

Com efeito, a liquidagcdo, o segundo estagio da despesa publica,
consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, € a comprovacao de que
o credor cumpriu todas as obrigagdes constantes do empenho. Esse estagio tem
por finalidade reconhecer ou apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a
importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigagao.

Verificou-se, todavia, a incerteza quanto aos reais valores pagos a
titulo de criacdo e produgdo a empresa contratada, tendo em vista que as notas
fiscais sdo genéricas e nao especificam os valores pagos a tais servigos. Assim,
entendo ser impossivel apurar se houve ou ndo pagamento em valores acima dos

estabelecidos, com alega da equipe técnica.

Dessa forma, a auséncia de informagdes concretas que subsidiasse
a constatacdo de dano ao erario, entendo por afastar sua aplicagdo, mantendo a
determinagao ao gestor para fins de correta liquidagdo da despesa, especifique nas
faturas os pagamentos para cada item, objeto do contrato.

Conquanto afastada a constatagdo do dano, entendo que a
determinacdo constante anteriormente no item 11 (HB 03), de alguma forma, obsta
a permanéncia das irregularidades presentes no contrato em questao. Dessa forma,

reitero a determinagdo exposta acima para que o gestor promova a rescisao do
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contrato n° 14/2009 com a empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing
Ltda, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da notificagcdo da decisdo do
Pleno, sob pena aplicacdo de multa por descumprimento, nos temos do que dispde
o art. 75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugcdo Normativa
TCE/MT n° 17/10;

Segundo contrato analisado, refere-se a empresa SELPROM
TECNOLOGIA LTDA (contrato n° 04/2011), apresentando irregularidades relativas
ao pagamento de despesas originadas de aditamento contratual indevidos de
quantidade e valor nao justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de pregos
em valor final acima do devido e sem a observancia do indice previsto no edital
licitatério (HB 10 — item 10 e JB 03 — item 12.3) e pagamento sem a exigéncia da
apresentacao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da despesa
mensal, favorecendo a omissao da arrecadacao proveniente do ISSQN a favor do
municipio de Varzea Grande. (Irregularidade nao classificada — item 14 e DB 14 —
item 16).

Trata-se de contrato cujo objeto original refere-se a locagcdo de
Sistema completo para Informatizacdo do Processo Legislativo da Camara
Municipal, tramitagdo processual virtualizada em ambiente intranet, votagao

eletrénica em plenario e sistema dinamico WEB.

A irregularidade presente no item 10 e 12.3, refere-se ao acréscimo
indevido da quantidade de equipamentos e reajuste ilegal de pregos no contrato n°
04/2011.

Inicialmente, a equipe técnica aduz em relatorio preliminar que o
prazo inicial do contrato n® 04/2011 era de 12 meses (23/03/2011 a 23/03/2012),
sendo o valor mensal de R$ 16.655,00, totalizando o montante de R$ 199.860,00.

Em 01/07/2011, ou seja, menos de 4 apds sua assinatura, foi
realizado o 1° T.A sendo acrescentado 12 equipamentos aos servigos inicialmente
contratados (que incluia 06 equipamentos) e o valor mensal passou a ser R$
20.755,00, totalizando R$ 236.760,00.
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Em 23/03/2012 o contrato foi prorrogado, por intermédio do 2° T.A,
tendo como termo final a data de 30/03/2013 (12 meses), sendo o valor reajustado
para R$ 21.968,98 mensais, totalizando R$ 263.627,76 (indice IPCA - 5,84%).

Em 22/03/2013 foi novamente prorrogado, através do 3° T.A, tendo
como termo final a data de 22/03/2014 (12 meses), sendo o valor novamente
reajustado para R$ 23.789,47, totalizando R$ 285.473,60 (indice IGPM 8,29%).

Aduz a equipe técnica, que, conforme “consta previsto na clausula
19.3 do edital da Tomada de Prego n° 01/2011 que originou o Contrato n°® 04/2011
que o0s reajustes serdo feitos pela variagdo dos indices setoriais compativeis com 0s
servigos da licitagdo constantes da revista "Conjuntura Econbémica editada pela
Fundagdo Getulio Vargas". Dessa forma, os reajustes efetuados no valor do

contrato deveriam obedecer ao indice IGPM, calculado pela FGV.

Diante do exposto a equipe técnica apontou irregularidades, que se

resumem:

* 12 T.A: A adicdo de 12 equipamentos além dos 06 previstos inicialmente no termo de
referéncia da Tomada de Prego n° 01/2011, dentro de tdo pouco tempo da formaliza-
¢do do contrato original — n° 04/2011 (04 meses apo6s) ndo encontra respaldo na
pratica. Os equipamentos incluidos corresponderam a um acréscimo nas parcelas

mensais de 24,61% e no total contratado de 18,46%;

» 2°e 3°T.A: “Em que pese tal fato ter ocorrido em 2011, os reajustes de pregos que
se seguiram em 2012 (2° T.A) e em 2013 (3° T.A.) tomaram como base o aditamen-

to de quantidade e valor aqui analisado”. Ademais afirma que “Por outro lado, o que

se observa é que os reajustes de preco do contrato aqui examinado utilizaram dife-
rentes indicadores: o primeiro reajuste (2° T.A.) foi feito com base no indice IPCA
calculado pelo IBGE e o segundo (3° T.A.) com base no indice IGP-M calculado pela
EGV”.

Nao obstante toda a argumentacdo exposta pela equipe técnica
quanto as irregularidades ocorridas no decorrer do contrato (2011 e 2012), observo

que no exercicio de 2013 o cerne da irregularidade refere-se ao reajuste do valor
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contratual, que deveria ter sido aplicado sobre o valor original do contrato n°
04/2011, uma vez que em 2013 foi afastada a irregularidade referente ao indice
aplicado, tendo em vista a observancia ao indice do IGP-M (FGV) para o calculo do

reajuste, nos termos da clausula 19.3 do edital da Tomada de Pregos n° 01/2011.

Esclarecendo, a questado levantada pela equipe de auditoria pode
ser entendida da seguinte forma: o contrato n°® 04/2011 foi assinado em 23/03/2011
e passados apenas 04 meses (01/07/2011), o contrato foi aditado em quantidade.
Em 23/03/2012, ou seja, 01 (um) ano apos a assinatura do contrato e 08 (oito)

meses apos o aditamento, o contrato foi prorrogado e teve seu valor reajustado.

Ocorre que, este reajuste ocorreu sobre o valor do contrato aditado
e nao do contrato original e dessa forma, ndo observou o lapso temporal minimo
para aplicagcédo do reajuste, eis que do 1° aditamento que alterou a quantidade
(01/07/2011), até o primeiro reajuste decorrido do 2° T.A (23/03/2012) se passaram

somente 08 meses.

Consequentemente, o reajuste do 3° T.A ocorrido em 22/03/2013 foi
efetuado sob o valor do 2° T.A, que ja se encontrava irregular por ndo observar o

lapso temporal minimo de 1 (um) ano para se efetuar o reajuste do contrato.

Nestes termos € o entendimento exposto por este Tribunal nos
autos que julgou a Camara Municipal de Marcelandia no exercicio de 2011 (proc.
207241/2011:

O fato do reajuste de pregos néo ter sido previsto no ato convocato-
rio ndo autoriza a Administracdo a descumprir a lei. O que a Lei
8.666/93 preconiza é que os critérios de reajuste é que devem estar
previstos no ato convocatorio e no contrato, néo o reajuste de pregos
em si mesmo.
Ademais, a Lei n°® 10.192/2001, que dispbe sobre medidas comple-
mentares ao Plano Real, assim estabelece, em seu art. 2°:
“Art. 20 E admitida estipulacdo de correcdo monetéria ou de
reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam
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a variacdo dos custos de produgcdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.
§ 10 E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste

ou corregdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.” (gri-

fos nossos)
Portanto, a clausula de reajuste é obrigatéria, pois assegura ao ad-
ministrado o direito a ter os valores do contrato periodicamente corri-
gidos, com a finalidade de garantir o equilibrio econbmico-financeiro

do contrato.

Portanto, diante da auséncia do lapso temporal minimo de um ano
para a ocorréncia do primeiro reajuste em 2012, tal conduta ocasionou o pagamento
indevido a empresa contratada. Consequentemente, o segundo reajuste realizado
em 2013 ficou acima do valor permitido, caso o primeiro reajuste tivesse ocorrido
sobre o valor do contrato original. Nos calculos da SECEX, tal conduta ocasionou o

pagamento indevido em 2013 a empresa contratada, no total de R$ 84.749,25.

Ao se ater nestes autos somente a analise do exercicio de 2013,
entendo que se houve irregularidade, esta foi ocasionada por ilegalidades ocorridas
em exercicios anteriores (2011 e 2012), eis que no presente exercicio o reajuste
observou o indice IGP-M calculado pela FGV, nos termos da clausula 19.3 do edital
da Tomada de Preco n°® 01/2011, bem como ocorreu em prazo nao inferior a um
ano. Entretanto, diante dos fatos pretéritos ocorridos no contrato n°® 04/2011 entendo
que estes n&o merecem prosperar por violar os principios da legalidade, moralidade
e probidade, sendo cabivel a determinagao ao gestor para que se abstenha de
prorrogar o contrato n° 04/2011 com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA,
tendo em vista que os vicios ocorridos nos anos de 2011 e 2012 afetaram

diretamente os valores pagos a empresa nos exercicios seguintes.

Ademais, mostra-se necessaria a determinagao ao gestor para que
conste no edital e contrato os critérios de reajuste de pregos, a periodicidade dos
mesmos, os indices a serem adotados nos contratos administrativos de prestacao
servicos de natureza continua, com prorrogagdes sucessivas, bem como que se
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abstenha de efetuar qualquer estipulacdo de reajuste ou corre¢cdo monetaria de

periodicidade inferior a um ano.

Quanto ao nao recolhimento do ISSQN (DB 14 - item 16), informa
que embora na nota fiscal conste informagado em campo préprio, do valor do ISSQN
devido, o pagamento foi feito a contratada pelo valor bruto, configurando pagamento
a maior a empresa contratada o valor de R$ 25.115,10, correspondente ao ISSQN
devido e que deixou de ser recolhido aos cofres daquela Prefeitura, na mesma

importancia.

Na defesa apresentada, aduz o gestor ser isento de ISSQN inclusive
com base na sumula n° 31 do STF, tendo em vista a ndo incidéncia de ISSQN sobre
valores de locagcao de bens modveis. Conclui que nao ficou demonstrado qualquer
irregularidade. J&4 a empresa contratada, afirma que sdo emitidas rigorosamente
todas as notas fiscais e de débito mensalmente, sendo que todos os pagamentos

realizados foram precedidos dos documentos contabeis exigidos pela legislagao.

Aduz a equipe técnica que a sumula vinculante do STF n° 31 prevé
a nao incidéncia de ISSQN apenas sobre a locagédo de bens moveis, e que no
presente caso ndo se trata apenas de locagdo de bens moveis (painel eletrénico),
mas também de cessdo de uso/desenvolvimento de software, o que caracteriza
servigcos, e sobre o qual deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70, itens 1.01,
1.05 e 3 da Lei n° 1178/1991 — Cddigo Tributario do Municipio de Varzea Grande-
MT.

Consoante entendimento deste Parquet de Contas a irregularidade
deve ser mantida, eis que a auséncia de retencdo do ISSQN caracteriza prejuizos
ao erario, no ambito municipal, e tal conduta pode inclusive ser caracterizada como
ato de improbidade administrativa. Ora, sendo a Camara um érgdo municipal deve
observar essa exigéncia, auxiliando o municipio a incrementar sua arrecadagao
prépria, independente da acdo do fornecedor ou prestador de servicos quanto a
obrigatoriedade de recolher e comprovar o recolhimento de impostos junto a

Prefeitura.
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Dessa forma, a conduta do gestor configura ato de gestédo praticado
com grave infracdo de norma legal, apta a ensejar a aplicagdo de multa ao gestor,
nos moldes do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c art. 6° da

Resolugao Normativa n° 17/10.

Il.4. OUTRAS IRREGULARIDADES

Trata a irregularidade apresentada no item 15 (LB 01) sobre o ndo
encaminhamento dos atos concessorios a este Tribunal de Contas decorrentes da
determinagdo contida no Acérddo n° 427 (processo 54178/2009) que julgou
procedente representacao interna em desfavor da Prefeitura e Camara Municipal de
Varzea Grande acerca do pagamento irregular de “Pensbdes de Mercé”,
determinando ao gestor do Poder Legislativo Municipal que enviasse a este
Tribunal, no prazo de 180 dias, em processos especificos, todos os atos e
documentos que concederam aposentadoria e pensao a 11 beneficiarios e todos os
comprovantes de recebimento dos beneficios por 115 pessoas relacionadas na
folha de pagamento anexada a aquele processo e, ainda, aplicou multa a 02

Presidentes da Céamara, a época.

Contudo, informa a equipe de auditoria que até a presente data nao
houve cumprimento da decisdo acima e nenhum dos processos de aposentadoria e

pensao deu entrada neste Tribunal.

Nao obstante a defesa apresentada pelo gestor, a SECEX manteve
a irregularidade, tendo em vista a constatacdo do descumprimento da decisao
contida no Acérdao n°® 427/2013 quanto ao encaminhamento dos processos de

aposentadoria e pensodes a esta Corte.

Diante o descumprimento relatado pela equipe de auditoria e
visando garantir a autoridade das decisbes deste Tribunal, este Parquet de Contas
entende necessaria a aplicagcdo de multa ao gestor por descumprimento de

decisao deste Tribunal contida no Acérdao 427/2013 - TP, nos temos do que
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dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

Ademais, entendo dispensavel reiterar a determinagdo imposta,
tendo em vista que no no Acordao n° 427/2013-TP, também foi determinado que se,
caso constatada a inércia dos gestores da Prefeitura Camara Municipal de Varzea
Grande em cumprir as determinagdes expostas serdo encaminhadas copias
digitalizadas dos autos ao Ministério Publico Estadual, para que instaure o
procedimento juridico que entender necessario, para o devido cumprimento dos

dispositivos constitucionais e legais.

Dessa forma, mostra-se cabivel o monitoramento pela SECEX
competente por ocasido do controle externo simultdneo do cumprimento da deciséo

quanto ao encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Quanto a irregularidade classificada como MB 02 (item 24.1)
referente ao ndo encaminhamento das Declaracées de Bens de inicio de mandato

de 06 Vereadores.

Em alegagdes de defesa, o gestor informa que as declaragbes de
bens foram encaminhadas a esta Corte de Contas, no més de abril € maio de 2013,
encaminhando para comprovagao copias dos comprovantes de remessa (malote
digital), contudo, a irregularidade foi mantida pela equipe técnica, tendo em vista a

comprovacao do envio intempestivo.

A Resolugao n°® 14/2007 determinava que as declaracdes de bens
deveriam ser encaminhadas ao Tribunal de Contas pelo titular do 6rgdo onde
ocorreu o fato, no prazo de 15 dias, apds o inicio e o final da investidura ou vinculo

com a administrac&o publica direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Ocorre que, em 10.12.2013, a Resolugao Normativa n® 39/2013-TP
alterou os arts. 90, 215 e 216 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT), que tratam sobre o envio e registro das Declaragbes de Bens por esta
Corte de Contas.
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Dessa forma, a aplicagdo de penalidade em razdo da
intempestividade do envio deve ser analisada com cautela.

A Resolucdo Normativa n°® 39/2013-TP retirou as Declaragdes de
Bens do rol do art. 90, e revogou o art. 216, ambos da Resolugao n°® 14/2007, de

forma que o envio e o registro das Declaracées de Bens deixou de ser

obrigatério, somente sendo necessario o envio quando requisitados pelo

Tribunal.

Desta feita, considerando a alteragdao no Regimento Interno do
TCE/MT, o n&o envio ou a intempestividade das Declaracbes de Bens ndo pode

ensejar aplicagao de multa por esta Corte de Contas.

Isto porque, embora a alteragdo regimental nao alcance os
presentes autos, devendo este seguir até seu final julgamento, ndo se pode olvidar
que a aplicacao de multa pela intempestividade no envio € uma sancao, e como tal
se reveste de natureza penal, devendo ser portanto analisada de acordo com os
principios que regem o direito penal, aplicando-se ao caso o principio da

retroatividade da lei em beneficio do réu.

Tal principio encontra-se insculpido na Carta Magna, em seu art. 5°,
inciso XL: “a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu”. Da mesma forma
ja mencionava o art. 9° do Pacto de Sao José da Costa Rica (1969), ratificado pelo

Brasil em 9 de novembro de 1992, hoje com status supralegal:

“Ninguém podera ser condenado por atos ou omissées que, ho
momento em que foram cometidos, ndo constituam delito, de acordo
com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-a impor pena mais
grave do que a aplicavel no momento da ocorréncia do delito. Se, .
depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposicdo de pena.

mais leve, o delinqliente devera dela beneficiar-se.”

Portanto, embora mantida a intempestividade quanto ao envio
da declaragao de bens de inicio de mandato de 06 vereadores da Camara Municipal

de Varzea Grande, entende este Parquet de Contas que nao cabe a aplicagao
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de multa, haja vista a alteragdo normativa implementada nesta Corte, que deixou de
considerar obrigatério o encaminhamento de Declaragdes de Bens de todos os
titulares de mandato e gestores enumerados no art. 216 do Regimento Interno do
TCE/MT, ja que a Resolugao Normativa n° 39/2013-TP retirou as Declaragbes de
Bens do rol do art. 90, e revogou o art. 216 da Resolugao n° 14/2007.

Quanto as irregularidades imputada ao gestor e a contadora Sra,
Maria Conceigdo Neves, referem-se a ndo contabilizagdo e registros incorretos de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que implicaram na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis, classificadas como CB 01 (item 2) e CB 02 (item 3).

As justificativas apresentadas n&o sanam as irregularidades
apontadas. Com efeito, a evidenciagao dos fatos administrativos por meio do correto
e devido registro contabil € objetivo da contabilidade publica, e por tal razao,

incumbe ao gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis.

No caso, restou configurada a violagao das regras a Lei que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, que deveria ser

rigorosamente observada.

Por conseguinte, faz-se mister a expedicao de determinacdo ao
gestor para a adog¢ao de medidas que venham a priorizar o cumprimento das regras
contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim de demonstrar
eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagédo, em atendimento ao disposto nos
artigos 74 da Constituicao Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.

Ademais, ndo restam duvidas de que a conduta do contador
configura-se em ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal, a
ensejar a aplicagcao de penalidade a contadora, nos moldes do art. 75, lll, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c art. 6° da Resolugdo Normativa n°® 17/10, cabendo
recomendagao ao gestor para que proceda melhorias no registro contabil de seus

atos, observando-se ao disposto nas Leis Federais n° 4.320/64 e 101/2000.
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A irregularidade JB 12 (item 22) aponta que despesas originadas do
exercicio 2013 e algumas inscritas em Restos a Pagar/2011 foram pagas em
detrimento daquelas inscritas em Restos a Pagar/2010 e restantes de RP/2011.

Em sede de defesa o gestor alega que a unica despesas
inscritas em Restos a Pagar e paga em 2013, foi a despesa constante da nota de
empenho 474/2012, credor - Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, dessa
forma, sendo a unica despesa paga, ndo ha de se falar em pretericdo de ordem

cronologica.

Conclusivamente, a equipe técnica entendeu por manter a
irregularidade, haja vista a constatagdo de despesas inscritas em Restos a Pagar,
datada de 2011 e 2012, anteriores a despesa paga pela Camara Municipal.

Cumpre ressaltar, que o artigo 5° da Lei de Licitagdo dispde:
“Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagées (...),

obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das

datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de

interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada.”

O referido artigo consagra o dever do gestor em liquidar as dividas
da unidade jurisdicionada segundo a ordem cronoldgica. Isso significa que a
Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer os débitos

segundo as regras previstas em Lei e no contrato.

O pagamento, segundo a ordem cronoldgica, tem viés no principio
constitucional da moralidade e na boa fé administrativa, na medida em que a ordem
juridica e democratica ndo permite que o gestor possa, ao seu livre arbitrio, decidir
escolher quando e como vai pagar seus fornecedores.

Nao é demais afirmar que a quebra dessa ordem, fora das hipéteses

permitidas, viola a equacado econdmico-financeira dos contratos administrativos,

48



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

prevista no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, porquanto cria
instabilidade na projecdo de lucratividade do particular frente a Administragao
Publica.

Tamanha é a relevancia dessa tematica que o pagamento com
frustragdo da ordem cronolégica caracteriza crime, tipificado na parte final do artigo
92 da Lei n.° 8666/93.

O gestor ndo logrou demonstrar o cumprimento das exigéncias
legais para o pagamento dos “restos a pagar’, eis que os autos carecem de

documentagao contundente e probatdria.

Portanto, com o fito de obstar que a Administracdo beneficie
determinados particulares e/ou estabelega privilégios no tocante aos pagamentos,
sem atentar para a prévia justificativa, devidamente publicada, necessario se faz
cominar multa ao gestor por violagdo do artigo 5° da Lei de Licitagdes e o principio
constitucional da moralidade, previsto no caput, do artigo 37 da Lei Fundamental,
bem como a determinagdo ao gestor para que efetue os pagamentos respeitando a
ordem cronoldgica de exigibilidade das obrigagdes.

Refere-se a irregularidade JB 02 (item 12.1), sobre o pagamento a
cada um dos 21 vereadores, a titulo de “Indenizacao pela Execug¢ao de Trabalho em
Campo”, sem a comprovagao de que os gastos foram realizados no desempenho de
suas atividades de legisladores e de controle externo, bem como pagamento ao
servidor Ivan Sebastido da Silva, pregoeiro, a titulo de veba indenizatéria, sem
comprovagdo dos gastos passiveis de indenizagdo, totalizando o valor pago em R$
2.278.000,00.

Alega a defesa, que aos pagamentos mensais efetuados aos 21
vereadores correspondem a verba indenizatoria mensal destinada ao atendimento
do gabinete de cada vereador, na forma estipulada pela Resolugéo n° 07/2011, Lei
Orgénica do Municipio e Regimento Interno da Camara Municipal, logo
perfeitamente regular ndo tendo que se falar em prestagdo de contas, tendo em
vista que a legislagdo ndo a exige. Ja, quanto aos valores recebidos pelo servidor

Ivan Sebastido da Silva, informa que ndo é vereador e nesta condicédo recebeu sua
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verba indenizatdria e que esta é diferente da verba indenizatéria recebida a titulo de

sua exoneragao de cargo comissionado no valor de R$ 10.000,00.

Apos analise da defesa, opinou a equipe técnica pela manutencao
do apontamento 12.1, ao considerar que as despesas realizadas pela Camara
Municipal com o pagamento de verbas a titulo de indenizagdo instituida pela Lei n.
2791/2005 e regulamentada pela Resolugdo n. 07/2011, tem natureza remuneratoria
por auséncia dos requisitos exigidos nos Acorddao n° 1761/2006, Acérddo n°
1323/2007 e Acdrdao n° 2206/2007 deste Tribunal e resumidos pela equipe técnica
em pag. 46 do relatorio técnico conclusivo.

Quanto aos valores pagos ao servidor Ilvan Sebastido da Silva, foi
constatado o pagamento de 02 remuneragbes mensais ao cargo de pregoeiro, sem
maiores justificativas. Portanto, o pagamento em duplicidade, bem como a verba
indenizatoéria recebida em decorréncia do cargo de assessor técnico para assuntos
sociais e dos dois cargos de pregoeiro, no valor total de R$ 10.000,01, mostram-se
como ilegais.

Ponto nodal da presente irregularidade, refere-se a nao
comprovagéo de gastos pelos vereadores, no desempenho de suas atividades de
legisladores e de controle externo, para justificar o pagamento da verba
indenizatéria aos vereadores, nos termos da Lei n. 2.730, de 07/12/2004,
posteriormente substituida pela de n°® 2.791. Aduz a SECEX que, “Ndo ha previséo,
naquelas leis, da obrigatoriedade de prestacdo de contas e nem do procedimento
para a devolugdo de verbas nao utilizadas ou utilizadas de forma indevida, como é o
entendimento deste Tribunal exarado nos Acérddos n° 1323/2007 e n° 2206/2007".

Conforme Resolucdo de Consulta n° 29/2011 do TCE/MT é
permitido o pagamento da verba indenizatéria aos parlamentares, visando o
ressarcimento das despesas ao exercicio do mandato parlamentar e afastada sua

natureza remuneratoria, tendo como requisitos:

Instituida por meio de Lei, a qual definira expressamente as
despesas que serao indenizadas;
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(...)

A forma de prestagdo de contas sera definida pela lei instituidora,
podendo a lei dispensar a apresentagdo de comprovantes de

despesas.

Nestes termos, a auséncia de previsdo expressa na lei
regulamentadora quanto a prestagdo de contas, ndo pode por si s6 afirmar que
inexistiram despesas no desempenho das atividades de legisladores e de controle

externo no ambito da Camara Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2013.

Contudo, a auséncia na Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n°
2.791/2005) quanto aos requisitos minimos exigidos nos Acérdaos n°® 1323/2007 e
2206/2007, deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade de prestagcdo de contas,
configura-se em ato de gestéo praticado com grave infragdo de norma regulamentar,
a ensejar a aplicagdao de multa ao gestor, nos moldes do art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c art. 6° da Resolugdo Normativa n°® 17/10, cabendo
determinagao ao gestor do Poder Legislativo Municipal que proceda a adequacéao
da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n° 2.791/2005), para constar expressamente o0s
requisitos minimos exigidos nos Acordaos n°® 1323/2007 e 2206/2007 deste Tribunal,
quanto a obrigatoriedade de prestagao de contas, os procedimentos para devolugao
de saldo n&o utilizado e os tipos de despesas que devem ser custeadas com essa

verba.

Por fim, refere-se a irregularidade classificada como BB 05 (item
23), sobre a auséncia de exatiddo nos Termos de Responsabilidade quanto a
movimentagcdo dos bens méveis da Camara comprometendo a guarda do patriménio
do poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei
200/67.

Em defesa apresentado o gestor alega que a anotag&o constante do
relatério de auditoria refere-se a uma cadeira que momentaneamente estava em
sala diferente e, a auséncia de placas de identificagdo em algumas delas, o que
segundo o Interessado, nem de longe possui o conddo de comprometer o controle

dos bens patrimoniais.
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Conclusivamente, entende a equipe de auditoria que a
impropriedade demonstra a auséncia do controle da movimentagcdo dos bens
moveis da Camara Municipal de Varzea Grande, como também, a deficiéncia do

Controle Interno do Orgao.

Ao que parece tal irregularidade esta interligadas a auséncia de um
sistema de controle interno efetivo, pois sua manutencdo almeja o
comprometimento dos servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera

possivel resolver as pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestédo
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Ademais, cabivel expedicao de recomendacgao legal ao gestor para
que aprimore e fiscalize o sistema de controle interno, de modo a identificar falhas
e corrigi-las oportunamente, para o desempenho eficaz e cumprimento do mister
haurido no artigo 74 da Constituicdo Federal, a fim de nao mais incorrer nos vicios

apontados, sob pena de julgamento irregular das contas anuais subsequentes.

Il - DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES

Diante da expedicido de determinacdes e recomendacdes expedidas
nos Acordaos que julgaram as contas anuais de gestdo da Cémara Municipal de
Varzea Grande em exercicios anteriores, verifica que a exigéncia de seu
cumprimento ou ndo, foi observado na auditoria ocorrida no exercicio de 2013,

conforme relatdrio preliminar constantes as fls. 179/182:

1) Acdrdao n°® 326/2012 (decisao publicada em 05/10/2012), que julgou as contas
anuais de gestdo do exercicio de 2011, foi constatado o descumprimento das
seguintes decisdes, contudo nao foram aplicadas multas pelo seu descumprimento

no exercicio de 2012:

52



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

— recomendagdes:a) a Unidade de Controle Interno observe as orientacdes
contidas no Acordao n® 1.579/2005; b) confeccione os relatorios periddicos
do Sistema de Controle Interno, inclusive demonstrando as amostras

utilizadas dos processos;

— determinagdes: a) proceda a devida retengdo de tributos, conforme
determinacao legal, de modo que esta falha nao seja reincidente nos
proximos exercicios; b) promova o aprimoramento do sistema de controle
interno, de modo a identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o
desempenho eficaz e cumprimento do disposto no artigo 74 da Constituicao
Federal, na Resolugdo n° 01/2007 deste Tribunal e na Lei n° 4320/1964; c)
adote providéncias no sentido de regularizar a situagéo junto ao Detran/MT
(pagamentos e efetiva transferéncia de propriedade), no prazo de 90 dias; e,
d) elabore o instrumento apropriado para a fixagdo de verbas indenizatérias e
subsidios do Poder Legislativo de Varzea Grande, ou seja, mediante lei
especifica, encaminhando a este Tribunal os documentos que comprovem as
medidas adotadas pela atual gestao;

2) Acordao n° 5966/2012 (deciséo publicada em 13/01/2014), que julgou as contas
anuais de gestao do exercicio de 2012: determina-se o monitoramento pela SECEX
competente por ocasido do controle externo simultdaneo do execicio de 2014 do

cumprimento de todas as determinacdes ali exposta.

IV - ANALISE GLOBAL

Analisando a gestao apresentada, constata-se que a Prefeitura Mu-
nicipal de Varzea Grande apresentou resultados insatisfatérios no desempenho
dos atos de gestao relativos ao exercicio de 2013, evidenciados pelos atos im-

préprios apontados pela Equipe Técnica, ndo sanados pelo gestores.
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Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que, o conjunto das 05 (cinco) irregularidade gravissimas, 03
(trés) irregularidades causadoras de dano ao erario e as demais que violam os
principios da legalidade e economicidade, comprometem a gestdo como um todo e
possuem alto grau de reprovabilidade social, sendo este um dos critérios utilizados

para a reprovagao das contas.

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas serdo julgadas irregulares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente

de ato de gestao ilegal ou ilegitimo’.

Nesse diapasao, diante da irregularidade de natureza gravissima
que se refere a inobservancia do limite de 6% em gastos do Poder Legislativo,
evidencia-se que na presente gestdo nao foram perpetradas somente falhas
formais, devendo ser aplicadas sang¢des pecuniarias ao gestor como forma de

repreendé-la.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcado e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar irregulares as contas anuais de gestao da Camara
Municipal de Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da Sr. Waldir Bento da Costa, com fundamento no art. 23 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194,
|, do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela condenagao do Sr. Waldir B. da Costa a restituicao ao
erario, do montante de R$ 24.416,65, em razdo do superfaturamento apurado na
aquisicao dos produtos referentes aos Convites 01/2013 (GB 06 — item 8), com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de multa
nos percentuais cabiveis, conforme dispbde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT
c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, da Resolugao Normativa
TCE/MT n° 17/10;

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Waldir Bento da Costa, gestor
da Camara Municipal de Varzea Grande, em razdo da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, itens ns® 1 (AA 06), 2 (CB 01), 3 (CB 02),
4 (KB 13), 5 (KB 02), 6 (Nao classificada), 9 (HB 01), 11 (HB 03), 12.1 (JB 01), 14
(nao classificada), 16 (DB 14), 17 (DA 07), 18 (DA 05 - itens 18.1 e 18.2), 21 (DA
06) e 22 (JB 12), de forma individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela aplicacdo de multa ao Sr. Waldir Bento da Costa, gestor
da Camara Municipal de Varzea Grande, por descumprimento de decisdao deste
Tribunal contida no Acordao 427/2013 - TP, relativa ao ndo encaminhamento dos
atos concessorios presentes no item 15 (LB 01), nos temos do que dispde o art. 75,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;

e) pela aplicagdo de multa ao Sr. Waldir Bento da Costa, gestor da
Camara Municipal de Varzea Grande, por descumprimento das decis6es deste
Tribunal contida no Acérdao 326/2012, relativa as recomendagoes contidas itens
a, b e ¢, bem como pelas determinagoées contidas nos itens a, b, ¢ e d, nos temos
do que dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

f) pela aplicagdo de multa a Sra. Maria Concei¢cdo Neves,
contadora da Camara Municipal de Varzea Grande, em razao da pratica de ato com

grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional ou patrimonial, itens ns® 2 (CB 01) e 3 (CB 02), de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

g) pela determinagao ao atual gestor que:

g.1) encaminhe a este Tribunal o Plano de Procidéncias a serem
adotadas para a adequagao do quantitativo de servidores comissionados com o
numero de efetivos/estabilizados, devendo apds, proceder a realizagdo de concurso
publico, tal como ja determinado no Acdérdao 5.966/2013-TP, posteriormente, a
exoneragdo de comissionados e a nomeagao dos candidatos aprovados no

concurso;

g.2) promova a rescisdao do contrato n° 14/2009 com a empresa
Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da notificagdo da decisdo do Pleno, sob pena aplicacdo de multa por
descumprimento, nos temos do que dispde o art. 75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

g.3) se abstenha de realizar despesas que ndo atendam as

atribuicdes da Camara Municipal de Varzea Grande;

g.4) para fins de correta liquidacdo da despesa, especifique nas

faturas os pagamentos para cada item, objeto do contrato firmado;

g.5) se abstenha de prorrogar o contrato n° 04/2011 com a
empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, pela constatacdo de que os vicios
ocorridos nos anos de 2011 e 2012 afetaram diretamente os valores pagos a

empresa nos exercicios seguintes;

g.6) conste no edital e contrato os critérios de reajuste de precos, a
periodicidade dos mesmos, os indices a serem adotados nos contratos
administrativos de prestacdo servigos de natureza continua, com prorrogagoes
sucessivas, bem como que se abstenha de efetuar qualquer estipulagcédo de reajuste

ou correcdo monetaria de periodicidade inferior a um ano;
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g.7) efetue os pagamentos respeitando a ordem cronolégica de

exigibilidade das obrigagodes;

g.8) proceda melhorias no registro contabil de seus atos,

observando-se ao disposto nas Leis Federais n° 4.320/64 e 101/2000.
h) pela recomendagao ao atual gestor que:

h.1) proceda a adequagédo da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n°
2.791/2005), para constar expressamente o0s requisitos minimos exigidos nos
Acoérdaos n° 1323/2007 e 2206/2007 deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade de
prestacdo de contas, os procedimentos para devolucdo de saldo nao utilizado e os

tipos de despesas que devem ser custeadas com essa verba;

h.2) aprimore e fiscalize o sistema de controle interno, de modo a
identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o desempenho eficaz e
cumprimento do artigo 74 da Constituicdo Federal, a fim de ndo mais incorrer nos
vicios apontados, sob pena de julgamento irregular das contas anuais

subsequentes;

i) pela realizagcao de inspecao in loco objetivando apurar no
lotacionograma da entidade, se os servidores nomeados em cargos comissionados
possuem ou nao atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, nos termos do
art. 37, V, da Constituicao Federal,

j) inser¢ao como ponto de controle pela SECEX competente por
ocasido do controle externo simultdneo das providéncias adotadas pelo gestor

quanto ao:

j-1) desconto em folha pelas faltas injustificadas ocorridas na

Camara Municipal de Varzea Grande (item 6);

j-2) parcelamento realizado junto a Secretaria da Receita Federal
(INSS) consoante irregularidades 17.2 (DA 07) e 18.2 (DA 05) e da auditoria

realizada pela Camara Municipal para verificacdo quanto a obrigacdo dos
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vereadores em se proceder o recolhimento ao INSS, relatada nas irregularidades
18.3 (DA 05) e 21.1 (DA 06);

[) pelo monitoramento pela SECEX competente por ocasido do
controle externo simultaneo do cumprimento da decisdo presente no Acordao

5966/2013, relativo a todas as determinacées ali exposta, especialmente quanto:

I.1) realizagcdao de concurso publico, tendo em vista que até o
presente momento ndo ha qualquer noticia quanto a realizagdo de concurso no
ambito do Poder Legislativo Municipal;

l.2) instauracdo de Tomada de Contas Especial relativa ao
contrato n° 09/2011 firmado com a empresa SERPREL COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, para apurar se o objeto do contrato e de
seus aditivos foram devidamente prestados, caso contrario, que aponte as
responsabilidades e os valores indevidamente pagos, para o devido ressarcimento
ao erario, bem como abstenha-se de prorrogar o citado contrato, encaminhando a

este Tribunal a conclusio dos trabalhos no prazo de 180 dias;

m) pelo monitoramento pela SECEX competente por ocasido do
controle externo simultdneo do cumprimento da decisdo presente no Acérdao
427/2013-TP quanto ao encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual,
por ocasido das irregularidades presentes nas concessdes de aposentadoria e
pensodes (LB 01 - item 15).

n) pela instauracdo de Tomada de Contas, sob a responsabilidade
da Secretaria de Controle Externo competente, fim de que, diante do acumulo
indevido de remuneracdes dos vereadores Antbénio Gongalo Pedroso de Barros,
Calisto Lemes do Nascimento e Marcos Antdnio de Moraes, se apure o 6rgao que

sofreu o dano, bem como seus reais valores;

o) pela recomendagao responsavel pelo controle interno para
que cumpram o dever de informar ao Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande e ao Tribunal de Contas qualquer ilegalidade ou irregularidade cometida no
ambito da Administracéo;
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p) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de julho de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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